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Tekirdağ Milletvekili Yılmaz Alpaslan ile tzmir Milletvekili Sü
leyman Genc'in, 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununu Değiş
tiren 1897 Sayılı Kanunun Ek Geçici 4 ncü Maddesinin (c) Fık
rasının Değiştirilmesine Dair Kanun Teklifi ve Plan Komisyonu 

Raporu. (2 /523) 

Millet Meclisi Başkanlığına 

«Devlet Memurları Kanununun ek geçici 4 ncü maddesinin (c) fıkrasının değiştirilmesi hakkında kanun» 
teklifimiz, gerekçesi ile ilişiktedir. 

Gereği hususunda delaletlerine saygı ile arz olunur. 

Tekirdağ Milletvekili İzmir Milletvekili 
Yılmaz Alpaslan Süleyman Genç 

G E R E K Ç E 

657 sayılı Devlet Memurları Kanununu değiştiren 1897 sayılı Kanunun ek geçici 4 ncü maddesi (c) fıkra
sı uygulamada yanlış anlamalar yüzünden, özellikle; 30 . 11 . 1970'den önce göreve başlayan ilkokul 'me
zunlarının intibak işlemlerinde bariz hata ve haksızlıklara neden olmuştur. 

Şöyle ki; 30 . M . 1970'den önce göreve başlayan ilkokul mezunu emniyet hizmeti sınıfı mensupları, 1897 
sayılı Kanunun ek geçici 4 ncü maddesi (c) fıkrası hükmü gereğince 14 ncü derecenin 1 nci kademesinden 
başlatılması gerekirken bu personelin bağlı bulunduğu Emniyet Genel Müdürlüğünce yapılan intibaklarda 
öğrenim durumlarına göre 36 ncı maddenin A tablosundaki ilkokul mezunlarının başlangıç derecesi olarak 
tespit edilen 15 nci derecenin 1 nci kademesini esas alınıp hizmet özelliğine göre 36 ncı maddenlin A/8-a fık
rası gereğince verilen iki dereceyi ilave ederek, 13 ncü derecenin 1 nci kademesini, giriş derecesi olarak al
mış ve ek geçici 4 ncü maddenin (c) fıkrasını (ilkokul mezunu emniyet mensuplarına uygulamiamıştır. 

Halbuki; 30 . 11 . 1970 tarihinden önce göreve başlamış olan ilkokul mezunları İçin, 3656 sayılı Ka
nunun 3 ncü maddesi gereğince başlangıç derecesi 14 ncü derecenin 1 nci kademesi olduğu, mali hükümleri 
30 . 11 . 1970 tarihinde yürürlüğe giren 657 sayılı Kanunla ihdas edilen 15 nci derecenlin, sözü edilen tarih-
den önce göreve başlamış olanlara tatbikinin mümkün olmadığı cihetle, 1897 sayılı Kanunun ek geçici 4 ncü 
maddesinin (c) fıkrasına göre tespit edilen başlangıç derecesi esas alınarak, hizmet özelliklerine göre verilen 
kademe ve derecelerin ayrıca değerlendirilmesi gerekmektedir. 

Nitekim; uygulamada benzerlik teşkil eden Gümrük ve Tekel Bakanlığı, Orman Bakanlığı ve Diyanet İş
leri Başkanlığı gibi bazı kuruluşlar, 30 . 11 . 1970 tarihinden önce göreve başlamış olan ilkokul mezunu 
memurların intibaklarında başlangıç derecesini, ek geçici 4 ncü maddenin (c) fıkrasını doğru blir şekilde uy
gulayarak 14 ncü derecenin 1 nci kademesini esas almış ve hizmet özelliklerine göre 36 ncı maddenin 
A/7-b, 8. - b fıkraları gereğince verilen 1 nci dereceyi değerlendirerek 13 ncü derecenin 1 nci kademesin
den intibaklarım yapmışlardır. 

Görüldüğü gibi, yanlış uygulama neticesi 15 nci derece esas alınarak 36 ncı maddenin A/8. - a fıkrası ge
reğince hizmet özelliklerine göre 2 derece verilen ilkokul mezunu emniyet hizmetleri sımfı mensupları ile 
36 ncı maddenin A/7. - b, 8. -. b fıkraları gereğince 14 ncü derece esas alınarak hizmet özelliklerline göre 
1 derece verilen sözü geçen kuruluşlarda görevli ilkokul mezunlarının intibakları aynı derece ve kademe 
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(13 ncü derece 1 nci kademe) üzerinden yapılmış ve ilkokul mezunu emniyet hizmetleri sınıfının 1 derece kay
bına sebebiyet verilmiştir. 

Yanlış ve haksız uygulama ve yorumlara yol açan 1897 sayılı Kanunun ek geçici 4 ncü maddesinin (c) 
fıkrası, getirilen teklifle açıklığa kavuşturulmuş olacak ve böylece kanun vazının, ek geçici 4 ncü maddesi
nin (c) fıkrası ile getirmek istediği asıl maksat tahakkuk etmiş olacaktır. 

Emniyet Genel Müdürlüğünün uygulaması Anayasanın eşitlik ülkesine aykırı olduğu gibi akıl ve mantık 
ölçülerine de ters düşmektedir. Bütün bu nedenlerle kanun teklifimizin ele alınması bir zorunluluk haline 
gelmiştir. 

Plan Komisyonu Raporu 

10 . 5 . 1978 

Mille* Meclisi Başkanlığına 
Komisyonumuza sevk edilen «Tekirdağ Milletvekili Yılmaz Alpaslan ile, îzrnir Milletvekili Süleyman 

Genc'in, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununu değiştiren 1897 sayılı Kanunun ek geçici 4 ncü maddesünin 
(c) fıkrasının değiştirilmesine dair kanun teklifi» Emniyet Genel Müdürlüğü ve Maliye Bakanlığı temsilci
lerinin de Ikatıldığı toplantıda görüşüldü. 

Bilindiği gibi, 30 . 11 . 1970 tarihinden önce göreve haşlamış olan ilkokul mezunu memurlar 3656 sayılı 
Kanunun 3 ncü maddesi hükmü gereğince 14 ncü dereceden göreve başlamakta idiler. 657 sayılı Devlet Me
murları Kanununun 1897 sayılı Kanunla değişik ek geçici 4 ncü maddesinin (c) fıkrası ile 30 . 11 . 1970 ta
rihinden önce göreve başlamış olan Devlet memurlarından 36 ncı maddedeki hizmete giriş dereceleri 3656 
sayılı Kanunun 3 ncü maddesiyle tespit olunan giriş derecesinin altında olanların 3656 sayılı Kanunun 3 ncü 
maddesiyle tespit edilen giriş derecesinin birinci kademesine yükseltileceği kabul edilmiş bulunmaktadır. 

30 . 11 . 1970 tarihinden önce göreve başlamış ilkokul mezunu polis memurlarının intibaklarının ek ge
çici 4 ncü maddenin (c) fıkrası hükmünce 14 ncü derecenin birinci kademesi başlangıç derecesi kabul edil
mesi ve 657 sayılı Kanunun 1897 sayılı Kanunla değişik 36 ncı maddesinin 8/a fıkrası gereğince verilen 2 
derece ilave edilmek suretiyle yapılması gerekmektedir. 

Söz konusu polis memurlarının intibakları tatbikatta 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı 
maddesiyle tespit edilen giriş derecesi olan 15 nci derece esas alınarak bu maddenin 8/a fıkrası ile polis 
memurlarına verilen 2 derece ilave edilmek suretiyle yapılması sonucu bu memurların bir derece kaybet
melerine neden olmuştur. 

Yukarıda açıklanan uygulama 30 ,11 . 1970 tarihinden sonra göreve başlayan polis memurlarıyla ilgili 
bir hüküm olup, 30 . 11 . 1970 tarihinden önce göreve haşlayan ilkokul mezunu polis memurlarına bu işle-j 
mlin uygulanması mümkün değildir. 

Bu nedenle 30 . 11 . 1970 tarihinden önce göreve başlayan polis memurlarının intibak işleminde, adı 
geçen 657 sayılı Kanunun değişik ek geçici 4 ncü maddesinin (c) fıkrası hükmünce 3656 sayılı Kanunun 
3 ncü maddesiyle ilkokul mezunu memurlar için göreve başlama derecesi olarak kabul edilen 14 ncü dere
cenin başlangıç derecesi olarak alınmak suretiyle bu Kanunun 36 ncı maddesinin 8/a fıkrası hükmü gere
ğince hizmetin özelliğine göre teklifte verilmesi öngörülen iki derecenin ilave edilmesinin uygun olacağına 
kanaat getiren Komisyonumuz teklifi olumlu karşılamış ancak, ilgililerin tümü üzerindeki konuşmalardan 
sonra, teklifin getirdiklerini daha ayrıntılı bir biçimde incelemek ve üyelere sunmak üzere 5 . 4 . 1978 
günlü toplantısında 3 komisyon üyesinden oluşan bir altkomisyona havale edilmiştir. 

Anılan komisyon, teklifi esas alan raporunu 9 . 5 . 1978 günlü toplantımızda Başkanlık Divanına sunmuş
tur. 

Millet Meclisi 
Plan Komisyonu 
Esas No. : 2/523 
Karar No. : 24 

Millet Meclisi (S. Sayısı : 106)' 



— 3 — -

Komisyonumuzda görüşmelere teküf esas alınarak maddelerin müzakeresine geçilmiştir. 
Teklifin çerçeve 1 nd maddeye bağlı ek geçici 4 ncü maddesi ile, yürürlük ve yürütmeyi düzenleyen 2 

ve 3 ncü maddeleri aynen kabul edilmiştir. 
Teiklifin içeriğinin geniş ve yaygın bir polis kesimlini ekonomik açıdan ilgisini dikkate alan Komisyonu

muz Genel Kurulda öncelikle görüşülmeline karar vermiştir. 
Genel Kurulun olurlarının sağlanması için, Yüksek Başkanlığa sunulur. 
Saygılarımızla. 

Başkan 
Tekirdağ 

Yılmaz Alpaslan 

Adana 
M. Kemal Küçüktepepınar 

Antalya 
Kaya Çakmakçı 

Bolu 
Halûk Karabörklü 

istanbul 
Ali Nejat Ölçen 

Kastamonu 
Sabri Tığlı 

Nevşehir 
Y. Kemal Yüksekli 

--

Başkanvekili 
Aydın 

Muharrem Sökeli 

Ankara 
Sabaîi Ataman 

Artvin 
Mehmet Baita 

Çanakkale 
Orhan Çaneri 

İstanbul 
Metin Tüzün 

Konya 
Yücel Akıncı 

Ordu 
Bilal Taranoğlu 

Tekirdağ 
Nihan İlgün 

Sözcü 
İstanbul 

Sevil Korum 

Ankara 
M. Kemal Er kovan 

Bolu 
Söz hakkım mahfuzdur. 

Müfit Bayraktar 

Eskişehir 
İsmet Angı 

Kars 
Doğan Ar aslı 

Manisa 
Sümer Oral 

Sivas 
Ali Gürbüz 
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ YILMAZ ALPAS
LAN İLE İZMİR MİLLETVEKİLİ SÜLEYMAN 

GENC'İN TEKLİFİ 

657 Sayılı Devlet Memurları Kanununu Değiştiren 
1897 Sayılı Kanunun Ek Geçici 4 ncü Maddesinin (c) 

Fıkrasının Değiştirilmesine Dair Kanun Teklifi 

MADDE 1. — 657 saydı Devlet Memurları Ka
nununun 1897 sayıh Kanunla değiştiren ek geçici 
4 ncü maddesinin (c) fıkrası aşağıdaki şekilde değişti
rilmiştir : 

«(c) fıkrası» - 30 . 2 . 1970 tarihinden önce göre
ve başlamış olanlardan 36 ncı maddedeki hizmete gi
riş dereceleri, 3656 sayıh Kanunun 3 ncü maddesi ile 
tespit olunan giriş derecesinin altında olanlarla emni
yet hizmetleri sınıfına girenlerden ilkokulu bitirenler, 
3656 sayıh Kanunun 3 ncü maddesindeki giriş dere
cesinin I nci kademesi esas alınarak, hizmet özellik
lerine göre 36 ncı madde gereğince verilen kademe 
ve dereceler intibakın yapılmasında ayrıca değerlendi
rilir. 

MADDE 2. — Bu Kanun, 1 Mart 1975 tarihinden 
geçerli olmak üzere yayımı tarihinde yürürlüğe gi
reri 

MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yü
rütür. 

PLAN KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN 

657 Sayılı Devlet Memurları Kanununu Değiştiren 
1897 Sayılı Kanunun Ek Geçici 4 ncü Maddesinin (c) 

Fıkrasının Değiştirilmesine Dair Kanun Teklifi 

MADDE 1. — Teklifin 1 nci maddesi aynen ka
bul edilmiştir. 

MADDE 2. 
bul edilmiştir. 

— Teklifin 2 nci maddesi aynen ka-

MADDE 3. — Teklifin 3 ncü maddesi aynen ka
bul edilmiştir. 
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