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Toplant1 : 3

Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ihsan Ulubahsi ve Isparta Millet-
vekili Yusuf Uysal’'m, Hashas Ekicileri ile llgili Su¢ ve Cezalarm
Afft Hakkinda Kanun Teklifi ile Afyonkarahisar Milletvekili
Siileyman Mutlu ve 2 Arkadasmm, Hashas Ekimiyle ilgili Baz
Cezalarm Affi Haklkinda Kanun Teklifi ve C. Senatosu Afyon-
karahisar Uyesi Mustafa Celik ve 17 Arkadasmm, 1974 - 1975
Ekim Doneminde Ruhsatli Alanlarda Yapilan Hashas Ekim Faz-
laligma Ait Cezalarm Affma lliskin Kanun Teklifi ve Adalet
Komisyonu Raporu. (2/450, 2/473, 2/478)

Afyonkarahisar Milletvekili Ali ihsan Ulubahsi ve Isparta Milletvekili Yusuf Uysal’m, Hashag ekicileri
ile ilgili su¢ ve cezalarn affi hakkinda kanunun teklifi (2/450)

Millet Meclisi Baskanhgma

Haghas ekicileri ile ilgili su¢ ve cezalarin affr hakkinda kanun tekhfumz, gerekg:esl ile birlikte takdim olun-

mustur,
Gereginin yapilmasim sayg; ile arz ederiz.

16.7.1975
Afyon Ispanta
A. lhsan Ulubahgi Yusuf Uysal
GEREKCE
Hashas, ekimi, 29 Haziran 1971 tarihinde Bakanlar Kurulu karan ile yasaklanmns 1.7 . 1974 tarihinde

ise, bazi bolgelerde sinirh olarak ekim iznj verilmistir.

Ekicileri miigkiil duruma diisiirmemek igin liizamlu tedbirlerin ekim miisaadesi verildigi sirada alinmasi 13-
zim gelirken, bu tedbirlerin zamaninda alinmamasi yiiziinden, 3491 sayii Kanunun 147Q sayih Kanunla de-
gisik 27 nci maddesinin (A) bendini ihlal ettikleri iddiastyle; 4 549 hashas ekicisi -hakkinda kamu davasi agil-
mustir. Boylece, 4 549 ekici ailesi ile, bunlarin akraba ve dier yakinlarimn huzurlari bozulmustur.

Onbinlerce insani huzursuzluktan kurtarmak maksadiyle, bu af kanunu teklifini hazirlamis bulunuyoruz.

Afyonkarahisar Milletvekili Siileyman Mutlu ve 2 arkadagmin, Haghag ekimiyle ilgili bazi cezalarmm affy
hakkinda kanun teklifi (2/473)

28.10.1975

A Millet Meclisi Baskanhgina
Hashas ei(imjyle ilgili bazi cezalarin affi hakkmda'ki kanun teklifimiz, gerekgesivle birlikte sunulmustur.

Gereginj rica eder, saygilar sunarz.
Afyon , - Amasya RS Usak
Sitleyman Mutlu Vehbi Megshur, B B Ahmet Yilmaz
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GEREKCE

Haghag ekme yasafim Ecevit Hiikiimeti 1974’te kaldirdi ve yedi ilimizde yeniden haghas ekimine karar
verdi. 7
Ancak bu defaki hashas ekiminin yasal kosullari yasaklanmadan onceki ekimden farklrydi.

Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununda 1959 yilinda yapilan degisiklikle, hashas ekimi bildiri usuliine bag-
lanmustr. Ekici Toprak Mahsulleri Ofisine verdigi bildir gesinde ekim yapacag tarlasini ve ekim alanini yazardi.
Ayrica iiretecegi afyon miktarimi da bildirirdi. 1971 yilinda bu bildiri yontemi birakilmis ve izin yontemi
getirilmisgtir, Bakanlar Kurulunca hashas ekimi kararlastirilan yerlerdeki ciftgiler, ekim yapacaklar tarlayr ve
Olgtislinii bildirerek izin ister izin belgesinde belirtilen yerde ve Olgiide hashas ekebilir. -

Fakat bu izin yoéntemi uygulanmadan hashas ekimi yasaklandi. Bu bakimdan kati bir uygulama hi¢ yapil-
mamisti. Ve ¢ift¢i bu konuda bilgi sahibi degildi. Bundan bagka kadastro veya tapulama islerinin ¢ok adir
yiirlimesi yiiziinden ¢iftgiler tarlalarinin metrik sistemle Glgiilerini bilmemektedirler. Hashas 'genellikle kirag
yerlerde iyi yetisiyor. Buralar ise tapulama sirasinin en ge¢ gelecegi bdlgelerdir. Yani haghas ekilen tarlalarin
biiyiik bir boliimiiniin kesin Olgiileri yapilmamustir, Bu nedenle giftgi tarlasinin geleneksel Olgiisiinii bilmekte
ve fakat metrekaresini bilmemektedir.

Ozellikle gerek izin isteme kagitlarinda ve gerekse izin belgelerinde tarlalanin Olgiisii «doniimy olarak be-
lirtilnistir. Haghas ekicisi ise doniim sézcligliniin yasalara gére dekar karsilgi kullaniddigindan genellikle ha-
berdar degildir. Geleneksel dontim olgiisii 1,5-2 dekara kadar degismektedir. Resmi belgelerde doniim dendi-
Bine gore hashas eken ¢iftciler bunu dekar olarak anla mamakta hakliydilar. Bu viizden ¢iftginin ektigi hashas
alani genellikle izin belgesinden fazla ¢ikmistir, Aslinda tarlanin .6191'i'si.inde bir fazlahk c¢ikmussada izin istem
kagidim da cifteinin yazdigi tarla simrlannin dogru oidugu goriilmiistiir. Yani izin belgesinde belirtilen 6lgiide
fazla olan kisimda belgelerde yazili sininn iginde buluamaktadir. Demek ki, ¢iftginin kagak bir ekim yapma
kasti yoktur. ‘ '

. Ozetle hashas ekimi konusunda gerek yasa ve yonetmeliklerin ilk defa uygulanmaya baglamas: gerekse ¢ift-
cinin tarlasinin kesin Olgiisiinii bilmemesj gibi nedenler le ¢ok genis bir koylii kitlesi suglu duruma diigmiistiir,
Bu nedenle haklarinda ceza kovusturmasi yapilan haggah ekicilerini magdur gérmek zorunlu olmaktadir
1974-1975 ekim donemindeki fiillerinden dolayr Toprak Mahsulleri Ofisi Yasasmun 197C¢ sayih Kanunla de-
gisen 27 nci maddesine muhalefetten ve haklarinda ceza verilenlerin cezalarinin affi ve bu nedene dayanan
kovusturma ve yargilamalarin durdurulmas: gerekmektedir. Kanun teklifinin 1 nci maddesinde fiiller tanim-
lanmug ve af hiikmii belirtilmisti. '

2 nci madde yiiriirliik taribini ve 3 ncii madde kanunu yiiriitecek makami gostermektedir.

AFYONKARAHISAR MILLETVEKILI SULEYMAN MUTLU VE 2 ARKADASININ TEKLIFi

Haghag Ekimiyle Ilgili Bazi Cézalarm Affi Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 1974-1975 hashas ekimi déneminde Bakanlar Kurulunca haghas ckimi yapilmasi tespit olu-
nan bolgelerde izinsiz hashas ekmek veya hashas ekimine ait yetkili makamlarca verilen izin  belgelerinde
. yazil yiizolciimiinden fazla hashas ekmek veya izinsiz ckilen hashas bitkisini imha etmemek suretiyle 3491
sayih Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 1470 sayih Kanumla degistirilen 27 nci maddesine aykin fiiller
isleyenlerin hiikmedilen cezalar affedilmistir. ‘

Yukanda gosterilen filler hakkmda Kovusturma yapilamaz ve baslayan kovusturma ve yargilama durdu-
rulur. ‘ :

MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
'MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
Millet Meclisi - (S, Sayisy @ 315)
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C -Senatosu -Afyenkarahisar-- Uyeerustaﬁa Celik--ve 17 Arkadasuun,-1974-1975 -Ekim--Doneminde - Ruhsath
Alanlarda Yapilan Hashas Ekim Fazlahgina Ait Cezalarmn Affina Iligkin Kanun Teklifi (2/478)
Millet Meclisi -Bagskanhma

1974-1975 Ekim Doneminde Ruhsath Alankrda Yapttan Hashas Ekim Fazlahgma Ait Cezalarin Affina
Hiskin Kanun Teklifimiz gerekgesiyle birlikte sunulmus tur,
Geregini rica eder, saygilar sunariz.

26 .11.,1975
‘Afyonkarahisar Senatonii Burdur -Senatonii Usak Senatdrii
Mustafa Celik Ekrem Kabay Ahmet-Tahtakii¢

Konya Senatonii Afyonkarahjsar Milletvekili Afyonkarahisar Milletvekili

Fakih Ozlen Siileyman Mutlu - Sitkrii Yiizbasioglu
. Usak Milletvekili Denizli Milletvekilli Usak Mitletvekiti
Ahmet Yimaz Hilseyin Ercelik Kadir Ozpak

Denizli Milletvekiilii
Hiidai Oral

Konya Milletvekili.-

Hiiseyin Kegeli

Kionya Milletwvekiti

Konya Milletvekili
Ismet Biiyiikyaylaci

Buirdur Milletvelili -

Osman Aykul

Kiitahya Milletvekili

Deni&zli‘ Senatorii
Hiiseyin Atmaca

‘Burdur Milletvekili-
Ali Sanl

Konya: Milletvekili

Mustafa Ustiindag- Hagim Benli Ali Kékbudak

GEREJKCE

Hashas ekimi yasagmin kakhrmmsl yurt olgiisiinde seving yaratmms, Ozellikle hashas ekim bolgeleri glft-
gzlen gecimine, Kesimine oneml} katkist nedeniyle, bu karardan sonsuz: memnuniuk duymuglardir.

Bu arada aldiklar1 ruhsat geregince e_k&me baslayan ciftgiler ekimden Once saha Olgiimii yapilmamus ol-
mast digeri de Ozellikle kadastrosu yapilmamig bolgelerde doniim ile .dekar arasindaki fark: ayirt edememek
yiiziinden higbir zaman ‘9 5’i bulmayan fazla ekim yapmak durumunda kalmislardir.

Bu qus kontrol sirasinda meydana ¢ikinca kanun geregince haklarinda takibata geg:xlmngtlr

Hemen sOylemek yerinde olur ki, ashnda haghag ek1c151 eskiden beri afyon kagak¢ilifina yonelik olma-
dig1 gibi hashas kozasinin ¢izilmeden alinmasim1 Ongdren bugiinkii sistem de afyon kagake¢ilifini olanaksiz
hale getirmis bulunmaktadir.

Bu durumda 1974 - 1975 Ekim yilinda sirf ruhsata bagl ekim miktarindakii% 5’i bulmayan ve ekim kont-
rolii sirasinda-tespit edilerek soktliriilen ruhsat miktarindan fazla ekimden dogan kamu davalarinin ve kesinles-
mis mahkGmiyetlerin bir defaya mahsus affi adalete ve amaca uygun goriilerek ekli kanun teklifi sunulmustur.

Millet Meclisi (S, Sayis : 315)
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CUMHURIYET SENATOSU AFYONKARAHISAR UYESI MUSTAFA CELIK VE 17 ARKADASININ
TEKLIFL '

1974 - 1975 Ekim Doéneminde Ruhsatli Alanlarda Ya pilan Ha;;ha,g Ekim Fazlahigina Ait Cezalarin  Affina
Hliskin Kanun Teklifi

MADDE 1. — 1974 - 1975 Ekim doneminde ruhsath yerlerde olgii hatas) yiiziinden meydana gelen fazla
hashas ekimi dolayisiyle ceza kovusturmasi yapilmaz. Verilmis mahkimiyetler biitiin sonuclariyle ortadan
kalkar. '

MADDE 2. — Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriirv liige girer.
MADDE 3. — Bu Kanunu Adalet Bakam yiiriitiir,

Adalet Komisyonu Raporu

Millet Meclisi
Adalet Komisyonu ' 30.4.1976
Esas No. : 2]450, 473, 478
Karar No. : 7

Yiiksek Baskanhga

Afyonkarahisar Milletvekili Ali Thsan Ulubahsi ve Isparta Milletvekili Yusuf Uysalin, hashas ekicileri
ile ilgili su¢ ve cezalarin affi hakkinda kanun teklifi, Afyonkarahisar Milletvekili Siileyman Mutlu ve 2
arkadaginin, haghas ekimiyle ilgili bazi cezalarin affi, hakkinda kanun teklifi, Cumhuriyet Senatosu Afyon-
kiarahisar lyesi Mustafa Celik ve 17 arkadagimn, 1974 - 1975 ekim doneminde ruhsath alanlarda yapilan
hashag ekim fazlalifina ait cezalarin affina iliskin kanun teklifi; komisyonumuza havale olunmakla ve ilgili Ba-
kanlik temsilcileri de hazir bulundugu halde tetkik ve miizakere edilmistir.

Komisyonumuz: Afyonkarahisar Milletvekili Ali ihsan Ulubahsi ve Isparta Milletvekili Yusuf Uysal'in
teklifini esas almak ve diger teklifleri bununla birlestirmek suretiyle goriismelere baslamis ve tlimiinti kabul
ederek maddelerin miizakeresine gegmistir.

Teklifin 1, 2 ve 3 ncii maddeleri kanun teknigine uygunluk yoniinden buﬂeﬁmhms ve 1974-1975 Ekim
doneminde islenen fiilleri de igine alabilecek sekilde affin kapsami genisletilerek 1 nci madde yeniden dii-
Zenlenmistir.

Teklifin 4 ve 5 nci maddeleri 2 ve 3 ncii madde olarak aynen kabul edilmisgtir.

Teklif basligi madde metninde yapilan degisikliklere uygun olarak yeniden diizenlenmistir.

Genel Kurulun tasviplerine arz olunmak tizere isbu rapor saygiyla sunulur.

Adalet Komisyonu Bagkani ‘Bagkanvekili Sozcii

Sakarya Milletvekili Istanbul Milletvekili Mardin Milletvekili
N. Latif Islam A. Dogan Oztung ' Taldt Oguz
Oylamada bulunmadi
Afyonkarahisar Milletvekili Ankara Milletvekili Ankara Milletvekili
A. Ihsan Ulubahsi Muammer Alict I. Hakki Koyliioglu
Artvin ‘Milletvekili Giimiighane Milletvekili Istanbul Milletvekili
E. Sadi Erdem M. Orhan Akkoyunlu F. Giilhis Mankut
Kayseri Milletvekili ’ Nigde Milletvekili Siint Milletvekili
Hayrettin Nakiboglu - Yasar Aribag Abdiilkerim Zilan
Imzada bulunamadi Oylamada bulunmad:
Tunceli Milletvekili Urfa Milletvekili

Siileyman Yidirim ‘ Celdl Paydas
Millet Meclisi (. Says: : 315) |




AFYONKARAHISAR MILLETVEKIL! ALl
IHSAN ULUBAHSI VE ISPARTA
MILLETVEKILI YUSUF UYSAL’IN
TEKLIFL

Haghag Ekicileri ile Ilgili Sug ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 3491 sayih Kanunun, 1470 sayilh
kanunla degisik 27 nci maddesinin (A) bendinde ya-
zih cezalars mahkém olanlar, feri ve miitemmim
cezalan ile ceza mahk@imiyetlerinin neticelerine de
samil olmak iizere affedilmiglerdir.

MADDE 2. — 1 nci maddede belirtilen cezalari
gerektiren fiiller hakkinda takibat yapilmaz.

MADDE 3. — Bu Kanun, 16 Temmuz 1975 tari-
hine kadar islenmis olan suclar kapsar.

MADDE 4, — Bu Kanun, yaymm tarihinde yiiriir-
lisge girer,

MADDE 5. — Bu Kanun hiikiimlerini, Bakanlar-

ADALET KOMISYONUNUN METNI

Hashags Ekimiyle llgili Su¢ ve Cezalarm Afft
Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 1974 - 1975 Ekim doneminde,
3491 sayilh Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 1470
sayih Kanunla degistirilen 27 nci maddesinin (A) ben-
di hiikmiine aykin fiilleri isleyenler hakkinda takibat
yapilmaz; bu fiillerden dolayr hiikmolunan cezalar,
ceza mahkimiyetlerinin sonuclarnnm da  kapsamak
tizere affedilmistir.

MADDE 2. — Teklifin 4 ncii maddesi, 2 nci
madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul edil-
mistir. '

MADDE 3. — Teklifin 5§ nci maddesi, 3 ncii

Kurulu yiiriitiir. madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul edil«
mistir. - )
e O

Millet Meclisi

(S. Saymst : 315)






