Donem : 4

Toplanti : 2 MILLET MECLISI S. Sayust : 196

istthdam Politikasiyle ilgili 122 Sayili Sozlesmenin Onaylanmasmin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Saglik ve Sosyal
isler ve Disisleri Komisyonlar: raporlarr (1/162)

T. C.
Basbakanlik 14.6.1974
Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi
Baskanhg ’
Sayil : 71-1814/3491

Millet Meclisi Baskanhigna

Cabgsma Bakanhginca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arzn Bakanlar Kurulunca 7 . 6 . 1974
tarihinde kararlastirilan «Istihdam Politikasiyle Ilgili 122 Sayih Sizlesmenin Onaylanmasimn Uygun Bulun-
duguna Dair Kanun Tasarisiy ve gerekeesi ile ekleri iligik olarak sunulmustur,

Gereginin yapilmasum saygiyle arz ederim,

Biilent Ecevit
Basbakan

ISTIHDAM POLITIKASIYLE ILGILI 122 SAYILI CALISMA SOZLESMESININ ONAYLAN-
MASININ  UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN TASARISININ GEREKCESI

Bu soézlesme iiyesi bulundugumuz  Milletlerarast Calisma Tegkildtinin 1964 Mayis ayinda Cenevre'de yap-
t1ig1 48 nci Milletlerarasi Calisma Konferansinda kabul edilmis, bu giine kadar (40) iiye memleket tarafindan
onaylanmustir.

Sézlesme Filadelfiya Beyannamesi, Milletlerarasi Caligma Teskildtt Statiisii ve fnsan Haklari Beyannamesi
gibi Milletleraras1 Temel belgeleri dayanak almakta, iiye lilkelerin izleyecekleri istihdam politikasinin ortak
esaslarim saptamaktadir.

Filhakika, Filadelfiya Beyannamesinde, wrk, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun biitiin insanlarin maddi
ilerlemelerini ve manevi gelismelerini, - serbestlik, seref ve haysiyet, iktisadi giivenlik iginde ve esit sanslaria
tatbik etmek hakkina sahip olduklari 6ngoriilmekte, sozii gegen Caligma Statiistiniin giris kisminda ise igsizlik-
le savag yapilmas: ve uygun gegim kosullar: saglayan bir iicret teminat: ilkesi vazolunmaktadir.

Diger taraftan, Insan Haklari Beyannamesiyle her sahsin galigma ve isini serbestge segme, esit ve elverisli
calisma kosullar1 ve igsizlige karsi korunma hakkina sahip bulunduklari ilkesi kabul edilmistir.

Sézlesme, bu ilkelerden esinlenerek, 1 nci maddede isaret edildigi tlizere, iktisadi gelijme ve kalkinmayi
tesvik etmek, hayat seviyesinin yiikseltmek, isgiicii ihtiyaglarim karsilamak ve igsizlik ve eksik istihdam sorununu
¢oziimlemek amaciyle, her iiye tilkenin tam ve verimli istihdama ve isin serbest¢e segilmesine matuf bir poli-
tikayr esas bir gaye olarak benimsemelerini ve uygulamalarini Sngdrmiistiir.

Anayasammzin ve vyasalarimizin, kalkinma planlarmizin temel felsefesi, milletlerarast bu belgelerde yer
alan ilke ve amaglarin paralelinde bulunmakta ve bu temel felsefeye uygun aktif bir politika izlenmektedir.

Nitekim Anayasamizin 40 nci maddesi herkesin diledigi alanda ¢aliyma ve sozlesme hiirriyetine sahip ol-
dugunu belirtmekte ve 42 nci maddede de aynen sdyle denmektedir: «Calisma herkesin hakki ve Gdevidir.
Devlet, ¢aliganlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatimin kararliik iginde geliymesi igin, sosyal, iktisadi ve
mali tedbirlerle galisanlar1 korur ve ¢alismayi destekler, issizligi Onleyici tedbirler alir.»
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Ayrica 41 nci madde de Iktisadi ve sosyal hayatin, adalete, tam ¢alisma esasina ve herkes icin insanhk
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saptanmasi amacina gore diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

4841 sayili Bakanhgmuiz Teskildit Kanununun 1 nci maddesinde ise; «Calisma Bakanlii, ¢alisma hayatinin
diizenlenmesi, calisanlarin yasama seviyesinin yiikseltilmesi, ¢alisanlar ile ¢aligtiranlar arasindaki miinasebet-
lerin memleket yararma ahenklendirilmesi, memleketteki calisma giictiniin genel refahi artiracak surette ve-
rimli kilinmasi, tam galistirma ve sosyal giivenin saglanmasi ile gérevlidir.» denilmektedir. Kalkinma plan-
- larimuz issizlik ve az c¢alismayr onlemeyi ve tam istihdama ulagmayr hedef tutan tedbirler 6ngormekte ve bun-
Jar uygulama alanina konmaktadir. ‘

Goriildiigii iizere, yiiriirliikteki mevzuatimiz ve uygulamalar sozlesmenin benimsedigi esas ilke ve gayeler-
le ¢elismemekte ve bunlarla tam bir intibak i¢cinde bulunmaktadir,

fzah edilen sebeplerle Soézlesmenin, iilkemiz tarafindan onaylanmasinin bir sakinca tevlit etmeyecegi aksine
yarar sagliyacagi diisiiniilmektedir.

Saghk ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu

Millet Meclisi
Saghk ve Sosyal Isler Komisyonu
Esas No. : 1/162
Karar No. : 11

29 .5.1975

Yiiksek Baskanhga

Istihdam Politikastyle Hgili 122 Sayili Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Olan Ka-
nun Tasarmssi, Komisyonumuza havale olunmakla ilgili Bakanliklar temsilcileri de hazir olduklari halde tet-
kik ve miizakere olundu.

Tiimii tzerinde yapilan miizakereler neticesinde, mezk(r tasarmin gerekgesinde de sarahaten belirtilmig
oldugu veghile, biitiin insanlarm maddi ilerlemelerini ve manevi gelismelerini serbestlik seref ve haysiyet,
iktisadi giivenlik iginde ve egit sanslarla tatbik etmek hakkma sahip olduklar: Sngoriilmekte sozii gegen ca-
lisma statiisii ile de igsizlikle savag yapilmasi ve insan Haklari Beyannamesi ile de her sahsin ¢aligma ve
isini serbestce se¢me, egit ve elverigli ¢alisma kosullart ve igsizlige karsi korunma hakkina sahip olmalari
istindaf eden sozlesmenin onaylanmasimn uygun bulunduguna dair Kanun Tasarisi Komisyonumuzca yerin-
de goriilerek aynen kabul edilmigtir.

Havalesine uyarak Disigleri Komisyonuna tevdi buyurulmak iizere Yiiksek Bagkanhga sayg ile sunulur.

Komiisyon. Bagkani Bagkanvekili Sozei
Kastamonu Adiyaman Bingol
S. Tigh K. Tabak M. C. Ezman
Bursa Istanbut Izmir
E. Acar E. Unsal Y. Cakmur
Klastamionu Samsun Zonguldak
V. lhan F. Uysal K. Anadol
Nevsehir
M. S. Dortkol

Millet Meclisi

(S. Sayis1 :

196)
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Dagisleri Komisyonu raporu

Millet Meclisi
Dugigleri Komisyonu 19 . 6. 1975
Esas No. : 1/162
Karar No. : 44

Yiiksek Baskanhga

Istindam Politikasiyla Hgili 122 Sayili Sozlesmenin Onaylanmasiun  Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarsst, ilgili Bakianlik temsilcilerinin istirakiyle Komisyonumuzda goriigiilidii.

Tasar1 lizerinde yapilan goriismeler neticesinde, gereke¢ede belirtilen husus]ar, Komisyonumuzea da uy-
gun bulunmus ve mezkir tasarmin aynen kabuliine karar verilmigtir.

Genel Kurula arz edilmek iizere Yiiksek Baskanlhiga sunulur.

Komisyon Bagkani Sozcii ‘Ankara
Zonguldak JAstanbul N. Evliyagil
C. Karakas R. Ulker
CQorum Bursa Bursa
Y. Hatiboglu M. Emekli C. Kiilahli
Manisa Manisa Nevsehir
A. Balkan N. Ozgiir R. Uner

Millet Meclisi (S. Sayist : 196)




Hiikiimetin teklifi

Istihdam Politikasiyle Iigili 122

Sayili Sozlesmenin Onaylanmasinin

Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist

MADDE 1. — Milletleraras1 Ca-
lisma Teskilatinin 48 nci  Genel
Konferansinda 9 Temmuz 1964
tarihinde kabul edilen, «lstihdam
Politikasiyle ilgili 122 sayih So6z-
leyme» nin onaylanmasi uygun bu-
lunmustur.

MADDE 2. — Bu Kanun ya-
yimi1 tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanunu Ba-
kanlar Kurulu yiirtitiir.

Bagbakan
B. Ecevit

Devlet Bakam
I. H. Birler

Milli Savunma Bakani
H. Isik

Maliye Bakam
D. Baykal

Ticaret Bakam
F. Adak

Gida - Tarim ve Hayvancilik Bakani

K. Ozal

Sanayi ve Teknoloji Bakam -
A. Dogru

Imar ve Iskan Bakam
‘A. Topuz

%
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Saghk ve Sosyal Isler
Komisyonu metni

Istihdam ~Politikasiyle ligili 122
Sayili Sézlesmenin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun
' Tasarist

MADDE 1. — Tasarimin 1 nci
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Tasarinin 2 nci
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarmnin 3 ncii
maddesi aynen kabul edilmistir.

Disisleri Komisyonu metni

Istihdam Politikastyle 1igili 122

Sayili Sozlesmenin Onaylanmasiun

Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist

MADDE 1. — Tasarinin 1 nci
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Tasarmnin 2 nci
maddesi aynen kabul edilmisgtir.

MADDE 3. — Tasarinin 3 ncii
maddesi aynen kabul edilmigtir.

‘Millet Meclisi

Devlet Bakani
Bagbakan Yardimcisi
N. Erbakan

Devlet Bakani
S. A. Emre

Igisleri Bakan
0. Asiltiirk

Milli Egitim Bakam
M. Ustiindag

Saglik ve Sosyal Yardim Bakar
S. Cizrelioglu

Ulagtirma Bakani
F. Giiley

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani

C. Kayra

Koy Isteri ve Koop. Bakani
M. Ok

Genglik ve Spor Bakani
M. Y. Mete

(S. Sayst : 196)

7.6.1974

Devlet Bakani
O. Eyiiboglu

Adalet Bakani
S. Kazan

Disisleri Bakam
T. Giines

Bayindirhik Bakam
E. Cevikge

Giimriik ve Tekel Bakan:
M. Tiirkmenoglu

Calisma Bakani
0. Sav

Turizm ve Tanmitma Bakani
O. Birgit

Orman Bakam
A. Sener
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ISTIHDAM POLITIKASIYLE ILGILI 122 SAYILI SOZLESME

Milletlerarast Calisma Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan Cenevre’ye davet edilerek, orada 17 Hazi-
ran 1964’de kirk sekizinci toplantisini yapan Milletler arasi Calisma Tegkiliti Genel Konferans,

Filadelfiya Beyannamesinin, Milletlerarasi Caliyma Tegkildtina, diinyamin gesitli iilkelerinde tam istihda-.
mt ve hayat seviyesini yiikseltmeyi gergeklestirecek kendine ©zgii programlari uygulama alanina konulma-
sina yardimct olmak yiikiimliiliigiinii alenen tamidigini ve Milletlerarast Calisgma Tegkiliti Statiisii girisinin
igsizlikle savas yapilmasint ve uygun ge¢im kosullari saglayan bir iicret teminatin1 6ngordiigiinii,

Bu beyannamenin «irk, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin insanlar, maddi ilerlemelerin ve
manevi gelismelerin, serbestlik, seref ve haysiyet, iktisadi giivenlik iginde ve esit sanslarla takip etmek hak-
kina maliktirlers seklinde ifade edilen ana hedefin 1s1ginda, iktisadi ve mali politikalarin istthdam politikast
tizerindeki yankilarint inceleme ve gozoniinde bulundurma gorevinin Milletlerarast Caligma Teskilatina ait
oldugunu, ]

Insan Haklart Beyannamesinin «Her sahsin, ¢alisma ve igini serbestce segme, esit ve elverigli ¢alisma ko-
sullar1 ve issizlige karst korunma hakkina maliktirs ilkesini.

Nazara alarak,

Istihdam Politikasiyle dogrudan dogruya ilgili mevcut Milletlerarasi Sézlesme ve Tavsiyenamelerin, Szel-
likle Is ve Isci Bulma Servisi kurulmasina dair 1948 Sozlesme ve Tavsiyenamesi, Meslege Yoneltmeyle ilgili
1949 Tavsiyenamesiyle, Mesleki Egitim hakkinda 1962 Tavsiyenamesi ve ls ve Meslek Bakimindan ayirim
hakkinda 1958 Sozlesme ve Tavsiyenamesi hiikiimlerine isaret ederek,

Bu belgelerin, tam ve verimli istihdama ve serbest ce secilmis ise dayali bir iktisadi gelismeyi hedef tutan
Milletlerarasi daha genis bir program metni icinde yer vermesi gerekecegini gozoniinde bulundurarak,

Toplant1 giindeminin sekizinci maddesine dahil Istihdam politikasiyle ilgili ¢esitli teklifleri kabul
etmeye ve bu tekliflerin Milletleraras: bir Sozlesme seklini almasi gerekecegine karar verdikten sonra,

Bin dokuz yiiz altmis dort yilinin dokuz Temmuz giinii Istihdam Politikas1 1964 Sozlesmesi seklinde ad-
landirilacak olan asagidaki Sozlesmeyi kabul etmistir, ’

Madde : 1

1. — Iktisadi gelisme kalkinmayi tesvik etmek, hayat seviyesini yiikseltmek, isglicii ihtiyaglarim1 karsila-
mak ve issizlik ve eksik istihdam sorununu g¢oziimlem ek amaciyle, her iiye tam ve verimli istihdama ve isin
serbestce segilmesine matuf aktif bir politikay: esas bir gaye olarak ele alacak ve uygulayacaktir.

2. — Bu politika :

a) Acikta ve ig arayan herkese is saglanmasini,

b) Bu isin, imkdn nispetinde verimli olmasini, :

¢) Isin serbestce segilmesini ve her isginin kendisine elverisli bir iste. gahsmasi igin gerekli nitelikleri ka-
zanmasini, bu iste irk, renk, cinsiyet, din, politik diisiince, milll veya sosyal mense ne olursa olsun nitelikle-
rini ve istidatlarim kullanmasini,

Saglamak amacina yonelmis olacaktir.

3. — Bu politika, iktisadi gelisme diizey ve asama sini, istihdam hedefleri ve diger iktisadi sosyal hedefler
arasinda mevcut iligkileri gézoniinde bulunduracak ve milll kosullara ve uygulamalara gore kabul edilen
metodlarla yiiriitiilecektir.

Madde : 2

Her iiye, iilkenin kosullarina gore kabul edilen yontemlerle ve bii yontemlerin elverigliligi Olgiistinde:

a) Koordone iktisadi ve sosyal bir politika gercevesinde, 1 inci maddede sozii gegen hedeflere ulasmak
amaciyle kabul olunan tedbirleri muntazaman tayin cdecek ve gdzden gegirecek,

b) Icabinda, programlar hazirlanmasi da dahil, bu tedbirlerin uygulanmasi - igin liizum gosterilebile-
cek yontem ve kurallar koyacaktir. ' .

Millet Meclisi (S. Says1 : 196)
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Madde : 3

Bu Sézlesmenin uygulanmasinda, istihdam konusundaki tecrilbe ve goriiglerinin noksansiz olarak goz
oniinde tutulabilmesi, bu politikalarin tayininde tam bir isbirli§i yapilabilmesi ve bu politikalara dayanaklar bu-
lunmasina yardimci olunabilmesi igin alinacak tedbirlerle ilgili gevrelerin temsilcilerine ve ozellikle isveren
ve is¢i temsilcilerine danisilacaktir, '

Madde : 4

Bu Sozlesmenin resmi onaylama belgeleri Milletlerarasi Caligma Biirosu Genel Miidiiriine gonderilecek
ve onun tarafindan tescil edilecektir.

Madde : 5

1. Bu Sozlesme ancak onaylama belgeleri Genel Miidiir tarafindan tescil edilmis olan Milletlerarasi Ca-
hsma Tegkilat: iiyelerini baghiyacaktir.

2. Bu Sozlesme, iki liyenin onaylama belgesi Genel Miidiir tarafindan tescil edildigi tarihten on iki ay
sonra yiiriirliige girecektir.

3. Bundan sonra, bu Sozlesme onu onaylayan heriiye igin onaylama belgesi tescil edildigi tarihten on
iki oy sonra yiiriirliige girecektir. '

Madde : 6

1. Bu Sozlesmeyi onaylayan iiye onu, ilk yiiriirliige girdijgi tarihten itibaren on yillik bir devre sonun-
da Milletlerarast Calisma Biirosu Genel Miidiiriine génderecegi ve bu Miidiiriin tescil edecegi bir belge ile
feshedebilir. Fesi_h tescili tarihinden ancak bir yil sonra gegerli olacaktir,

2. Bu Sozlesmeyi onaylamis olup da, onu, bundan evvelki fikrada sozii edilen on yillik devrenin bitimin-
den itibaren bir yil zarfinda bu maddede ongériildiigii sekilde feshetme hakkini kullanmayan her iiye, yeni-
den on yilik bir miiddet icin baglamig olacak ve bundan sonra bu Sézlesmeyi, her on yillik devre bitince bu
maddede ongoriilen kosullar i¢inde feshedebilecektir.

Madde : 7

1. Milletleraras1 Calisma Biirosu Genel Miidiirii Milletlerarasi Calisma Teskilati iiyeleri tarafindan ken-
disine bildirilen biitiin onaylama ve fesih belgelerinin tescil edildigini Teskilitin biitiin yelerine bildirecek-
tir. )

2. Genel Miidiir kendisine gonderilen ikinci onaylama belgesinin tescil edildigini Teskilat {iyelerine bil-
dirirken So6zlesmenin yiiriirliige girecegi tarih hakkinda Tegkilat lyelerinin dikkatini g¢ekecektir.

Madde : 8

Milletlerarasi Calisma Biirosu Genel Miidiirli yukarida maddelere uygun olarak tescil etmis bulundugu
biitiin onaylama ve fesihler hakkindaki tam bilgileri Birlesimis Milletler Andlagmasinin 102 nci maddesi
uyarinca tescil edilmik iizere Birlesmis Milletler Genel Sekreterine ulastiracaktir.

Madde : 9

Milletleraras1 Calisma Biirosu Yoénetim Kurulu gerekli gordiigii her seferinde bu Sozlesmenin uygulan-
mast hakkinda Genel Konferansa bir rapor sunacak ve onun. tamamen veya kismen degistirilmesi konusu-
nun Konferans giindemine alinmasi gerekip gerekmiye cefini inceleyecektir.

Millet Meclisi (S. Sayis: : 196)
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Madde : 10

1. Konferansin bu Sozlesmeyi tamamen veya kismen degistiren yeni bir Sozlesme kabul etmesi halinde
ve yeni Sozlesme aksini 6ngormedikge,

a) Tadil edici yeni sézlesmenin bir iiye tarafindan onaylanmasi keyfiyeti, yukaridaki 6 nc1 madde na-
zara alinmaksizin ve tadil edici yeni sozlesme yiiriirliige girmis olmak kayit ve sartiyle bu Sozlesmenin der-
hal ve kendiliginden feshini gerektirecektir.

b) Tadil edici yeni sozlesmenin yiiriirliige girmesi tarihinden itibaren bu Siizlesmé iiyelerin onaylamasina
artik agik bulundurulmiyacaktir.

2. Bu Sozlesme, onu onaylayip da tadil edici sézlesmeyi onaylamamis bulunan iiyeler icin her halde
simdiki sekil ve muhtevasiyle gecerli olmakta devam edecektir.

Madde : 11

Bu So6zlesmenin Ingilizce ve Fransizca metinleri aymi derecede gegerlidir,

Millet Meclisi (S. Sayis1 : 196)






