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506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2 ve 4 ncii Maddelerinin

Degistirilmesine, Degigsik 60 nct Maddesine Bir Frkra Eklenmesine

ve Bu Kanuna Bir Ek Madde ile Bir Gegici Madde Ilavesine

Dair Kanun Tasarisinn C. Senatosunca Degistirilen ve M. Mec-

lisince Benimsenmeyen Metni Hakkinda Karma Komisyon Raporu
ile M. Meclisi, C. Senatosu ve Karma Komisyon Metinleri

(M. Meclisi : 1/286; C. Senatosu : 1/364)

(Not : C. Senatosu S. Sayis1 : 514)

Karma Komisyon Raporu

Millet Meclisi
Karma Komisyonu : 6.5. 1976
Esas No. : 1/286 -
Karar No. : 2

Millet Meclisi Baskanhgina

-Komisyonumuza 13 . 4 . 1976 tarihinde havale buyurulan ve Millet Meclisinin 30 . 6 . 1975 tarihli 96 nci
Birlesiminde Oncelikle goriisiilerek isaret oyu ile kabul edilen ve Cumhuriyet Senatosunun 15.7.1975 tarihli
74 ncii Birlesiminde degistirilerek kabul edilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2 nci ve 4 ncli ‘mad-
“delerinin degistirilmesine, degisik 60 nci maddesine bir fikra eklenmesine ve bu kanuna iki ek madde ile bir
gegici madde ildvesine dair kanun tasarisinin, Anayasamin 92 nci maddesine gore kurulan Karma Komisyo-
numuzda 4 . 5 . 1976 tarihinde goriisiilmesi yapilarak Genel Kurula asagidaki miilihazalarla arz edilmesine
karar verilmistir.

1. — 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu geregince kurulmus bulunan bankalar, sigorta sirketleri ve
Odalar Birligi personeline ait sigorta hizmetlerinin Sosyal Sigortalar Kurumuna devri hususundaki tasarinm
Millet Meclisinde kabul edilen metninin Senatoda degisiklikle kabul edilmesi lizerine Anayasanin 92 nci mad-
desi geregince kurulan Komisyonumuz 4 . 5 . 1976 tarihinde yaptifn toplantida uzun miizakere ve tartisma-
lar sonunda Senatoda kabul edilen metnin kabul edileek Yiiksek Meclise sevkine ittifakla karar verilmistir.

Komisyonu bu karara gotiiren nedenler : ‘

a) Bu tasan bayan memurlarin 20 sene hizmet sii-esi sonunda emekli yapilmalarimi 6ngoren bir kanun
tasarist oldugu Yiiksek Meclisin malumlaridir.

b). Millet Meclisi Genel Kurulunun 13 . 4 . 1976 tarihindeki toplantisinda ek 1 nci madde igin Karma
Komisyon kurulmasi kararlastirilmisti. Saymn Sosyal Giivenlik Bakaninin 15 . 7 . 1975 tarihinde Senato Ge-
nel Kurulunda yaptifi konusmada «Hiikiimetimiz bu tasariya banka ve sigortalarda g¢alisanlarin da Sosyal
Sigorta Kurumu kapsamina alinmasi hususunda her hangi bir hiikiim koymamustir. Takdir buyuracagimz
lizere bu derinlemesine bir tetkiki icabettirmektedir. Onun i¢in bunun esash bir tetkike tabi tutulup ayri bir
kanun tasarisi ile diizenlenmesinde fayda vardir. Bunlar hakikaten kanunu ' diizenlemeyi ve genis ¢alismay:
icabettiren bir husustur. Nitekim Askeri Fabrikalar Muavenet Sandig1 ve Devlet Demiryollar1 Yardimlasma San-
dig1 ayrica 991 sayili Kanunla diizenlenerek bu camiaya eklenmistir. Calismalarimiz  yapilmaktadir, ileride
huzurunuza bir kanun tasarisi ile gelmeyi {imit ediyor ve o yiizden degisiklik ©nerilerine katilmiyoruzy de-
mistir. Ve boylece 506 sayth Kanuna Millet Meclisinde eklenen teklifin tasaridan g¢ikarilmasmi istemistir. Ka-
nun tasarisinl hazirlayan, yiiriitiilmesi ile ylikiimlii Hiikiimet, ek 1 nci maddenin aleyhinde bulunmasinin ge-
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rekgeleri Komisyonumuzda da miizakereler sonunda yapilan incelemelere dayamlarak uygun bir miitalaa
olarak degerlendirilmistir.

c) 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesine dayanilarak kurulan Sosyal Sigorta-
lar sandiklar1 sayisi takriben 26 civarinda ve bunlardan istifade eden personelin fiilen ¢alisanlar: 60 000, emek-
li, dul, yetim ve g¢ocuklar1 olarak hesabedildigi takdirde ise edinilen bilgilere gére 400 000 civarindadir.

¢) Memlekette mevcut tiim sosyal giivenlik kuruluslarmu{ bir organizasyonun semsiyesi altinda toplanma-
st her ne kadar 1975 icra planinda Ongoriilmiis ve emredilmis ise de ve keza Komisyonumuz da bu gerege
prensip itibariyle ictenlikle katilmayr uygun miitalaa etmis ise de tatbikatta hdlid planin istedigi ilkeler tizerin-
deki g¢aligmalar tamamlanmamus veya taslak halindedir. Bu kadar genis bir teskilat1 16 yillik faaliyetleri sonun-
da kazanilmus, haklari ve edindikleri mameleki ile genis bir etiit mevzuu yapilmadan; dogmasi muhtemel
hukuki ihtilaflari onlemek igin, bir tiizilk maddesi ile Sosyal Giivenlik Bakanlifina baglamakta Komisyonu-
muz simdilik bir fayda miitalaa edememis aksine yeni ihtilaflar getirebilecegi diisiincesi ile kabule sayan go-
rememistir. Zira bu haliyle adit gegen kuruluslar, sandiklar, sigorta sirketleri ve vakiflar, Sosyal Giivenlik
Bakanhgina Yiiksek Mecliste bir Onerge ile bagianmasi halinde beklenen miispet sonu¢ yerine ekonomik haya-
timizda ozel ve onemli yeri olan bir ¢ok biiyiik yerli kurulusumuzu simdiden tahmin edilemeyecek bazi
ciddl, hukuki, mali, idari ve ekonomik sorunlarla karsilagtiracagi Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Meseld fs Bankasinda emekli maas yﬁksek buna mukabil Sosyal Sigortalar Kurumunda bugiin igin tavan
6 000 lira olduguna gore bu halin Sosyal Giivenlik Bakanhigi biinyesinde maaslar yoniinden yaratacafi fark-
‘hilik iki kurulusta mevcut personel arasinda bir huzursuzluk yaratacagi dogaldir. Ayrica halen Sosyal Giiven-
lik Bakanlii mevcut personelinin saghk islerini, 6zlik islerini, emekli ve maas muamelelerini hiildsa sosyal
ihtiyaglarini yasalarin ve planin emrettigi tarzda istenen seviyeye getirememis bu ylizden sikint: iginde iken
fiill ¢alisanlar1 ve bunlara baglt emekli, dul ve yetimlerinin adedi ile 400 000 civarina ulasan yeni bir yiikiin
bir tiizilkk maddesi ile biinyesine alacak olan Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin karsilagsacagi sorunlar yoniinden de
Komisyonumuz meseleyi incelémistir.

d) Keza Sosyal Giivenlik Bakanhi teskilitinin ¢alisma ve igleyisi ile 506 sayii Kanunun 20 nci madde-
sinde sozii edilen bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari ve bunlarm teskil
ettikleri birliklerin ¢alisma ve isleyisine gére personeline verdikleri haklardaki ayricaliklar incelendiginde Ba-
kanligin kendi personeline verdigi (tanidif1) haklarla adi gegen kuruluslarin personeline tanidigi haklar ara-
sinda ayricabiklar bulundugundan &tiirii adi gegen kuruluslarin bir tiiziikk maddesi ile Sosyal Giivenlik Bakan-
ligma baglanmasinin getirecegi ihtiliflar dolayisiyle de mesele Komisyonumuzca uygun miitalaa edileme-
mistir. _ '

e¢) Kabul etmek gerekir ki, Sosyal Giivenlik Bakanliginin halen kendi biinyesinde mevcut kuruluslar
arasinda ihtiliflar oldugu bir gergek iken ayni kurulusun biinyesine verilmek istenen yukarda adi gegen kuru-
luslarin birbirleri arasinda mevcut olan organ uyugmazhklarinin mevcudiyeti ortada iken bu haliyle bunlarin
tiimiinii Sosyal Giivenlik Bakanlifi biinyesi icinde bir tiiziik maddesi ile toplamanin doguracad: yeni ihtilaf-
lar yoniinden de Komisyonumuz Millet Meclisinde bir dnerge ile tasariya ithal edilen ek 1 nci maddenin ta-
saridan Senatoda ¢ikarilmasini uygun miitalaa etmistir.

f) Ayrica Komisyonumuz ¢ok degisik statiilerle kurulmus ve yerlesmis kuruluslarin tasinir ve tagin-
maz mallart yoniinden oldugu kadar kazanilmis haklarin halledilmesi yéniinden de bir ¢ok hukuki ihtilAflar:
beraberinde getirecegi diisiincesi ile adi gecen kuruluslarin keza bir tiiziilk maddesi ile Sosyal Giivenlik Ba-
kanhi§i biinyesine dahil edilmesini kanun teknigi bakimindan uygun oldugu kanaatine varamamistir. Zira bu
hali, ileride kuruluglari yeni kanunlar ¢ikarmak zorunlulugu ile karsi karsiya birakabilir, diisiincesi Komisyo-
numuza hikim olmustur. -

Hiildsa, biitiin bu. miilihazalardan sonra Komisyonumuz ad:i gegen kuruluslarin bir tiiziik maddesi ile
Sosyal Giivenlik Bakanligina baglanmasini uygun gorememis ve S06 sayili Kanunun 20 nci maddesinde adi
gegen kuruluslart gecmisin tecriibeleri ve gelecegin tahminlerini ctrafli ve derinligine bir etiide tabi tutarak
hazirlanacak bir kanun tasarisi ya da teklifinin yasalasmasina kadar eskisi gibi devam etmelerini milesseselerin -
menfaatleri ile b\‘inyesin_de tasidift personelin ozliik ve miiktesep haklarinin korunmasi ve muhtemel hukuki
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ihtilaflarin oOnlenmesi kanaati ile tasariya Millet Meclisinde bir onerge ile ilive edilen ek 1 nci maddenin
tasar1 biinyesinden g¢ikarilarak Senatoda kabul edilen metin Komisyonumuzca da benimsenmistir.

Boylece, Milet Meclisinde bir Onerge ile tasariya ithal edilen ek birinci madde metinden ¢ikarlarak, Mil-
let Meclisinde kabul edilen ek 2 nci madde ek 1 nci madde olarak diizeltilmistir.

Yiiksek Meclise arz edilmek iizere Baskanliga sunulmasina ittifakla karar verilmistir.

Takdir Yiiksek Meclisindir. Arz olunur.

Bagkan Baskanvekili 7 Sozcii
Ankara Milletvekili - C. S. Zonguldak Uyesi Samsun Milletvekili
Fikri Pehlivanl: ' A. Demir Yiice Ityas Kili¢
Katip Uye Uye -

C. 8. Trabzon Uyesi C. S. Kiitahya Uyesi C. S. Trabzon Uyesi
A. Cemil Kara Ahmet Ozmumcu Hasan Giiven
Uye Uye Uye
C. S. Tabii Uye . C. S. Igel Uyesi Corum Milletvekili
Haydar Tunckanat Liitfi Bilgen Yakup Caglayan
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- MILLET MECLISININ
KABUL ETTIGI METIN

506 Sayilh Sosyal Sigortalar Ka-

nununun 2 ve 4 ncii Maddelerinin

Degistirilmesine, Degisik 60 nci

Maddesine Bir Fikra- Eklenmesine

ve Bu Kanuna Iki Ek Madde ile

Bir Gegici Madde llavesine Dair
Kanun Tasarist

MADDE 3. — 506 sayili Sos-
yal Sigortalar Kanununa asagida-
ki iki ek madde ile bir gegici mad-
de ildve edilmistir :

EK MADDE 1. — 506 sayih
Kanunun gegici 20 nci maddesin-
de sozii edilen Bankalar, Sigorta
Sirketleri, Ticaret

Odalari, Borsalar
ve bunlarin teskil ettikleri birlikle-
re bu kanunun yayuni tarihini ta-
kip eden aybasindan itibaren yeni
ise alinarak hizmet akdi ile c¢aligti-
rilacak kimseler hakkinda 506 sa-
yii Kanun hiikiimleri uygulanir.

ve Reaslirans
QOdalari, Sanayi

Halen g¢alismakta olanlarla, bu
sandiklardan ayhk ve gelir almak-
ta bulunanlar ve bu sandiklarin
bor¢ ve alacaklariyle ve diger bii-
tiin mameleki bu Kanunun yiiriir-
lige girdigi tarihten itibaren bir
yil icinde cikarilacak tliziik csas-
lart dahilinde Sosyal Sigortalar
Kurumuna devredilir.

Bu tiiziikte devir sekilleri, aktu-
aryal hesaplarin
belirtilir.

Yapilacak
sonunda tespit

nasil yapilacagt

aktuaryal hesaplar

olunacak teknik
agiklar, sandiklara liye personelin
bagh oldugu  kuruluslarca devir
tarihini takip eden 5 yil iginde fa-
izleriyle birlikte yillik esit taksitler
halinde Sosyal Sigortalar Kuru-
muna Odenir.
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CUMHURIYET SENATOSUNUN
KABUL ETTIGI METIN

506 Sayii Sosyal Sigortalar Ka-

nununun 2 ve 4 ncii Maddelerinin

Degistirilmesine, Degisik 60 nct

Maddesine Bir Fikra Eklenmesine

ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Ile

Bir Gegici Madde llavesine Dair
Kanun Tasarist

MADDE 3. — 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa asagidaki bir
ek madde ile bir gegici madde ila-
ve edilmigtir.

EK MADDE [. — 4792 sayii
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanu-
nunun degisik 6 nci
2 nci, 3 ncii ve 4 ncii fikralariyle
4837 sayili Kanunun muaddel 13
ncii maddesinin (E) bendi hiikmii
bu Kanunun yiirlirliik tarihini ta-
kip eden mali .yilbagindan itibaren
yiriirtitkten kaldirilmustir,

maddesinin,

(S. Sayist :

KARMA KOMISYONUN
KABUL ETTIG! METIN -

506 Sayii. Sosyal Sigortalar Ka-

nununun 2 ve 4 ncii Maddelerinin

Degisik 60 nct

Maddesine Bir Fikra Eklenmesine

ve Bu Kanuna Bir Ek Madde lle

Bir Gegici. Madde il&yesine Dair
Kanun Tasarist

Degistirilmesine,

MADDE 3. - 506 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanununa .asagidaki bir
ek madde ile bir geﬁ:ici madde ilive
edilmistir.

EK MADDE 1..— 4792 sayili
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu-
nun degisik 6 nct maddesinin, 2 nci,
3 ncii ve 4 nci fikralariyle 4837 sa-
yihh Kanunun muaddel 13 ncii mad-
desinin (E) bendi hiikmii bu kanu-
nun yiriirliik tarihini takip eden
mali yilbagindan itibaren yiiriirliik-
ten kaldirilmastir.
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Millet Meclisinin Kabul Ettigi
Metin

EK MADDE 2. — 4792 sayili
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanu-
nunun degisik 6 nc1  maddesinin,
2 nci, 3 ncii ve 4 ncli fikralariyle
4837 sayili Kanunun muaddel 13
ncii maddesinin (E) bendi hiikmii
bu kanunun yiiriirliik tarihini ta-
kip eden mali yilbagindan itibaren
yiiriirliikten kaldirilomstir.
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Cumhuriyet Senatosunun Kabul
Ettigi Metin

et > @ S W o

Karma Komisyonun
Kabul Ettigi Metin






