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Kiitahya Milletvekili ilhan Ersoy ve 10 Arkadasmm, Gecekondu
Kanununda Bazi Degisiklikler Yapimasi Hakkinda Kanun Teklifi
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ve Ictiiziigiin 38 nci Maddesi Uyarmca Giindeme Alinma Onerisi

(2/388)

MILLET MECLISI BASKANLIGINA

(Gecekondu Kanununda bazi degisiklikler yapilmasi hakkindaki) 2/388 sayili kanun teklifimiz, havale
edilmis bulundugu l¢isleri Komisyonunda 45 giin gegraesine ragmen giindeme alimamamis ve goriigiileme-
mistir. R '

Sozii gecen kanun teklifi ile, esasen mali sikinti igerisinde bulunan belediyelerimizin 775 sayih Kanunun
12 nci maddesinin (c) bendi geregince teskil edilen Gecekondu Fonuna, yillik giderlerinin yiizde birinden az
olmamak iizere odenek ayirmalarimi mecbur tutan hiikiim degistiriimekte ve bunun belediyelerce diger belde
hizmetlerinde kullanilmasina imkin verilmektedir. ,

Ayrica, 1966 yilindan bu yana yapilmig gecekondularin hukukilestirilmeleri ve bu gecekondularda otur-
makta olan vatandaglarimizin da kamu hizmetlerinden faydalanmalan saglanmaktadir. ‘ '

Yurdumuzdaki biitiin belediyeleri, milyonlarca vatandast ve yiizbinlerce yoksul ve dar gelirli aileyi ilgi-
lendiren bu kanun teklifimizin, biran Snce kanunlasmasinin saglanmas: maksadiyle, Millet Meclisi Igtﬁzﬁéﬁnﬁn
38 nci maddesi geregince, dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinmasim arz ve teklif ederiz.
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MILLET MECLISI BASKANLIGINA

.20 . 7 . 1966 giinlii ve 775 sayilt Gecekondu Kanununda bazi degisiklikler yapilmasimt  éngdren kanun
teklifimiz ve gerekgesi iligikte sunulmugtur.
Igtiiziik hiikiimleri uyarinca geregine miisaadelerinizi arz ederiz.
Saygilarimizla.
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GEREKCE

Memleketimizde, ozellikle biiyiik sehirlerimizle gelisme merkezlerimizde, pek g¢ok dig iilkelerde oldugu gibi,
asagt yukari otuz yildan bu yana, baglayan, gelisen ve giin gegtik¢e biiyliyen gecekondu problemi, zamaninda
¢Oziim yollar1 bekleyen biiyiikk bir problem olmasina ragmen, zaman zaman yetersiz zabita tedbirleri veya
cesitli kanunlarda, konunun derinlifine inmeyen basit hiikiimlerle ¢oziilmek istenmistir.

Ancak, 20 Temmuz 1966 giinlinde ¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu, ilk defa agik¢a ve cesaretle,
gecekonduyu bir vakia olarak kabul etmis ve gecekondu problemine, bu Kanunun gergekg¢i esprisi ve hiikiimle-
ri iginde hakiki ¢dziim yollart aranmigtir. v ' ‘

Zira, ad1 gecen Kanun, iyice tetkik edildikte, mevcpt‘“ gecekondularin 1sldhi, yenilerinin  yaptinnilmamasi
ve yeniden gecekondu yapilmasint gerektiren sebeplerin miimkiin mertebe ortadan kaldiriimasi gibi ii¢ ayn
hususu gerektigi sekilde degerlendirdigi, polisiye tedbirlerden ¢ok, sosyal ve -ekonomik tedbirleri ongor-
diigit, bunlarin bir kismini beraberinde getirdigi kolayca gorilmektedir.

Esasen sozii gecen Kanunun bazi maddeleri, bashbagina bir kanuna konu teskil edecek kadar genis ¢ap-
ta tedbirler manzumesi getirmektedir. '

Hal 'béyle iken, gecekondu gibi ¢ok biiyiik Lir problemin etrafli bir sekilde ¢oziilmesi yolunda ve bir
biitlin halinde ilk ve ciddi adimin hukuki mesneti olan Gecekondu Kanunu da elbette diger kanunlar gibi
son on yilin hizli gelismeleri ve uygulamada goriilen bir kisim aksakliklar dikkate alinarak, revizyona
tabi tutulacak, gereken diizeltmelerle daha faydali duruma getirilecektir. '

Bu arada, gerek gecekondularin ve sahiplerinin, gerekse bu biiyitk problemin ¢oziimiinde asil s6z sa-
hibi durumunda bulunan belediyelerin, bugiinkii sartlar altinda bir defa daha incelenip degerlendirilmesi
faydali olacaktir.

Su halde her seyden once 775 sayihh Kanunun hangi hususlarda aksakliklar meydana getirdigini ve bun-
lardan hangilerinin gelip gegici veya devamli oldugunutespit etmek gereklidir. Kanaatimizce bunlari su iki
. grupta toplamak miimkiindiir :

1. Bélediyelere bu Kanunla yiiklenen bir kisim miikellefiyetler c¢esitli sebeplerle yerine getirilememis-
tir. k

2. Gerek tespit calismalarinin zamamnda ve istenen  dlglide yapilamamast, gerekse diger bazi sebepler
gecekondu yapiminin Onlenmesine mani  olmustur, '

Ozellikle, normal yollardah yapr yapmak isteyen vatandaslara gosterilmesi gereken kolayliklar yerine,
karsilastiniidiklart giicliikkler, vatandast normal vyollardan uzaklasmaya sevk etmektedir. Uygulamada bu
aksakliklarin giderilmemesi halinde gecekondulari ve belki de daha sonra bagka isimlerle anmak durumun-
da kalacagimiz yeni yeni kagak yapt furyasim onlemek giin gegtikge daha da zorlagacaktir. Bu itibarla,
Devietin ve belediyelerimizin ozellikle bu konu iizerine iyice egilmeleri ve ililkeyi bir yasaklar diuyarl‘ ha-
line getirme istidadh gosteren, neticesi diisiiniilmeden alinmis kararlardan ve bu kararlarin vatandasi bizar
eden uygulama tarzindan kurtarmalar lAzimdir. Bunlar, kanun hiikiimleri degil, kanun hiikiimlerinin yan-
lis uygulanmasinin. neticeleridir. '

fste bu kanun teklifi, bu aksakliklari  gidermek maksadiyle hazirlanmstir.
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MADDELERIN GEREKCESI

Kanun Teklifinin 1 nci maddesi, Belediyelerimizin, ozellikle gecekondu probleminin hi¢ goriilmedigi, belde-
lerimizin belediyelerinin esasen ¢ok dar ve kifayetsiz olan biitgelerinin zorlanmasim ve kullamlamayan bir
fon teskili suretile diger belde hizmetlerinin biiyiik olgiide aksamasim meydana getiren bir mecburiyeti kal-
dirmak gayesine matuftur. ' '

Belediyeler, kendi bolgelerindeki gecekondu probleminin ciddiyetine ve mali imkdnlarina goére bu konu
ile ilgili fon’a para ayirmakta serbest birakilmaktadirlar. i ) ' ’

Teklifin 2 nci maddesi, 775 sayili Kanunda yeralan 5 Gegici maddeye 3 yenisini eklemeyi ongormektedir.

Bunlardan birincisi, Kanun Teklifinin 1 nci maddesine paralel olarak getirilmis ve aym gerek¢eye dayan-
maktadir. Bir kisim Belediyelerimizin 775 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile kurulan fona, belediye biitgelerin-.
den aktarilan ve kullanilmaz halde bekleyen &deneklerinin kullamilabilmesi bu maddenin kanunlasmas: halin-
de miimkiin olabilecektir.

Ikinci Gegici madde ise, miikellefiyetlerini yerine getirememis belediyelerin durumu hiikkme baglamakta-
dir.

Uglincii olarak getirilen ve Kanunda Gegici Madde 8 olarak yer alacak olan madde ile 12 . 4 . 1975 giiniine
kadar yapilmis olan gecekondularin da, 775 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 30 Temmuz 1966 giiniinden 6n
ce yapilan gecekondularla aym isleme tabi tutulmas: ongoriilmektedir. Esasen gesitli sebeplerle yapimi onle-
nememis olan bu gecekondularin bir nevi affi s6z konusu olmaktadir. Anayasamizla teminat altina alinmis bu-
lunan miilkiyet hakkina tecaviize imkidn vermemek iizere, aynen 775 sayili Kanundaki espriye sadik kalinarak,
ozel miilkiyete konu teskil eden arazi ve arsalar lizerinde yapilan gecekondular bu affin kapsami disinda bi-
rakilmislardir. :

Gecekondu yapiminin Onlenmesine cesitli sebeplerle gidilememis olmasi, Cumhuriyetimizin 50 nci yildonii-
mii gibi biiyiik bir giinde, hemen hertiirlii su¢ ve cezanmn affi yoluna gidilmis bulunmasi ve hattd Yiice Mec-
lislerin bir atifet olarak ¢ikardifi Af Kanunlarimin hiikiimlerinden faydalananlanin bir kismunin, bu faydalan-
ma miktarinin yeniden bir Kanun ¢ikarilmasina dahi liizum gosterilmeden Anayasa Mahkemesi kararn ile arti-
rilmas1 veya hi¢ yoktan affin kapsam igine alinmas: gozéniinde tutulursa, gecekondularin ve gecekondu sa-
hiplerinin de bu aftan nigin faydalandiriimadiklarinin cevabim vermek elbette gii¢ olacaktir.

Yikimi durdurulabilecek gecekondularin, benzerleri gibi, 775 sayih kanunun diger hiikiimlerine de tabi tu-
tulacaklars muhakkaktir. ) ' ‘

Ancak, bu Kanun Teklifinin kanunlagmasindan once haklarindaki karar yerine getirilmis ve yikilmig bu-
lunan gecekondulara ve bunlarin sahipleri ile iginde oturanlara, bu degisiklikten dolayi yeni bir hak veril-
mesinin diisiiniilemiyecegi de agiktir. Tlgili Gegici maddenin son fikrasi bu hususu hiilkme baglamaktadir.

Kanun Teklifinde, yiiriirliik tarihinin esas alinmasi ve yikim isinin bu tarihe kadar yapilmis geéekondula-
ra tesmili, bir tesvik unsuru olacag: diisiincesiyle yerinde goriilmemis ve Milletge benimsenen yeni bir Hiikii-
metin giiven oyu aldigi tarih maddelerde bu yiizden yer almustir. Teklifte kullamlan kelimelerin 775 sayili Ka-
nunun diline uydurulmasina 6zellikle dikkat edilmistir.
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KUTAHYA MILLETVEKILI ILHAN ERSOY VE 10 ARKADASININ TEKLIF{

Gecekondu Kanununda Bazi Degigiklikler Yapimas: Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 20 . 7 . 1966 giinlii ve 775 sayih Gecekondu Kanununun 12 nci maddesinin (¢) bendi asag:-
daki sekilde degistirilmistir.
«c) Belediye Meclislerince gerekli goriilen hallerde, belediye biitgelerine konacak ddenekler,»

_MADDE 2. — 20 . 7. 1966 giinlii ve 775 sayilh Gecekondu Kanununa asagidaki Gegici Maddeler eklen-
mistir. '

«GECICI MADDE 6. — 12 nci madde ile teskil ediimis bulunan Fon'a 12 . 4 . 1975 giiniinden 6nce, adi

gesen maddenin (c) bendi geregince belediye biitgesinden intikal eden Odenekten heniiz harcanmamig olanla-
r1, belediye meclisi karar1 ile ve belediyenin diger hizmetlerinde kullanilmak iizere fon’dan geri almabilir.

«GECICI MADDE 7. — 12 nci maddenin (c) bendi geregince, belediye biitgelerinden fon'a aktariimasi
gerekli goriilen odenekleri intikal ettirememis belediyeler hakkinda herhangi bir islem yapilmaz.

Ayrica, Gecekondu Kanununun ¢esitli maddelerinde sozii gecen yikiimliiliikleri 12 . 4 . 1975 giiniine ka-
dar yerine getirememis olan Belediye sorumlular1 hakkinda ceza hiikiimleri uygulanmaz.»

«GECICI MADDE 8. — Belediyelere ait olan veya Gecekondu ¥anunu uyarinca belediyelerin miilkiyeti-
ne gesmesi gereken arazi ve arsalar tizerinde 12 . 4. 1975 giiniinden oOnce yapildiklar: tespit edilen gecekondular
hakkinda da sdzii gecen Kanunun 21 nci maddesi hikiimleri uygulanir.

Bu gecekondulardan haklarinda yikim karari alinmig ve fakat bu karar heniiz yerine getirilmemis olan-
larmin yikimi durdurulur.

Haklarindaki yikim kararlari. daha once yerine getirilmis bulunan gecekondu sahipleri, bundan dolay: her-
hangi bir hak talep edemezler.»

MADDE 3. — Bu Kanun yaymm giiniinde yiiriirliige girer.
MADDE 4. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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