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Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığına Bağlı Sağlık Kurumları ile 
Esenleştirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Döner Sermaye 
Hakkındaki 4 . 1 . 1961 Tarihli ve 209 Sayılı Kanununun 25.6.1965 
Tarihli ve 641 Sayılı Kanunun 7 nci Maddesi ile Değişik 1 nci 
Maddesinin Değiştirilmesine İlişkin Kanun Tasarısı ve Sağlık ve 

Sosyal İşler ve Plan Komisyonları Raporları (1 /201) 

T. C. 
Başbakanlık 

Kanunlar ve Kararlar Tetkik 26 . 8 . 1974 
Dairesi Başkanlığı 

Sayı : 71 - 1440/4850 

MÎLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığınca hazırlanan ve Sosyal Yardım Bakanlığına bağlı Sağlık ku­
rulunca 15.7.1974 tarihinde kararlaştırılan «Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığına bağlı Sağlık kurum­
lan ile Esenleştirme (Rehabilitasyon) tesislerine verilecek Döner sermaye hakkındaki 4 . 1 . 1961 tarih ve 
209 sayılı Kanunun 25 . 6 . 1965 tarih ve 641 sayılı Kanunun 7 nci maddesi ile değişik 1 nci maddesinin değiş­
tirilmesine ilişkin Kanun tasarısı:» ve gerekçesi ilişik olarak sunulmuştur. 

Gereğinin yapılmasını saygıyle arz ederim. 
Bülent Ecevit 

Başbakan 

G E R E K Ç E 

209 sayılı Kanunla Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığına bağlı Sağlık Kurumları ile Esenleştirme (Rehabi­
litasyon) müesseselerine 75 000 000 lira sermaye verilmiş ve 641 sayılı Kanunun 7 nci maddesiyle değişik 
1 nci maddesi hükmüne göre bu sermaye limiti 150 003 000 liraya çıkarılmıştı. 

1973 malî yılı başı itibariyle 193 Sağlık Kurumuna Döner Sermaye tahsis edilerek mevcut nominal ser­
mayenin 145 800 000 lirası dağıtılmış bulunmaktadır. 

Geçmiş yıllardaki değerler gözönünde tutulursa, Sağlık Kurumlarına tahsis edilmiş olan 100 000, 
200 000 lira gibi sermayeler her geçen yıl bu kurumların gelişmesi ve değerlerdeki büyük değişmeler nede­
niyle bugün ihtiyacı karşılayamaz ufak rakamlar haline gelmiş bulunduğu görülecektir. 

193 sağlık kurumuna dağıtılmış nominal sermaye 86 kurumda ödenmiş duruma girmiş, yine bu kurum­
larda sermaye fazlası olarak Merkez hesabı adı altında bloke edilen miktar, 20 753 010 liraya ulaşmıştır. 

1972 malî yılı sonunda döner sermayeli 'kurumların toplam net kârı 35 394 361 lira olmuştur. 

Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği ile emekli, adî malullük veya 
vazife malullüğü aylığı bağlanmış olanlarla bunların kanunen bakmakla yükümlü bulundukları aile fert­
leri, dul ve yetim aylığı alanlarla, Millet Meclisi memurlarının eşleri, çocukları, ana ve babalarının mua-
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yene ve tedavilerine ilişkin tüzük ve yönetmeliklerin yürürlüğe girmiş olması sağlık kurumlarındaki döner 
sermaye gelirlerini daha da artıracak ve buna bağlı olarak kâr da yükselecek ve kurumların ödenmemiş 
durumda olan sermayeleri kısa zamanda ödenmiş duruma geçerek, döner sermaye fazlası olarak bloke edi­
lecek milyonlarca lira kullanılmaz halde bekleyecektir. 

Döner sermayenin kurulduğu zamana göre hem sağlık kurumlarında hem de yatak sayılarında büyük 
artışlar olmuş, özellikle Refik Saydam Merkez Hıfzı ssıhha Müessesesi ve buna bağlı Hıfzıssıhha Müessele-
ri ile diğer yataklı tedavi kurumlarının hizmet sahaları önemli ölçüde genişleme göstermiştir. 

Sermayesi ödenmiş duruma gelen kurumların sermaye artırım taleplerini karşılamak, döner sermayesiz 
kurumlara sermaye verebilmek, küçük ve yetersiz sermayelerle çalışan kurumların olanaklarını daha ye­
terli düzeye çıkarmak zorunlu hale gelmiş bulunmaktadır. 

Yataklı tedavi kurumlarının önemi giderek artmakta, muayene, tedavi ve bakımlarının ücretli sağlanma­
sını isteyenler çoğalmakta, bu suretle artan döner sermaye gelirleri kurumlardaki hizmetin kalite ve düze­
yini yükseltici nitelikte etki yapmaktadır. Bu durum yoksul vatandaşların ücretsiz muayene, tedavi ve 
bakım olanaklarının gün geçtikçe daha çok artmasını sağlayacaktır. 

Bu nedenlerle döner sermayenin 300 000 000 liraya çıkarılması öngörülmüştür. 
Madde 1. — île 209 sayılı Kanunun 1 nci maddesi değiştirilerek döner sermaye miktarı 300 000 000 li­

raya çıkarılmaktadır. 
Madde 2. — İle Kanunun yürürlük tarihi belirlenmektedir. 
Madde 3, — île Kanun hükümlerinin yürütülmesini sağlayacak organlar saptanmaktadır. 

Sağlık ve Sosyal tşler Komisyonu raporu 

Millet Meclisi 
Sağlık ve Sosyal işler 30 . 5 . 1975 

Komisyonu 
Esas No. : 1/201 
Karar No. : 14 

Yüksek Başkanlığa 

Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığına Bağlı Sağlık Kurumları İle Esenleştirme (Rehabilitasyon) Te­
sislerine Verilecek Döner Sermaye Hakkındaki 4 . 1 . 1961 Tarihli ve 209 Sayılı Kanununun 25 . 6 . 1965 
Tarihli ve 641 Sayılı Kanunun 7 nci Maddesi île Değişik 1 nci Maddesinin Değiştirilmesine ilişkin Kanun 
Tasarısı, Komisyonumuza havale olunmakla İlgili Bakanlık Temsilcileri de hazır oldukları halde tetkik ve 
müzakere olundu. 

Tasarının gerekçesinde de sarahaten ifade edildiği veçhile Hükümet tarafından hazırlanmış bulunan 209 
sayılı Kanunun 641 sayılı Kanunla değişik 1 nci maddesinin, 1965 yılında verilmiş olan 150 milyon liralık 
döner sermayenin 300 milyon liraya çıkarılması istenilmekte ve tasarının sevk edilişinden bu yana geçen za­
man zarfında artırılması öngörülen döner sermaye miktarı memleketimizin bugünkü ihtiyaç ve gelişme 
hızı içinde sağlık hizmetlerinin inkişafına yeterli ve faydalı katkısı olacağı kanısına varılamamış ve bugün­
kü modern tibbî araç ve gereçlerin ve tıp hizmetlerinin büyük meblâğlarla artış gösterdiği şu sıralarda bu 
miktarın kifayet etmeyeceği ve gelecekteki hizmet talebi ve ihtiyacın da sürekli olarak artacağı da gözönüne 
alınarak adı geçen meblâğın 700 milyon liraya çıkarılması zarurî görülmüş ve ayrıca bu miktarın her bütçe 
yılı içerisinde ihtiyaca göre artırılması Bakanlar Kurulunun yetkisi dahilinde bırakılmış birinci çerçeve madde 
ile değiştirilen 209 sayılı Kanunun 1 nci maddesinde yapılan bu değişiklik ve ilâve ile madde kabul edilmiş 
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ve yine yürütmeye taallûk eden üçüncü madde Anayasa gereği yeniden kaleme alınarak «Bakanlar Kurulu 
yürütür» şeklinde değiştirilerek kabul edilmiş 2 nci madde ise tasarı metninde olduğu gibi bırakılmış yapılan 
bu değişikliklerle tasarı Komisyonumuzca kabul edilmiştir. 

İşbu raporumuz, Plân Komisyonuna tevdi buyurulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile sunulur. 

Komisyon Başkanı 
Kastamonu 

S. Tığlı 

İstanbul 
E. Unsal 

Samsun 
F. Uysal 

-M. 

Y. 

Sözcü 
Bingöl 
C. Eztnan 

İzmir 
Çakmur 

Zonguldak 
K A nadoJ 

Bursa 
E. Acar 

Kastamonu 
V. İlhan 

Nevşehir 
M. S. Dörtkol 

Millet Meclisi 
Bütçe Plan Komisyonu 

Esas No. : 1/201 
Karar No. : 82 

Bütçe Plan Komisyonu Raporu 

4.7. 1975 

Millet Meclisi Başkanlığına 

Komisyonumuza havale buyurulan «Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığına Bağlı Sağlık Kurumları ile 
Esenleştirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Döner Sermaye Hakkındaki 4.1.1961 Tarihli ve 209 
sayılı Kanunun 25.6.1965 Tarihli ve 641 Sayılı Kanunun 7 nci Maddesi ile Değişik 1 nci Maddesinin De­
ğiştirilmesine İlişkin Kanun Tasarısı» ile önhavalesi uyarınca Sağlık ve Sosyal İşler Komisyonunun raporu, 
Maliye, Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı temsilcilerinin de katıldığı oturumda incelendi ve görüşüldü : 

209 sayılı Kanunla 1961 yılında Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığına bağlı Sağlık Kurumlan ile Esen­
leştirme (Rehabilitasyon) müesseselerine 75 milyon lira verilmiş, bu miktar 1965 yılında 641 sayılı Kanunun 
7 nci maddesiyle değişik 1 nci maddesi hükmüne göre 150 milyon liraya yükseltilmiştir. 

Aradan geçen 10 yıl neticesinde, Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığına bağlı döner sermayeli kuruluş­
ların, bir yandan gelişen sağlık hizmetleri doğrultusunda gelişip büyümesi, bir kısım yeni kuruluşlara da döner 
sermaye tahsis edilmesi, eldeki imkânların sabit tesislere yatırılması soncunda cari faaliyetler için döner ser­
maye kullanma imkânı bulunamamaktadır. 

Nitelik ve nicelik olarak gelişen sağlık hizmetlerinin en iyi şekilde yürütülebilmesi gayesiyle hazırlanan ta­
sarı, önhavalesi uyarınca Sağlık ve Sosyal İşler Komisyonunda görüşülmüştür. 

Anılan komisyon tasarının 1 nci çerçeve maddesine bağlı 1 nci maddesinde belirtilen 300 milyon liralık 
miktarı yetersiz bularak 700 milyon liraya çıkarmış ve madde metnini buna göre düzenlemiştir. 

Tasarının yürürlükle ilgili 2 nci maddesini aynen, yürütmeyle ilgili 3 ncü maddesini ise, yürütme yetkisini 
Sağlık ve Sosyal Yardım ve Maliye bakanlarından alarak Bakanlar Kuruluna vermek suretiyle değiştirmiş ve 
tasarı metnini bu değişik şekliyle Komisyonumuza havale etmiştir. 

Sağlık hizmetlerinin noksansız yerine getirilebilmesi için döner sermayeli kuruluşların değişen koşullara 
göre ihtiyaçlarını karşılamak amacıyle hazırlanan tasarı Komisyonumuzca da olumlu karşılanarak maddelerin 
müzkeresine geçilmiştir. 
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Ancak, Komisyonumuz görüşmelerinden. Sağbk ve Sosyal İşleri Komisyonunun metnini esas almış ve 

aynen kabul etmiştir. 

Genel Kurulun tasviplerine sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygıyle arz olunur. 

Başkan 
Aydın 

/. Sezgin 

Aydın 
M. Ş. Koç 

İsparta 
A. İ. Balım 

İmzada bulunamadı 

İstanbul 
M. Parlar 

Kütahya 
/. Ersoy 

Malatya 
H. Gökçe 

Niğde 
H. Özalp 

Tekirdağ 
Y, Alpaslan 

Sözcü 
Kayseri 

H. Nakiboğlu 

Giresun 
O. Yılmaz 

İmzada bulunamadı 

İçel 
t. Göktepe 

İmzada bulunamadı 

İstanbul 
M. Tüzün 

Kütahya 
M. Ersoy 

Malatya 
A. Karamlan 

Ordu 
B. Taranoğlu 

Ankara 
H. T. Toker 

Gümüşhane 
T. Yücel 

İmzada bulunamadı 

Trabzon 
Ö. Çakıroğlu 

İmzada bulunamadı 

İstanbul 
A. N. Ölçen 

Kocaeli 
5. A kay 

Malatya 
M. Delikaya 

Manisa 
H. Okçu 

Samsun 
D. Kitaplı 
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Hükümetin teklifi 

Sağlık ve Sosyal Yardım Bakan­
lığına Bağlı Sağlık Kurumları ile 
Esenlestirme (Rehabilitasyon) Te­
sislerine Verilecek Döner Serma­
ye Hakkındaki 4.1. 1961 Tarihli 
ve 209 sayılı Kanunun 25. 6. 1965 
Tarihli ve 641 Sayılı Kanunun 7 nci 
Maddesi ile Değişik 1 nci Madde­

sinin Değiştirilmesine İlişkin 
Kanun Tasarısı 

MADDE 1. — Sağlık ve Sos­
yal Yardım Bakanlığına bağlı sağ­
lık kurumlarıyle esenlestirme (Re­
habilitasyon) tesislerine verilecek 
döner sermaye hakkındaki 4.1.1961 
tarih ve 209 sayılı Kanunun 
25 . 6 . 1965 tarih ve 641 sayılı 
Kanunun 7 nci maddesiyle değişik 
1 nci maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

«Madde 1. — 209 sayılı Ka­
nunla Sağlık ve Sosyal Yardım 
Bakanlığı kurum ve hastaneleriyle 
Esenlestirme (Rehabilitasyon) mü­
esseselerine verilen döner sermaye 
miktarı 300 milyon liraya çıkarıl­
mıştır.» 

MADDE 2. — Bu kanun yayı­
mı tarihinde yürürlüğe girer. 

Sağlık ve Sosyal İşler Komisyonu­
nun kabul ettiği metin 

Sağlık ve Sosyal Yardım Bakan­
lığına Bağlı Sağlık Kurumları ile 
Esenlestirme (Rehabilitasyon) Te­
sislerine Verilecek Döner Serma­
ye Hakkındaki 4.1. 1961 Tarihli 
ve 209 sayılı Kanunun 25. 6. 1965 
Tarihli ve 641 Sayılı Kanunun 7 nci 
Maddesi ile Değişik 1 nci Madde­

sinin Değiştirilmesine İlişkin 
Kanun Tasarısı 

MADDE 1. — Sağlık ve Sos­
yal Yardım Bakanlığına bağlı sağ­
lık kurumlarıyle Esenlestirme (Re­
habilitasyon) tesislerine verilecek 
döner sermaye hakkındaki 4.1.1961 
tarih ve 209 sayılı Kanunun 
25 . 6 . 1965 tarih ve 641 sayılı 
Kanunun 7 nci maddesiyle değişik 
1 nci maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

«Madde 1. — 209 sayılı Ka­
nunla Sağlık ve Sosyal Yardım 
Bakanlığı kurum ve hastaneleriyle 
Esenlestirme (Rehabilitasyon) mü­
esseselerine verilen döner sermaye 
miktarı 700 milyon liraya çıkarıl­
mıştır. 

Bu miktar her bütçe yılı içeri­
sinde Bakanlar Kurulunca ihtiya­
ca göre artırılabilir.» 

MADDE 2. — Bu kanun yayı­
mı tarihinde yürürlüğe girer. 

Bütçe Plan Komisyonunun kabul 
ettiği metin 

Sağlık ve Sosyal Yardım Bakan­
lığına Bağlı Sağlık Kurumları ile 
Esenlestirme (Rehabilitasyon) Te­
sislerine Verilecek Döner Serma­
ye Hakkındaki 4 . 1 . 1961 Tarihli 
ve 209 sayılı Kanunun 25. 6.1965 
Tarihli ve 641 Sayılı Kanunun 7 nci 
Maddesi ile Değişik 1 nci Madde­

sinin Değiştirilmesine İlişkin 
Kanun Tasarısı 

MADDE 1. — Sağlık ve Sos­
yal İşler Komisyonunun değiştirişi 
aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Tasarının 2 nci 
maddesi aynen kabul edilmiştir. 
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Hükümetin teklifi 

MADDE 3. — Bu kanun hü­
kümlerini Sağlık ve Sosyal Yardım 
ve Maliye Bakanları yürütür. 

Başbakan 

B. Ecevit 

Sağlık ve Sosyal tşler Komisyonu­
nun kabul ettiği metin 

MADDE 3. — Bu kanunu Ba­
kanlar Kurulu yürütür. 

Devlet Bakanı 

Başbakan Yardımcısı 
N. Erbakan 

Bütçe Plan Komisyonunun kabul 
ettiği metin 

MADDE 3. — Sağlık ve Sos­
yal îşler Komisyonunun değiştirişi 
aynen kabul edilmiştir. 

15 .7 .1974 

Devlet Bakanı 
O, Eyüboğlu 

Devlet Bakanı 
/. H. Birler 

Devlet Bakanı 
5. A. Emre 

Adalet Bakanı 
Ş. Kazan 

Millî Savunma Bakanı 
H. Işık 

İçişleri Bakanı 
O. Asiltürk 

Dışişleri Bakanı 
T. Güneş 

Maliye Bakanı 
D. Baykal 

Millî Eğitim Bakanı 
M. Üstündağ 

Bayındırlık Bakanı 
E. Çevikçe 

Ticaret Bakanı 
F. Adak 

Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanı 
S. Cizrelioğlu 

Gümrük ve Tekel Bakanı 
M. Türkmenoğlu 

Gıda - Tarım ve Hayvancılık Bak. 
K. Özal 

Ulaştırma Bakanı 
F. Güley 

Çalışma Bakanı 
Ö. Sav 

Sanayi ve Teknoloji Bakanı 
A. Doğru 

İmar ve tskân Bakanı 
A. Topuz 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı 
C. Kayra 

Köy İşleri ve Koop. Bakanı 
M. Ok 

Turizm ve Tanıtma Bakanı 
O. Birgit 

Orman Bakanı 
A. Şener 

Gençlik ve Spor Bakanı Y. 
O, Birgit 
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