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23.5.1972 Tarihli ve 1589 Sayili Kanunun Verdigi Yetkiye
Dayanilarak Crkarilan 13.2.1974 Tarihli ve 11 Sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararname ile 31.5.1974 Tarihli 12 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin (g) Bendinin Yiiriirlikten Kaldirilma-
sma Dair Kanun Tasaristi Hakkinda C. Senatosu Bagkanligr
Tezkeresi ve C. Senatosunca Yapilan ‘Degisiklikler Hakkinda Millet
Meclisi Plan Komisyonu Raporu (M. Meclisi : 1/52; C. Senatosu :
1/324)

{Not : C. Senatosu 8. Sayis1 : 441)

Cumbhuriyet Senatosu

Genel Sekreterligi 19 . 3. 1975
Kanunlar Miidiirliigii

Sayr : 2665, 1/324

MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Iigi : 7 . 2. 1975 giin ve 391 - 4335 sayih yaznmz : 23 . 5. 1972 tarihli ve 1589 sayih Kanunun verdi
@i yetkiye dayamlarak cikanlan, 13 . 2 . 1974 tarihli ve 11 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile
31.5.1974 tarihli 12 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (g) bendinin yiiriirlikten kaldinlmasmna
dair kanun tasansiun, Millet Meclisince kabul olunan metni, Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun
18 . 3 . 1975 tarihli 42 nci Birlesiminde degistirilerek ve acikk oyla kabul edilmis, dosya ilisikte gonderilmis-
tir. :

Geregini rica ederim.

Saygilanmia. ,

. Tekin Ariburun
Cumbhuriyet Senatosu Baskam V;
Mehmet Unaldi

»

ACIK OY NETICESI  : 101
Kabul : : 88
Ret 12
Cekinser : 1

Not : Bu tasarit Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 25, 27 . 2; 6, 11, 18 . 3 . 1975 tarihli 36, 37, 39,
"~ 40 ve 42 nci Birlesimlerinde goriigiilmiistiir.

Degistirilen maddeler :

Kanun bashgi,

Madde 1,

Madde 2 metinden ¢ikarildi.

Madde 3, Madde 4 numaralar: degistirildi.
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Biitce Plan Xomisyonu raporu
Millet Meclisi
. Biitge Plan Komisyonu

Esas No. : 1/52, C. §. 1/324
Karar No. : 48

27 .3.1975

Millet Meclisi Baskanhifina

Cumhuriyet Senatosunun 18 . 3 . 1975 tarihli 42 nci Birlesiminde degistirilerek kabul edilen «13.2.1974
tarihli 11 sayih Kanun Hikmiinde Kararname ile 31 . 5. 1974 tarihli 12 sayih Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin «Bk Gegici 10 ncu maddes (g) bendinin, 11 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilgili hiik+
miiniin yiiriirliikten kaldirilmasina dair Kanuny Komisyonumuzca, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Daire- '
si Bagkanbg temsilcilerinin de hazir bulundugu toplantida Cumhuriyet Senatosunca degistirilen metin  gorii-
sildii :

Cumbhuriyet Senatosunun, )

Kanun Bashgmni,

1 ve 2 nci maddeleri igeren yeni 1 nci maddesini, 4

1 ve 2 nci maddelerin birlestirilerek yeni maddenin tedvini sonucu olarak, sonra gelen madde numaralari-
nin teselsiilinden dolayr vyiiriirliik ve yiiriitme ile ilgili 2 ve 3 ncii maddelerini, Komisyonumuz da yerinde
gorerek aynen benimsemistir.

Genel Kurulun tasvibine sunulmak lizere Yiiksek Baskanhga arz olunur.

Bagkan Bagkan V. Sozcii
Sivas Adiyaman Kastamonu
V. Bozath A. Unsal S6z hakkim mahfuzdur.
N H. Tasyal:
Katip
Blazig Agn Aydin
H. Buz Muhalefet serhim eklidir. 1. Sezgin
fmzada bulunamadi. C. Erhan
Canakkale Erzurum Eskigehir
Muhalifim. _ R. Damisman S. Oztiirk
0. 0. Caneri
Giimiishane Istanbul istanbul
- T. Yiicel Mubhalefet serhim eklidir. M. Parlar
A. N. Olgen
Izmir Kayseri Kayseri
Y. Ergenekon C. Cebeci H. Nakiboglu
Kiitahya Nigde Sivas
A. Mahir Ablum H. Ozalp Muhalefet serhim eklidir.
A. Durakoglu
Tokat
H. Abbas

Millet Meclisi

(S. Sayisi : 113%¢ 1 nci ek)
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KARSI OY YAZISI

I - 11 sayah K. H. K. yi goriisen Plan Komisyonu, . daha 6nce de karsi oy serhinde, dile getirdigimiz gibi
77 sayih Kanunun 2 nci maddesinin 1 nci fikrasi geregince Anayasamin 94 ncii maddesine uygun olarak ku-
rulmamustir. Bu nedenle yetkisiz bir konnsyonda goriigiilmesi yasalara aykiridir.

II - 11 sayih K. H. K. sevk tarihine gore kendisinden onceki K. H. K. lerin dnceligine takaddum ettiril-
mistir. Bu yeni bir usul seklidir. Ictiiziikk hiikiimleri boyle bir usul getirmemistir.

IIT - C. Senatosunun, M .Meclisi metnini degistirigine gelince :

a) Bu degisiklik, 50 yii asan Cumhuriyet tarihinde ilk defa ortaya gxkan ve hxg de olmamasi gereken
biiyiik bir talihsizliktir.

b) 1589 sayih Kanun, 657 sayih Kanunun 59 ncu maddesini de degistirmek yetkisini agik¢a igermekte- ‘
dir. Buna ragmen degisiklik 11 sayls Kararnameyi «Yetki disi» olarak nitelendirmektedir.

Hangi kanun hiikmiindeki kararnamenin veya bir maddesinin «Yetki digty olarak diizenlendiginin saptan-
masi, Anayasanin 64/son fikrast ile Anayasa Mahkemesinin yetki alanina girer. Siyasal tercjhlerle yarg: yetki-
sine tecaviiz anlaminda bir ibarenin C. Senatosu degnsxkhgmde yer verilmesi Anayasaya agik - segik bir bi-
¢imde ayklrlhk xfade eder.

Bu «Yargiy nin yam «Yetki disty yargisinin ancak soyle ozel bir durumda yasal anlami olabilirdi. Sayet
11 sayit K. H. K. Resmi Gazete ile yayimlanarak vyiiriirliige girdikten sonra Anayasanmin 64/son maddesine
dayanarak yapilan miiracaat iizerine, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verilmis bir iptal karann mevcut
olsa idi. Boyle bir karar yoktur. Bu karar1 ancak yetkili organ olan Anayasa Mahkemesi verebilir.
Cogunluga dayanarak C. Senatosunun yargt yetkisini kullanmasina yasal dayanak yoktur. Aksine Anayasa-
miz, bu yolu kesinlikle 6nlemigtir. Kuvvetler ayriliyma dayanan ilkenin dogal geregi olarak C. Senatosunun
yetkisini agmasi gibi bir olay ile karst karsiyayiz.

IV - Ayrica Anayasamuzin 64 ncii maddesi T. B. M. M. nin K. H. Kararnameleri iizerinde yapacagi is-
lemleri saymugtir. Ya kabul, ya ret veya degistirerek kabule 'karar vermesidir bunlar.

C. Senatosu ise 64 ncii maddede sayilanlardan ret karan ile yetinmemis «Ret ve iptaly edilmistir, ekle-
mesini kullanmay: tercih etmistir.

Asil maksadin ne oldugu ise, ayn: ciimlede K. H. Kararnamenin dogurdugu biitiin hukuki sonuglar: ile
ret ve iptal edilmistir demek suretiyle, ortaya ¢ikmaktadir.

Birinci maddenin 1 nci ciimlesindeki «Yetki disiy ile yukarida arz ettigimiz eklemeleri bxr arada diigiiniir-
sek bu defa da gercek niyet acifa ¢ikmaktadsr.

C. Senatosuna gore; 11 sayith K. H. Kararnamenin yasal dayanag yoktur. Bu nedenle K. H. Kararname
hukuki sonu¢ doguramaz. Bu yiizden cikarilmis K. H. Kararnameye dayanilarak Bakanlar Kurulu kararinmn
da iptaline karar veren.bir madde diizenlenmesine girmistir.

Yargt yetkisine ve icra yetkisine son derece ileri bir tecaviizdiir. Anayasanin 64 ncii maddesine de ay-
rica aykindir.

Ne taraftan bakilirsa bakilsin, C. Senatosunun yaptif1 degisiklik, mevzu hukuka, Anayasaya aykir1 olmast
nedeniyle benimsenme kararina mubhalifiz.

Sivas Milletvekili Istanbul Milletvekili . Agn Milletvekili
A. Durakoglu A. N. Olgen C. Erhan
Millet Meclisi (S. Sayis1 : 113’%¢ 1 nci ek)
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MILLET MECLISININ KABUL ETTIGI METIN

23.5.1972 tarihli ve 1589 sayili Kanunun verdigi yet-
kiye dayamilarak -¢ikarilan 13 . 2 . 1974 tarihli ve
11 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 31.5.1974
tarihli 12 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (g)
bendinin yiiriirliikten kaldirilmasina dair Kanun tasarist

MADDE 1. — 15 Subat 1974 tarihli 14800 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan, 13 . 2 . 1974 tarihli ve

11 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname reddedilerek

yiiriirliikten kaldirilmugtir.

~MADDE 2. — 657 sayth Devlet Memurlar:1 Kanu- *

nunun ek gegici 10 ncu maddesine, 31 . 5. 1974 tarih-
li 14901 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 30.5.1974
tarihli 12 sayith Kanun Hiikmiinde Kararname ile ek-
lenen aymi konudaki (g) bendi reddedilerek yiiriirliik-
ten kaldirilmastir.

+MADDE 3. — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriir-
lige girer.

MADDE 4. — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu vyiiriitiir.

C. SENATOSUNUN KABUL ETTIGI METIN

13 . 2. 1974 tarihli 11 shytll Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile 31 . 5 . 1974 tarihli 12 sayiy Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin «Ek gegici 10 ncu maddey (g)
bendinin, 11 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
ilgili hiikmiiniin yiiriirliikten kaldirilmasina dair Kanun

MADDE 1. — 15 Subat 1974 tarihli 14800 sayilh
Resmi Gazetede yayinlanan, 11 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname yetki dist ¢ikardmis olmakla, bii-
tiin sonuglariyle birlikte ret ve iptal edilmistir. ‘

31 Mayis 1974 tarihli 14991 sayili Resmi Gazete-
de yayinlanmis olan 12 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin ek gegici 10 ncu maddesinin (g) bendinin
isbu kanuna aykir1 olan hitkmii de kaldirilmigtir.

MADDE 2. — Bu kanun yaymmu tarihinde yiiriir-
liige girer.

MADDE 3. — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

BUTCE PLAN KOMISYONUNUN TAVSIYELERI

13 . 2. 1974 tarihli 11 saydv Kanun Hiikmiinde Kararname ile 31 - 5. 1974 tarihli 12 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin «Ek gegici 10 ncu maddes (g) bendinin, 11 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilgili hiik-
miiniin yiiriirliikten kaldwridmasina dair Kanun..

MADDE 1. — Benimsenmistir.
MADDE 2. — Benimsenmistir.
MADDE 3. — Benimsenmistir.
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Millet Meclisi

(S. Sayist :

113’e 1 nci ek)






