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2 3 . 5 . 1972 Tarihli ve 1589 Sayılı Kanunun Verdiği Yetkiye 
Dayanılarak Çıkarılan 1 3 . 2 . 1 9 7 4 Tarihli ve 11 Sayılı Kanun 
Hükmünde Kararname ile 3 1 . 5 . 1974 Tarihli 12 Sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamenin (g) Bendinin Yürürlükten Kaldırılma
sına Dair Kanun Tasarısı Hakkında C. Senatosu Başkanlığı 
Tezkeresi ve C. Senatosunca Yapılan Değişiklikler Hakkında Millet 
Meclisi Plan Komisyonu Raporu (M. Meclisi : 1/52; C. Senatosu : 

1/324) 

<Not : C. Senatosu S. Sayısı : 441) 

Cumhuriyet Senatosu 
Genel Sekreterliği 19 . 3 . 1975 

Kanunlar Müdürlüğü 
Sayı : 2665, 1/324 

MİLLET MECLlSÎ BAŞKANLIĞINA 

İlgi : 7 . 2 . 1975 gün ve 391 - 4335 sayılı yazınız : 23 . 5 . 1972 tarihli ve 1589 sayılı Kanunun verdi 
•gi yetkiye dayanılarak çıkarılan, 13 * 2 . 1974 tarihli ve 11 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 
31 . 5 . 1974 tarihli 12 saydı Kanun Hükmünde Kararnamenin (g) bendinin yürürlükten kaldırılmasına 
dair kanun tasansımn, Millet Meclisince kabul olunan metni, Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 
18 . 3 . 1975 tarihli 42 nci Birleşiminde değiştirilerek ve açık oyla kabul edilmiş, dosya ilişikte gönderilmiş-' 
tir. 

Gereğim rica ederim. 
Saygılarımla. 

Tekin Arıburun 
Cumhuriyet Senatosu Başkanı V3 

Mehmet Ünaldı 
AÇIK OY NETİCESİ : 101 

Kabul 
Ret 
Çekinser 

88 
12 
1 

Not : Bu tasarı Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 25, 27 . 2; 6, 11, 18 . 3 . 1975 tarihli 36, 37, 39, 
40 ve 42 nci Birleşimlerinde görüşülmüştür. 

Değiştirilen maddeler : 
Kanun başlığı, 

Madde 1, 

Madde 2 metinden çıkarıldı.: 

Madde 3, Madde 4 numaraları değiştirildi.: 



Millet Meclisi 
Bütçe Plan Komisyonu 

Esas No. : 1/52, C. S. 1/324 
Karar No.: 48 
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Bütçe Plan Komisyonu raporu 

27 . 3 . 1975 

Millet Meclisi Başkanlığına 

Cumhuriyet Senatosunun 18 . 3 . 1975 tarihli 42 nci Birleşiminde değiştirilerek kabul edilen «13.2.1974 
tarihli 11 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 31 . 5 . 1974 tarihli 12 sayılı Kanun Hükmünde Ka-: 
rarnamenin «Ek Geçici 10 ncu madde» (g) bendinin, 11 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile ilgili hük^ 
münün yürürlükten kaldırılmasına dair Kanun» Komisyonumuzca, Maliye Bakanlığı ve Devlet Personel Daire-; 
si Başkanlığı temsilcilerinin de hazır bulunduğu toplantıda Cumhuriyet Senatosunca değiştirilen metin görü-; 
şüldü : 

Cumhuriyet Senatosunun, 
Kanun Başlığını, 
1 ve 2 nci maddeleri içeren yeni 1 nci maddesini, 
1 ve 2 nci maddelerin birleştirilerek yeni maddenin tedvini sonucu olarak, sonra gelen madde numaraları-s 

mn teselsülünden dolayı yürürlük ve yürütme ile ilgili 2 ve 3 ncü maddelerini, Komisyonumuz da yerinde 
görerek aynen benimsemiştir. 

Genel Kurulun tasvibine sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa arz olunur, 

Başkan 
Sivas 

V. Bozatlı 

Kâtip 
Elâzığ 
M. Buz 

İmzada bulunamadı. 

Çanakkale 
Muhalifim. 

O. 0. Çaneri 

Gümüşhane 
T. Yücel 

İzmir 
Y. Ergenekon 

Kütahya 
A. Mahir Ablum 

Başkan V. 
Adıyaman 
A. Unsal 

s 

Ağrı 
Muhalefet şerhim eklidir. 

C. Erhan 

Erzurum 
R. Danışman 

İstanbul 
Muhalefet şerhim eklidir. 

A. N. Ölçen 

Kayseri 
C. Cebeci 

Niğde 
H. Özalp 

Tokat 
H. Abbas 

Sözcü 
Kastamonu 

Söz hakkım mahfuzdur. 
H. Tosyalı 

Aydın 
/. Sezgin 

• 
Eskişehir 
5*. Öztürk 

İstanbul 
M. Parlar 

Kayseri 
H. Nakiboğlu 

Sivas 
Muhalefet şerhim eklidir 

A. Durakoğlu 

Millet Meclisi (S. Sayısı : 113'e 1 nci ek) 
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KARŞI OY YAZISI 

I - 11 sayılı K. H. K. yi görüşen Plan Komisyonu, , daha önce de karşı oy şerhinde, dile getirdiğimiz gibi 
77 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin 1 nci fıkrası gereğince Anayasanın 94 ncü maddesine uygun olarak ku
rulmamıştır. Bu nedenle yetkisiz bir komisyonda görüşülmesi yasalara aykırıdır. 

11-11 sayılı K. H. K. sevk tarihine göre kendisinden önceki K. H. K. lerin önceliğine takaddüm ettiril
miştir. Bu yeni bir usul şeklidir. İçtüzük hükümleri böyle bir usul getirmemiştir. 

III - C. Senatosunun, M .Meclisi metnini değiştirişine gelince : 
a) Bu değişiklik, 50 yılı aşan Cumhuriyet tarihinde ilk defa ortaya çıkan ve hiç de olmaması gereken 

büyük bir talihsizliktir. 
b) 1589 sayılı Kanun, 657 sayılı Kanunun 59 ncu maddesini de değiştirmek yetkisini açıkça içermekte

dir. Buna rağmen değişiklik 11 sayılı Kararnameyi «Yetki dışı» olarak nitelendirmektedir. 

Hangi kanun hükmündeki kararnamenin veya bir maddesinin «Yetki dışı» olarak düzenlendiğinin saptan
ması, Anayasanın 64/son fıkrası ile Anayasa Mahkemesinin yetki alanına girer. Siyasal tercihlerle yargı yetki
sine tecavüz anlamında bir ibarenin C. Senatosu değişikliğinde yer verilmesi Anayasaya açık - seçik bir bi
çimde aykırılık ifade eder. 

Bu «Yargı» nm yani «Yetki dışı» yargısının ancak şöyle özel bir durumda yasal anlamı olabilirdi. Şayet 
11 sayılı K. H. K. Resmî Gazete ile yayımlanarak yürürlüğe girdikten sonra Anayasanın 64/son maddesine 
dayanarak yapılan müracaat üzerine, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verilmiş bir iptal kararı mevcut 
olsa idi. Böyle bir karar yoktur. Bu kararı ancak yetkili organ olan Anayasa Mahkemesi verebilir. 
Çoğunluğa dayanarak C. Senatosunun yargı yetkisini kullanmasına yasal dayanak yoktur. Aksine Anayasa
mız, bu yolu kesinlikle önlemiştir. Kuvvetler ayrılığına dayanan ilkenin doğal gereği olarak, C. Senatosunun 
yetkisini aşması gibi bir olay ile karşı karşıyayız. 

IV - Ayrıca Anayasamızın 64 ncü maddesi T. B. M. M. nin K. H. Kararnameleri üzerinde yapacağı iş
lemleri saymıştır. Ya kabul, ya ret veya değiştirerek kabule karar vermesidir bunlar. 

C. Senatosu ise 64 ncü maddede sayılanlardan ret kararı ile yetinmemiş «Ret ve iptal» edilmiştir, ekle
mesini kullanmayı tercih etmiştir. 

Asıl maksadın ne olduğu ise, aynı cümlede K. H. Kararnamenin doğurduğu bütün hukukî sonuçları ile 
ret ve iptal edilmiştir demek suretiyle, ortaya çıkmaktadır. 

Birinci maddenin 1 nci cümlesindeki «Yetki dışı» ile yukarıda arz ettiğimiz eklemeleri bir arada düşünür
sek bu defa da gerçek niyet açığa çıkmaktadır. 

C. Senatosuna göre; 11 sayılı K. H. Kararnamenin yasal dayanağı yoktur. Bu nedenle K. H. Kararname 
hukukî sonuç doğuramaz. Bu yüzden çıkarılmış K. H. Kararnameye dayamlarak Bakanlar Kurulu kararının 
da iptaline karar veren, bir madde düzenlenmesine girmiştir. 

Yargı yetkisine ve icra yetkisine son derece ileri bir tecavüzdür. Anayasanın 64 ncü maddesine de ay
rıca aykırıdır. 

Ne taraftan bakılırsa bakılsın, C. Senatosunun yaptığı değişiklik, mevzu hukuka, Anayasaya aykırı olması 
nedeniyle benimsenme kararına muhalifiz. 

Sivas Milletvekili istanbul Milletvekili Ağrı Milletvekili 
A. Durakoğlu A. N. Ölçen C. Erhan 

Millet Meclisi (S. Sayısı : 113'e 1 nci ek) 
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MİLLET MECLİSİNİN KABUL ETTİĞİ METİN 

23". 5 . 1972 tarihli ve 1589 sayılı Kanunun verdiği yet
kiye dayanılarak çıkarılan 13.2. 1974 tarihli ve 
11 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 31.5.1974 
tarihli 12 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin (g) 
bendinin yürürlükten kaldırılmasına dair Kanun tasarısı 

MADDE 1. — 15 Şubat 1974 tarihli 14800 sayılı 
Resmî Gazetede yayımlanan, 13 . 2 . 1974 tarihli ve 
11 sayılı Kanun Hükmünde Kararname reddedilerek 
yürürlükten kaldırılmıştır. 

MADDE 2. — 657 sayılı Devlet Memurları Kanu
nunun ek geçici 10 ncu maddesine, 31 , 5 . 1974 tarih
li 14901 sayıhResmî Gazetede yayımlanan, 30.5.1974 
tarihli 12 saydı Kanun Hükmünde Kararname ile ek
lenen aynı konudaki (g) bendi reddedilerek yürürlük
ten kaldırılmıştır. 

»MADDE 3. — Bu kanun yayımı tarihinde yürür
lüğe girer.; 

MADDE 4. — Bu kanun hükümlerini Bakanlar 
Kurulu yürütür. 

C. SENATOSUNUN KABUL ETTİĞİ METİN 

13.2. 1974 tarihli 11 sayılı Kanun Hükmünde Ka
rarname ile 31 . 5 . 1974 tarihli 12 sayılı Kanun Hük
münde Kararnamenin «Ek geçici 10 ncu madde» (g) 
bendinin, 11 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 
ilgili hükmünün yürürlükten kaldırılmasına dair Kanun 

MADDE 1. — 15 Şubat 1974 tarihli 14800 sayılı 
Resmî Gazetede yayınlanan, 11 sayılı Kanun Hük
münde Kararname yetki dışı çıkarılmış olmakla, bü
tün sonuçlariyle birlikte ret ve iptal edilmiştir. 

31 Mayıs 1974 tarihli 14991 sayılı Resmî Gazete
de yayınlanmış olan 12 sayılı Kanun Hükmünde Ka
rarnamenin ek geçici 10 ncu maddesinin (g) bendinin 
işbu kanuna aykırı olan hükmü de kaldırılmıştır. 

MADDE 2. — Bu kanun yayımı tarihinde yürür
lüğe girer. 

MADDE 3. — Bu kanun hükümlerini Bakanlar 
Kurulu yürütür. 

BÜTÇE PLAN KOMİSYONUNUN TAVSİYELERİ 

13 . 2 . 1974 tarihli 11 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 31 v 5 . 1974 tarihli 12 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamenin «Ek geçici 10 ncu madde» (g) bendinin, 11 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile ilgili hük

münün yürürlükten kaldırılmasına dair Kanun.. 

MADDE 1. — Benimsenmiştir. 

MADDE 2. — Benimsenmiştir. 

MADDE 3. — Benimsenmiştir. 

Millet Meclisi (S. Sayısı : 113'e 1 nci ek) 




