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MILLET MECLIS! BASKANLIGINA

Maliye Bakanh@inca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arzi Bakanlar Kurulunca 1 . 7 . 1974
tarihinde kararlagtinlan «521 saylil Damstay Kanununa bir madde eklenmesine dair Kanun tasansy ile gerek«
¢esi ilisik olarak sunulmustur.

Gereginin yapilmasim saygiyle arz ederim.

Biilent Ecevit
Basbakan

GEREKCE

Diger Devlet memurlarindan farklt olarak, kanunda belirtilenlerden bagka genel veya 6zel higbir-gdrev ala-
mamalar1 sebebiyle ve yargi erkinin dnemine ve Ozelligine uygun isleyebilmesini saglamak maksadiyle hakim-
lere S6denek verilmesinin gerek 1924 ve gerekse 1961 Anayasalarinda 6ngoriildiigii ve ilk hikim O6deneginin
1947 yiinda 5017 sayih Kanunla saglandifi ve 1956 yiiinda 6716 sayili kanunla da Danistay’a tesmil olundu-
gu, 1961 Anayasasindan sonra ise Anayasa Mahkemesi de dahil olmak iizere 6denek konusunun bu kurum-
larin 6zel kanunlan ile yeniden ve dengeli olarak diizenlenmis bulundugu yiiksek maltimlaridir.

Ancak, 30 . 11 . 1970 tarihinde yiirirliige giren 1327 sayih Kanunla 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu-
na eklenen ek gegici 7 ve 8 nci madde ile yarg: organlari personelinin ayhklari yeniden diizenlenirken, ayni
Kanunun ek gegici 21 nci maddesine «ek gegici 7 nci maddede yazili kurumlar personeline Devlet-memurla-
rina Odenenler disinda herhangi bir 6deme yapilmazs seklinde konulan bir hiikiimle hikim odenekleri
30 .11 . 1970 tarihinden itibaren kesilmis bulunmaktadir, ‘ ; '

Halbuki, 1327 sayili Kanunun yiiriirliilinden bu yana gerek Devlet Memurlar1i Kanununa tibi perscnel,
gerekse 1765 sayils Kanunla tliniversite personeli, aldiklart aylik ve ek gostergelerinin disinda, = hizmetlerinin
ozelliklerine gore, is riski, is giicliigli ve teminindeki gii¢’iik zamm adlan altinda ¢esitli yan 6deme imkin-
larindan faydalanmakta olduklari gibi, bunlardan ayri olar:k vekilet ve ikinci gorev ayliklan, ders gorevi lic-
reti, fazla ¢alisma licreti vesair adlar altinda baska odemeler de yapilmakta; iiniversitelerde ise is giighigii, is
riski ve teminindeki giigliik zamlari, biitiin personele, kadro ayhiklarmmn ¢, 35 - 40’1 oraninda Sdenmektedir.

Yarg: organlan ise, ayliklar1 disinda herhangi bir zam almadiklar1 gibi, Anayasanin 134 ncii maddesinin
«Hakimler, kanunda belirtilenlerden baska, genel ve 6zel higbir gorev alamazlars hiikmit icabr yan 6deme
saglayacak baska gorevleri de ifa edememeler: karsisinda, bu mesleklerin ozellik ve niteliklerine gére ve me-
murlardan farkli olarak wzun yillar 6nce kurulmus olan ddeme diizeni 1970 yilindan bu yana aleyhlerine
bozulmus bulunmaktadir, Bu sonucun, halen gorevde olan yarg: organlari personeline oldugu kadar, ileride
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bu gi'jrevlqre gelecekleri de etkileyecegi ve yargt hizmetinin aksamasina yol agacat ve halen de agmakta ol-
dugu ortadadir. Kaldiki bu durum Anayasamuzin hdkimlere ayliklarindan baska Odenek verilmesini ve bunun
mahkemelerin bagimsizligt esasina gore kanunla diizenlenecegini emreden 134 ve 140 nci maddesine de aykiri
bulunmaktadir.

Ayrica, su hususu da belirtmekte yarar vardir : Cumhuriyet doneminde Dangtay’in yeniden kurulusundan
sonra, bir dereceye kadar normal sayilabilecek bir artig teimposu ile 1969 yilna kadar agilan yillik dava sa-
yist otuzbes bini asmamug iken, 1970 ve miiteakip yillarda pek biiyiik bir hiz ile bir misline yakm' artiy gos-
termis ve listiin bir gayretle ¢ikarilan dava sayismmin dnemli 6l¢iide yiikselmis olmasma ragmen, bir yil sonra-
ya birakilan dava birikimi elli bin sayisina yaklagmistr. Bu da, Damgtay meslek mensuplarinin hangi 8lgti-
de yipratict bir ¢alisgma yapmak zorunda bulunduklarini agikca gdstermektedir. '

Bu sebeplerle Danistay meslek mensuplarinin maddi olanaklarinin belirli bir Slglide yiikseltilmesi bu ta-
sar1 ile 6ngoriilmiistiir,
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Tetkiki hususu Komisyonumuza havale buyurulan ¢521 sayili Dangtay Kanununa bir madde eklenme-
sine dair kanun tasarisi» Adalet Bakam ve Maliye Bakanligi temsilcilerinin de hazir bulundugu oturumda
incelendi ve goriiglildii:

Bilindigi gibi 657 sayili Kanun ve bu kanunu tadil eden 1327 sayih Devlet Memurlari  Kajununa tabi
personele ve 1765 sayili Kanunla Universite personelize aldiklari aylik ve ek gostergeleri disinda hizmetin
6zelligine gdre is riski, is glicliigii ve teminindeki gliclik zammi adi altinda bazi imkinlar saglanirken yarg: or-
ganlarini temsil eden personele herhangi bir imkidn tanmmamgtir. Bu durum personel rejiminin genel ger-
cevesi iginde haksizliga sebebiyet vermekts ve yarg: mensuplarini maddeten oldugu kadar manevi bir ezik-
lik i¢ine de sokmaktadir. :

Cumhuriyet - doneminde Danistayin yeniden kurulujunu takiben hizla artan dava sayisi son yiliarda had
safhaya varmig ve bir sonraki yila devredilen dosya sayisi 50 binin iistine ¢ikmustir, Bu durum Danigtay
mensuplarimin  hangi &lglide gdrev yaphgina bir misaldir.

Yukardaki izahlar dogrultusunda yargi organlarinin mensuplarina hi¢ defilse bir ¢lglide maddi imkén sag-
lamanin geregi diisiiniilmiis ve daha 6nce Komisyonunuzda kabul edilen, bir tasarn ile hakimlere biirtit
- maaglarmin 9 S50’si oraminda is glicligii, is riski ve teminindeki giicliik zamnn Odenegi verilmesi kabul edil-
migti. Bu defa ayni imkinin Danistay mensuplarma da saflanmasi bir zaruretin ve birligin geregidir.

Tasarinin tiimii iizerinde s6z alan Uyeler kisisel gb is ve diisiincelerini yukarda Gzetlenen sekilde belirt-
tikten sonra ilgililere baz1 sorular tevcih etmisler ve ilzililerce ileri siiriilen goriigler ve sorulan sorulara ge-
rekli cevaplar verildikten sonra maddelerin miizakeresine gegilmistir.

Tasarinmm 1 nci maddesinde 521 sayii Kanuna ek>nmesi Ongdriilen ek madde 21’de % 30 oramindaki .
yargi odenegi verilen bir Snergenin kabuli ile ve HA'imler Kanunundaki degisiklige uygunluk sagl:mmasx
~gayesiyle 9 50 seklinde degistirilerek ve madde bu dejisiklikle,

Millet Meclisi (S. Sayist : 115)
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Ayrica kendi kanunlarinda gerekli deg\isiklik yapilncaya kadar ayricalik yapmamak agisindan hareketle
Anayasa Mahkemesi Bagkan ve {iyelerine de bu tasartun 1 nci maddesine bagh ek 21 nci maddede belirtilen
% 50 oranindaki yargi Odenefinden yararlanmalarim teminen tasariya bir gegici madde ilavesiyle ve tasar
yukarda belirtilen degisikliklerle kabul edilmistir. ) :

Kanunun onemi dikkate alinarak tasarimin Genel Kurulda oncelikle goriisiilmesi kararlastirilonstir.

Oncelikle gériisilmek ve Genel Kurulua tasviplerize sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga arz olunur.

Baskan
Sivas.
V. Bozath

Kitip
Elizig.
'H. Buz

Cankiri
M. A. Arsan

Eskigehir
S. Oztiirk

Giresun
thtirazt kayit eklidir
0. Yimaz

Istanbul
M., Parlar

Kayseri
C. Cebeci

- Malatya
Intirazi kayit eklidir
M. Delikaya

Ordu
B. Taranoglu

Bagkan V.
- Adiyaman

S6z hakkim mahfuzdur
A. Unsal

Agn
Ihtirazi kayit eklidir
C. Erhan

Denizli
Intirazi kayit eklidir
H. Oral

‘Gaziantep
Intirazi kayit ektidir
Y. Oztiirkmen

Giimiishane
Soz hakkim mahfuzdur
T. Yiicel

1zmir
Intirazi kayit eklidir
S6z hakkim mahfuzdur
C. Karagozoglu

Kayseri
H. Nakiboglu

Manisa
H. Okg¢u

Sivas
{htirazi kayit eklidir
A. Durakoglu
Tokat
H. Abbas
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Sozcii
Kastamonu

" S8z hakkim mahfuzdur

H. Tosyali

Canakkale
Ihtirazt kayit eklidir
0. O. Caneri

Erzurum
R. Danisman

Giresun
E. Kiligoglu

Istanbul
Ihtirazi kayit eklidir.
A. N. Olcen

Kars
Intirazi kayit' eklidir
K. Okyay

Kiitahya
A. M. Ablum

Nigde
H. Ozalp

Tekirdag
Ihtirazi kayit eklidir
Y. Alparslan
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ORTAK IHTIRAZI KAYIT

Millet Meclisi Plan Komisyonunun kurcvlug bigimi Anayasanin 94 ncti maddesine aykiridir.
Bu ihtirazi kaydin mahfuz tutulmasini ve oylarin bundan sonra degerlendirilmesi gerekir.

- Agn Aydin Canakkale
C. Erhan M. §. Kog 0. O. Caneri
Giresun Gariantep _ Denidi
0. Yimaz Y. Oztiirkmen H. Oral
Istanbul tzmir : Kars
A. N. Olgen C. Karagézoglu K. Okyay
Malatya ' - Sivas ‘Tekirdag
‘M. Delikaya A. Durakoglu Y. Alparslan
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551 s’djnh'b’am}ta} Kanununa bir madde eklenmesine
dair Kanun Tasarist
MADDE 1. — 24 . 12 . 1964, giinlii ve 521 sayil
Danigtay Kanununa agagidaki ek 21 nci madde ek-
lenmistir: ‘

Yarg: Sdenegi :

EK MADDE 21, — Danistay meslek mensupla-
rina kadro ayhklari tutarlarinin 9 30'u oraminda
yarg: ddenegi verilir.

Bu Memeler aybasinda ayhkla birlikte yapilir.

Bu ddemeye hak veren bir goreve segilenler veya
atananlar, ‘g&_i}eve baslama tarihinde, “derece yiiksel-
mesi ve kademe ilerlemesi yapanlar, yiikselme veya
ilerleme tarihini izleyen aybasindan itibaren 6demeye
hak kazanirlar. '

Danigtay Kanununun 159 ncu maddesine gore ¢ga-
lismaya ara vermeden ‘yararlananlar, 160 nci madde-
sinin son fikrast geregince yillk izinlerini kullanan-
. lar ile ek 7 nci madde geregince g¢alistirilanlar digin-
da, her ne sebeple olursa olsun gdrevleri basinda bu-
lunmayanlara -gorevden ayri bulunduklan siire igin
odeme yapilmaz.

Bir takvim yili iginde 60 giinii gegen siire ile has-
talik izni alanlara, bu siireyi gegen giinler igin yargt
- Odenei verilmez.
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BUTCE PLAN KOMISYONUNUN DEGISTIRIS

521 saydy Danistay Kanunina bir madde ekleninesine
dair Kanun Tasarisi :
" MADDE 1. — 24 . 12 . 1964 giinlii ve 521 sayil
Danistay Kanununa asagidaki ek 21 nci madde ek-
lenmigtir.

Yarg: odenegi :

EK MADDE 21. = Damstay meSlek’nfénsupla-
rna kadro ayliklan tutarlarinin 9% 50'si oraninda
yarg: odenegi verilir.

Bu Gdemeler aybasinda aylikla_ birlikte yapilir.

Bu Odemeye hak veren bir giireve segilenler veya
atananlar, goreve baglama tarihinde, derece yiiksel-
mesi ve kademe ilerlemesi yapanlar, yiikselme veya
ilerleme tarihini izleyen aybagindan itibaren 6demeye
hak kazanirlar. -

Danistay Xanununun 159 ncu maddesine gore
¢alismaya ara vermeden yararlananlar, 160 nci mad-
desinin son- fikras1 geregince yillik izinlerini kulla-
nanlar ile ek 7 nci madde geregince g¢alistirilanlar di-
sinda, her ne sebeple olursa olsun gorevleri basinda
bulunmayanlara gorevden ayri bulunduklan siire
igcin 6deme yapilmaz. -

Bir takvim yili iginde 60 giinii gecen siire ile has-

" tabik izni alanlara, bu siireyi gegen giinler igin yargi

o6denegi verilmez.

GECICt MADDE — Kendi kanunlarinda gerekli
degisiklik yapilincaya kadar Anayasa Mahkemesi
Baskan ve iiyelerine yukandaki Ek Madde 21’de be-
lirtilen kadro tutarlariin 9 50'si oraninda yarg: dde-
negi verilir,

(s. Séyis1 i1 175')




.
| Hiikiimetin teklifi Biitce Plan Komisyonunun degistirisi -
'MADDE 2, — Bu Kanun yaymi tarihinde yii- |  MADDE 2. — Bu kanun yayimi tarihinde yiiriir-
rirliige girer.” .0 7 7| lige girer. T o
,_MADD.E 3. — Bu Kanunu Bak_a_nlar Kurulu yi- MADDE 3. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yi-
ritie, - ' o riitiir. o S
1.7.1974
Devlet Bakam eyl
. Bagbakan  Baghakan Yardimeisy Devlet Bakani .. Devlet Bakan _ |
 B. Ecevit S N. Erbakan 0. Eyiiboglu - 1. O. Birler
Deviet Bakant Adalet Bakam Milii Savunma Bakani Teisleri Bakani
S. A, Emre 8. Kazan I, Isik 0. Asilbirk
Digigleri Bakant | Maliye Bakam Milli Bgitim Bakam Bciymdlrhk Bakani
1. Giines _ D. Baykal M. Ustindag ~~ E. Qevikge
Ticaret Bakani- szt,t:". ve Sos. Y. Bakam  Giim, ve Tekel Bakani Gida - Tarim ve H. Bakani,
F. Adak : 8. Cizrelioglu M. Tirkmenoglu - K. Ozal
" Ulagtirma Bakam Caligma Bakam Sanayi ve Tk, Bakan1 En. ve Tab. Kay. Bakani
F. Giiley : 0. Sav A. Dogru . : C. Kayra
Turlzm ve Tan. Bakani Imar ve Iskin Bakam Koy Is. ve Koop. Bakant Orman Bakani
0. Birgit A, Topuz M. Ok , A. Sener

- Genglik ve Spor Bakani V.
O. Birgit
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