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•MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Dışişleri Bafeanîhğmoa Ihaartaam ive TmteBye Büyük İMülett MleclMııe |ara BaJkaaılar (Kurulun-
oa (25 . 5 . 1974 ıtaıtilhffindıe ıfcararlaşltırılaıı kDıemiz Hulkuiku İle ilgtili lytetikl 'Karaunu ıtasansi» >ve ge­
rekçesi ilişik olaraik isunulmuştur. 

GereğiMn yapılma^ıau tsaygıyle &rz edçıiüm, 
Bülent Ecevit 

Başbakan 

GEREKÇE 

Deniz 'Hukuku lifle ilgili yetki kanunu tasarısı Gerekçesi 

Son zamanlarda bilim ve teiknlolojide kayldedilen hızlı gelişmeler sayesinde karasuları dışm-
daJki denizlerde ve deniz diplerimdeıki canlı ve eanlsız doğal kaynaklarun özellikle hidroıkarjbürler-
le taibiî gazların işletilmeleri imkân dalıiline girmilştir.. 

Yakın geçmişe kadar özellikle büyük denizci devletlerim çıkarlarına uygun düşen bir teamül 
yoluyla meydana gelmiş ve yerleşmiş olan Deniz Hukuku kuralıları teknolojideki bu gelişime ile 
birlikte yeni devletlerin ide ortaya çııkmasıyle günün ihtiyaçlarını karşılayamaz hale gelmiştir. 

Bu ihtiyaca cevap vermek ve yeni kuralları tespit iıçin 19:58 ve 1960 yıllarında Cenevrede. iki 
Iconferanls Itorplammışltır. Bunların birincisinde dört alanda dörlt ayrı sözleştae hazırlanmış taraflar­
ca onaylanarak yiirurlüğe girmiştir. Türkiye Cumhuriyelti bu slödıeşımelerin hiç birine katılmamıştır. 
Sözleşmelerin geıtirdlği esaslar yeni teknolojik gelişmelere paralel olaralk itartışma konusu olmuş 
devletler kendi menfaatlerine daha uygun düşten (bazı yeni kriterler bulmaya ve onları savunıma-
ya başlanmışlardır. Bu araida özellikle kuta sahanlığı kavramı ketein (bir önem kazanmış v« çeşitli 
devletler kıta salhanlığı ve ötesindeki haklarını teminat alltma almalk için iç hıılkuvklarında gerekli 
düızeaılemeleri yapmışlar, kanunlar ve kararnameler hazırlayarak yürürlüğe taymuşlardır. 

Millî mevızualtiımızda 476 sayılı Karasuları Kanunu dışında doğruldıan doğruya Deniz Hukuku ile 
ilgili başlaa bir mevzuat bulunmam-aktadır. Bu selbe^le diğer defvle'tlerde olduğu ıgiibi karaisularumız 
dışındaki deniz diıbi ve dip altı canlı ve cansız doğal kaynakların araşitırılması işletilmesi ve bu bölT 
gıelerde ,gere|kli güvenliğin sağlanması, çevre sorunlarının halli bu konularda görevli ve yetkili ku-
TOİuşJların belirlennıiejsi zoıpnihığu ortaya çıktaııştır. 
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Diğer taraftan dünyada ve yurdumuzda baş gösteren enerji bunalımı, yurdumuzdaki petrol 
arama ve işletme çalışmalarının denizlerimize de teşmilini gerektirmiştir. Bu İrakların karasulıarı 
ıdışınida kalan kıta sahanlığındaki huduit ve şümulünü .tespit ve bu yerlerde yapılacak çalışimaların 
ıgüvenliğini temin ve Deniz Hukukuna ilişkin, diğer konulardaki sorumları çüzümle'mek ve sü­
ratle müdahale' etmek üzere gerekli düzenlemelerin yapılması amacıyle Hükümete yetki veren bu-
tasarı hazırlanmıştır. 

31 illet 31eclisi 
Adalet Komisyonu 

Esas No. : 1/141 
Karar No. : 14 

Adalet Kompüsyıonıu rapora 

13 . 6 . 1974 

Ytükseik Başkanlığa 

Doniz Hukuku ile ilgili yetki kanunu tasarısı, Konıisyonıımuza havale olunmakla ve Hükümet 
temsilcileri de hazır bulunduğu halde tetkik ve müzakere edildi. 

Enerji ve Tabiî Kaynaklar Bakanlığı temsilcıisinin verdiği izahatı yerinde bulan, komisyonu­
muz; tasarının 2/a maddesinde zikredilen 6309 sayılı Maden Kanununun muhtelif hükümlerine, 
ayın kanunun, «10, 25, 36, 4.1, 42, 44, 46, 48, 54, 55, 61, 82, 90, 91. 92, 104, 119, 126, 128, 129 ve bu 
kanuna 271 sayılı (Kanunla eklenen Ek. 1 ve 2 ııcâ maddeleri hükümlerini de daıhil etmek suretiyle 
mezkûr madde kapsamını ihtiyaca daha. uygun olacağı düşüncesiyle genişletmiştir. 

Bu değişiklik dışında, Komisyonumuz; tasarının diğer bütün maddelerini aynen kabul etmiştir. 

Havalesi gereğince Dışişleri Komisyonuna tevdi edilmek üzere işbu rapor saygıyle sunulur. 

Adalet Komisyonu 
Başkamı 
Sinop 

Y. Oğuz 

Ankara 
31. Alıcı 

Konya 
M. Kuibilây îmıer 

İmdada bulunamadı. 

iSamısım 
H. Özalp 

imzada bulunamadı. 

Başkanvekili 
İstanbul 

A. Doğan Öziunr 

Ankara 
/. Hakkı Köylüoğlu 

Muş 
T. İleri Dikmen 

İmzada bulunamadı. 

Siirt 
A. Carh 

. 

Kâtip 
Tunceli 

S. Yıldırım 

Kars 
Y. Boahurt 

Nevşehir 
8. Dörtkol 

IJrfa 
C. Paydaş 

Adana 
0. CıUnk 

Kırklareli 
(Muhal e fet şerhim 

eklidir.) 
31. Atagiin 

Nevşehir 
Z. Tekiner 

Sivas 
Kanun tekniğine ve 
Anayasaya aykırıdır. 

Karşıyım. 
V. Bozath 

Millet Meclisi (S. Sayısı : 74) 
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Muhalefet şerhi 

Anayasanın 64 ııcü maddesinin son fıkrası : «Anayasanın .ikinci kısmının birinci ve ikinci bö­
lümlerinde yer alan temel hak ve hüiTİyetler ile (dördüncü bölümünde yer alanı siyasî haklar ve 
ödevler kanun hükmünde kararnamelerle düzenlenemez.» hükmünü getirmiştir. Anayasanın ikin­
ci kısmının ikinci bölümündeki 32 mci madde «Hiç kimse Ikanunen tabi olduğu mahkemeden başka 
bir merci önüne çıkarılamaz. Bir kimseyi kanunen taıbi olduğu mahkemeden başka bir merci önünle 
çıkarma sonucunu doğuran yargı yetkisine sahip olağanüstü merci kurulamaz» demektedir. 

Anayasanın 64 neü maddesinin yukarıdaki fıkrasına ,göre ve aynı yasanın 32 nci maddesinde 
ifadesini bulan mahkemelerin yetki veya görevleri kanun kuvvetindeki kararname ile düzenlene-
meyeceği cihetle 2 ncd madde Anayasaya aykırıdır. 

'Kırklareli 
Mehmet Atagün 

Dışişleri Komisyonu raporu 

Millet Meclisi 
Dışişleri Komisyonu 

Esas No. : 1/141 
Karar No. : 22 

18 . 6 . 1974 

Yüksek Başkanlığa 

«Deniz Hukuku ile ilgili yetki kanunu tasarısı», ilgili Bakanlık temsilcileriınioı de kaıtılmalarıy-
le, Komisyonumuzda incelenip gömişüknjüştür. 

Tasarımın tümü üzerinde yapılan göi'üşmeler öanunda, gerekçede açıklanan üıusujslar uygun. 
mjütalâa edilmiş: ayrıca, Adalet Komisyonunun tasarının .ikinci maddesinin (a) fıkrasında yaptığı 
değişiklikle^ de benimsendikten sonra, Deniz Kuvvetleri Komutanlığı temsilcisinin (açıklamaları 
üzerine iç mevzuatımızda denizlere ait çeşitli konuiarlda faaliyet gösterecek ıbiir merci touiunma-
maısı ve ,bu olanağın sağlanması bakımından tasarının ikinci maddesinle ayrıca bir (k) fıkrası 
eklenmesi ve üiçüncü maddesinin ikinci cümlesini açıklığa kavuşturmak amaeıyle cümlenin başına 
«Ancak» sözcüğünün konulması uygun göınilmüştür. 

Yapılan ibu değişikliklerle tasarının kabul edilmesine, 14 Haziran 1974 günlü toplantıda karat 
verilmiştir. 

Genel Kurula arz edilmek üzere Yüksek Başkanlığa sunulur. 

Komisyon' Başkanı 
Zonguldak 
C. Karakaş 

Kâtip 
Konya 

A. Kökbudak 

Ankara 
K. Ktnkoğlu 

İstanbul 
G. Suer 

Başkanvekili 
Zonguldak 

M. Z. Okur 

Ankara 
Söz hakkım mahfuzdur. 

0. Alp 

Aydın 
.1/. Menderes 

Konya 
F. Silkan 

Sözcü 
İstanbul 
R. Ülker 

Ankara 
N. Evliyagil 

Çanakkale 
(Muhalefet şerhim eklidir.) 

Söz1 ıhakkıim mahfuz 
kalmak şartıyle 

M. Bayrak 

Trabzon 
II. K. Eyüboğlu 

Millet Meclisi "(9. Sayısı : 711) 
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MujhaMelt şerhi 
Anayasanın 64 ncü caddesinin son fıkrası: «Anayasanın ikinci kismıinın (birinci ve ikinei bö­

lümlerinde yer alan temiel hak ve hürriyetler ile dÖrdjüncü bölümlerinde yer alan siyasî haklar 
ve ödevler, kamın hükmünde (kararnamelerle düziemleneimez» hükmünü getirmiştir. Anayasanın 
ikinci kıısımının ikinci bölümündeki 32 nei maıdde «iHiç kimse kanunen taJbi olduğu mahkemeden 
baişka bir merci önüne çıkarılamatz. İBir kimseyi kanunen talbi olduğu mahkemeden başka bir mıer-
ci önüne çıkarlma sonucunu 'doğuran yargı yetkisine sahip olağanüstü mierei kurulahıaz» demekte­
dir. 

Anayasanın 64 ncü ıinaddesinin yukarıdaki fıkraJsına göıre ve aynı yasanın 32 nei maddesinde 
ifadesini bulan mahkemelerin yetki veya görevleri kanun kuvvetindeki kararname ile düzenleme&ne-
yeceği cihetle 2 nei madde Anayasaya aykırıdır. 

Çanaikkale Milletvekili 
Murat Bayrak 

Millet Meclisi •' (8. Sayısı : 71) 
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HÜKÜMETİN TEKLİFİ 

Deniz Hukuku ile ilgili Yetti Kamımı tasarısı 

MADDE 1. — Devletin egemenlik ve tasarrufuna tabi bulunan kıyı ve deniz alanlarında Devlet­
ler Hukuku kurallarına göre Devletin tanzim ve tespit yetkisine sahip bulunduğu Deniz Hukuku­
na ilişkin konularda her nevi düzenlemelerle ilgili kanun kuvvetinde kararnameler çıkarmaya Ba­
kanlar Kurulu yetkilidir. 

MADDE 2. — Birinci maddede yazılı konularda kanun hükmünde kararnameleri çıkarma yet­
kisi aşağıda yazılı kanun hükümleıini değiştirmeyi/ bu kanunların öngördükleri teşkilâtları ilga 
etmeyi, yeniden kurmayı veya bağlı bulundukları makamları değiştirmeyi ve görevli ve yetkili mah­
kemeler ile diğer makamların saptanmasını kaplar : 

a) 6309 sayılı Maden Kanununun 4, 8, 11, 13, 15, 17, 18, 20, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 43, 46 ve 
62 nci maddeleri; 

b) 6326 sayılı Petrol Kanununun 1, 3/24 ve 45 nci maddeleri; 
c) 6815 sayılı Sınır, Kıyı ve Karasularımızın Muhafazası ve Emniyeti ile Kaçakçılığın Men 

ve Takibi işlerinin Dahiliye Vekâletine Devri halckında Kanunun ismi ve 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 9 ncu 
maddeleri; 

d) 1918 sayılı Kaçakçılığın Men ve Takibino dair Kanunun 58 nci maddesi; 
e) 476 sayılı Karasuları Kanununun 1, 4, 6 ve 8 nci maddeleri; 
f) 1380 sayılı Su Ürünleri Kanununun 14, 20 ve 21 nci maddeleri; 
g) 1615 sayılı Gümrük Kanununun 14, 22, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 nci maddeleri; 
h) 1593 sayılı Umumî Hıfzıssıhha Kanununun 29, 40, 41, 49 ve 53 ncü maddeleri; 
i) 1710 sayılı Eski Eserler Kanununun 3 ve 4 ncü maddeleri; 
j) 1738 sayılı Seyir ve Hidrografi Hizmetleri Kanununun 1, 3 ve 4 ncü maddeleri; 

MADDE 3. — Yukarıdaki kanunlardaki ceza hükümleri saklıdır. 
işbu kanuna dayanılarak çıkarılacak kararnamelere aykırı hareket edenler veya bu kararname­

lere istinaden verilecek emirlere ve yasaklara riayet etmeyenler, kanunlarda başkaca bir ceza ön-
görülmleldiiği tbakdirde on bliaı İrtodan (yumma 'beş bün liraya kadar ağır para cezası ve yedi günden al­
tı aya kadar hapis cezası veya bunlardan biri ile cezlandırılır. 

Millet Meclisi (ft Sayısı : 711) 



ADALET KOMİSYONUNUN DEĞİŞTİR] Şİ 

Deniz Hukuku ile Yclki kanunu tasarısı 

MAİDDE 1. — Taşanımı 1 nci (maddesi Ko­
misyonumuzca aynen Ikabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Birfincii maddede yazılı konu­
larda kanun hükmündeki fkarajmaımeljeiıii çıkar-
mla yeltlkisi aşağıda yazılı kanun hükümlerini 
değiştiaımeyi, bu kanunların öngöridükleri teş­
kilâtlan ilga leitaneyii, yenliden kurmayı veya 
bağlı bulundukları makamları değişfârnıjeyli ve 
görevli ve yeltikillli mahkemeler ile idiğeır mıakam-
ların saptanmasını kapsar: 

a) 6309 sayılı Maden Kanununun 4, 8, 10, 
11>, 13, 15, 17, 18, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 
41, 42, 43, 44, 46, 48, 54, 55, 61, 62, 82, 90, 91, 
92, 104, 119, 126, 128, 129 ve bu tauna 271 sa­
yılı Kamunla eklenen ıek 1 ve 2 nci (maddeleri; 

b) 6326 sayılı Pıeltrol Kanununun 1, 3/24 
ve 45 nesi maddeleri; 

c) 6815 Sayılı ISınır, Kıyı ve Karasuları­
mızın Muhafazası ve Emniyeti Üllie Kaçakçılığın 
Me'n ve Takibi işliedMaı DabBiye Vekâletine 
Devri Hakkında İKamlunun Üisomli ve 1, 2, 3, 4, 5, 
6 vte 9 nou ımıalddeleri; 

d) 1918 sayılı Kaçakçılığın Men ve Takl­
ibinle DaJir Kanunum 58 ncıi ımiaddeSi; 

e) 476 (sayılı Karasullatrı Kanununun 1, 4, 
6 vte 8 niei mıaddetllerli; 

f) 1380 ıSlayılı Su Ürünleri Kanununun 14, 
20 ve 21 nci maddeleri; 

g) 1615 sayılı Gümrlülk Kanununun 14, 22, 
32, 33, 34, 35, 36, 87, 40 ve 41 n d maddeleri; 

h) 1593 sayılı Ulmumî Hıfzısıhha Kanunu­
nun, 29, 40, 41, 49 ve 53 ncü (mladldieleîri; 

S) 1710 sayılı EsMi Eserler Kanununun 3 
Ve* 4 aıcüi muaddelleri; 

j) 1738 sayılı Seyir ve Hidrografi Hizmet-
itari Kanununun 1, 3 ve 4 ncü ımladideleri; 

MADDE 3. — Tasıarının 3 ncü (maddesi Ko­
misyonumuzca lalynlen kabul leldüftaıiştür. 
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN DEĞİŞTİEİŞİ 

Deniz Hukuku ile ilgili Yetki Kanunu 

MADDE 1. — 'Tasarının (1 nci maddesi Ko­
misyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Birinci maddede yazılı ko­
nularda kanun ihükmtöndeki (kararnameleri 'çı­
karma yetkisi aşağıda yazılı kaniun (hükümleri­
ni değiştirmeyi, (bu kanunların lönjgördıükleri teş­
kilâtları ilga etmeyi, yeniden (kurmalyı (veya bağ­
lı (bulundukları makamları değiştirmeyi ve gö­
revli ve yetkili mahkemeler ile »diğer (makam­
ların saptanmasını (kapsar : 

a) 6309 ısayıli Maden -Kanunumun 4, 8, 10, 
11, 13, 15, 17, 18. 20, Öl, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 
36, 41, 42, 43, <44, 46, 48, 154, ©5, (61, 62, ®2, 90, 
91, 92, 104, 119, 126, 128, 129 ve bu kanuna 271 
sayılı Kanunla eklenen ek II ye 2 nci (maddeleri; 

b) 6326 sayılı 'Petrol Kanununun 1, 3/24 ve 
45 nci maddeleri; 

c) 6815 isayılı ISınır, Kıyı ve ^Karasularımı­
zın Muhafaza'sı ye Emniyeti ile Kaçakçılığın 
Men ve 'Takibi İşlerinin 'Dahiliye Vekâletine 
Devri Hakkında Kanunun ismi Ve 1, 2, 3, 4, 6, 
6 ve 9 ncu maddeleri; 

d) 1918 İsayılı (Kaçakçılığın Men ve Takibi­
ne Dair Kanunun '58 nci maddesi; 

e) 476 sayılı (Karasuları Kanununun 1, 4, 
6 ve 8 inci ımaddeleri; 

f) 1380 isayılı iSu Ürünleri Kanununun 14, 
20 ve 21 nci maddeleri; 

g) 1615 sayılı <3dimrlük Kanununun 14, 22, 
32, 33, M, m, 36, 37, 40 ve 41 nci maddeleri; 

h) 1593 sayılı Umumî IHıfzıssıhlha Kanunu­
nun 29, 40, 41, 49 ve 53 noü ımaddeleri; 

i) 1710 isayılı (Eski (Eserler (Kanununun 3 ve 
4 ndü maddeleri; 

j) 1738 Sayılı ıSeVoır ve HEdıro@rafi Hizmet­
leri Kanununun 1, 3 Ve 4 ncii maddeleri; 

k) 4770 sayılı Ulaştırma Bakanlığı Görev­
leri ve (Kuruluşu, hakkında Kanunun 1, 15, 16, 
2Q ve '27 nci maddeleri; 

MADDE 3. —' Yukarıdaki kanunlardaki ce­
za hükümleri saklıdır. 

3[illet Meclisi (:S. Sayısı : 71) 
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Hükümetin teklifi. 

MADDE 4. — Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu kanunun yürürlüğe girdiğ-i tarihten itiba­
ren üç yıldır. 

MADDE 5. — Bu kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 6. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yürütür. 

Barbakan 
B. Ecevit 

Devlet Bakanı 
8. A. Emre 

Dışişleri Bakanı 
T. Güneş 

Ticaret Bakanı 
F. Adak 

Ulaştırma Bakanı 
F. Güleıj 

Devlet Bakanı 
Başbakan Yardımcısı 

N. Erbakan 

Adalet Bakamı 
Ş. Kazan 

Maliye Bakanı 
D. Baykal 

Devlet Bakanı 
O. Eyüboğlu 

Millî Savunma Bakanı 
/ / . l§tk 

Millî Eğitim Bakanı 
M, Üstündağ 

25 . 5.1974 

Devlet Bakanı 
/. //. Birler 

İçişleri Bakanı 
O. Asiltürk 

Bayındırlık Bakanı 
E. Çevikçe 

Sağ. ve Sos. Y. Bakanı Gilnı, ve Tekel Bakanı Gıda - Tar. ve Hay. Bakanı 
8. Cizrelioğlu M. Türkmenoğlu K. Özal 

Çalışma Bakanı 
Ö. Sav 

Sanayi ve Tele. Bakanı En. ve Tafb. Kay. Bakanı 
A. Doğru C. Kayra 

Turizm ve Tan. Bakanı tımar ve İskân Bakanı 
0. Bir git A. Topuz 

Köy İşleri Bakanı 
M. Ok 

Orman Bakanı 
A. Sener 

Gençlik ve Spoor Bakanı 
M. Y. Mete 

Millet Meclisi (& Sayısı : 71) 



— 9 — 
Adalet Komisyonunun <değiştirişi 

MADDE 4. — Taşanının 4 ncü maddesi Ko­
misyonumuzca aynen kabul lödiimiştir. 

MADDE 5. — Tasarının 5 nöi maddesi Ko­
misyonumuzca aynen kabul leidiim'iştir. 

MADDE 6. — Tasarının 6 ncı maddesi Ko­
misyonumuzca aynen kabul eidilmiştir. 

Dışişleri Komisyonunun ıdeğiştitfişi 

Ancak; işbu kanuna dayanılarak; (çıkarıla­
cak kararnamelere aykırı hareket ledenler veya 
bu kararnamelerle istinaden yerilecek ©mirlere ve 
yasaklara riayet etmeyenler, kanunlarda başka­
ca bir ıceza löngıöriülmedîği takdirde ıon (bin ü-
ıydlan ylikımi Ibeş Mn İraya (kaldar pama cezası ve 
yedi g'iinden altı aya kadar hapis cezası veya 
bunlardan biri ile cezalandırılır. 

MADDE 4. — Tasarının 4 ncü maddesi (Ko­
misyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 6. — Tasarının 5 tnci Imaddesi Ko­
misyonumuzca kabul ledilmiştir. 

MADDE 6. —Tasarının 6 ncı maddesi Ko-
mdısyonumuızca aynen [kabul edilmiştir. 

»>-e-« 
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