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Cumhuriyetin 50 nci yılı nedeniyle Bazı Suç ve Cezaların Affr 
hakkında Kanun teklifi ve Karma Komisyon raporuna ek Konya 
Millet Vekili M. Kubilay İmer'in muhalefet şerhi (Millet Meclisi : 

2/123, 2/12, 2/37, 2/78, 2/92,2/107, 2/124) 

Millet Meclisi Adalet ve Senato Anayasa - Adalet komisyonlarından kurulu Karma Komisyonun 
Umumî Af Kanunu teklifi metni üzerindeki karar ve raporuna Komisyonun D. P. Grubu Kontenja­

nından, üyesi olan D. P. Konya Milletvekili Mustafa Kubilây İmer'in muhalefet şerhidir 

Karma Komisyonun Anayasanın 92 nci maddesi gereğince ve Millet Meclisi Tüzüğünün 24 ncü 
maddesi hükümlerine göre teşkil edilmesi sebebiyle Millet Meclisi Tüzüğü bükümlerine uygun faali­
yet göstermesi gereklidir. Nitekim 24 ncü maddenin 3 ncü fıkrası: «Karma komisyonlar, Millet Mec­
lisi Başkanlığınca denetlenir.» hükmünü koymuştur. 

Komisyon İçtüzüğün 27 nci maddesinin 2 nci maddesine göre «Zorunluluk» gerekçesine dayanıla­
rak, ilk teşekkül etmesi münasebetiyle, Millet Meclisi Başkanı tarafından 10 Mayıs 1974 Cuma günü 
toplantıya çağırılmıştır. Bu çağırıya sebep, Karma Komisyonun, Başkanlık Divanının henüz teşek­
kül etmemiş olmasıdır. Nitekim normal faaliyet süreleri 2 yıl olan komisyonlar Başkanlık divan­
larının teşekkülü için Millet Meclisi Başkanı tarafından toplantıya çağırılır. 

Ancak: İçtüzüğün 25 nci maddesi hükmüne göre Millet Meclisi komisyonları, Başkan, Baışkanve-
kili, Sözcü ve Kâtipten kurulu Başkanlık Divanı seçmeye mecburdurlar. 

Bu durumda: Meclis İçtüzüğüne göre faaliyet gösterecek olan, Karma Komisyonumuz, ©aşkauve-
kili seçmediğine nazaran, İçtüzük âmir hükmü yerine getirilmemiş, hattâ ihlâl edilmiştir. 

Bu cihet: Millet Mecisi Başkanlığı tarafından re'sen nazara alınacağı gibi, bu vazife yerine geti­
rilmese dahi, Senato Başkanlık Divanı seçimi 'gibi, Anayasa 'mahkemesi bu hususu usuli bozma sebe­
bi kabul edecektir. 

Af Kanunu tahliye ile tatbik edileceğine göre, bir Anayasa Mahkemesine müracaat halinde tahli­
ye (salıverme) işlemleri biteceğinden, pratik sonuç sağlamayacağı bilhassa iktidar kanaldı C. H. P. ve 
M. S. P.'lilerce ileri sürülmektedir. 

Aslında bu, olup bittiye getirilmek istenen komünist affı için, tâbiri caizse, hilei şer'iye emsali 
garip bir tutumdur. Bu hukuka bağlı Devlet ile bağdaşamaz. 

Böyle bir tutum: Açıkça Anayasaya ve İçtüzük hükümlerine aykırılığı sebebiyle Anayasayı ihlâl 
ve hakkın suiistimalidir. Hukuk kaideleri bu tarz bir hareket fiilî netice verse bile çiğnenmiş olur. 

I I - Komisyonun Millet Meclisi Başkanı tarafından aynı gün idinde ve sözde radyo kanalıyle, ajans­
ta haber yoluyle davet edilmesi usule aykırıdır .-

1. Dolaplara davet yazısı atılarak, tebligat icra edilmemiştir. 
2. Yazılı toplantıya davet, imza mukabili olmamıştır. 
3. Cuma günü, % 99 müslüman bir ülkenin milletvekillerinin Cuma Namazına gidişi nazara alı­

nırsa, radyo neşriyatından haberdar olmanın imkânsızlığı aşikârdır. 
4. Kanunların ve Millet Meclisi İçtüzüğünün zorunlu saydığı (tebligat hükümleri yerine getirilme-

miş/tii'. 

Bu durumda, İçtüzüğün 27 nci maddesinin 2 nci fıkrasına göre - bunun da münakaşası caizdir -
«zorunluluk» gerekçesiyle davet, biran için haklı olsa bile, usulüne uygun davet yapılmamıştır. 

Bu sebeplerle : Komisyonun toplantı saatinde, toplantıya katılmama maddeten imkân sağlanma­
mıştır. Aynı gün saat 16,45'te evimle telefon görüşmesi ve bunun neticesi Meclisle telefon görüş­
mesiyle 17,00'de ancak komisyonun toplantı salonuna yetişmem mümkün olmuş; bu saatte, saat 
18,00'e kadar ara verildiği için, 18,00'den itibaren toplantıya katılmam mümkün olmuştur. 
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I I I - Toplantıda bu hususu, itirazen beyan etmiş isem de, İsrarımla karara bağlanan bir nakıs 

görüşle, toplantıya artık başlandığı için geriye dönüş yapılamayacağı gibi bir mesnetsiz karar 
alınmıştır. 

IV — Yine toplantı aşağıdaki itirazı yapmış bulunmaktayım : 
1. İçtüzüğün 37 nci maddesinin 1 nci fıkrasının 1 nci cümlesine göre «Komisyonlara havale 

edilen işlerin görüşülmesine, havale tarihinden itibaren kırksekiz saat sonra başlanabilir». 
2. Bu durumda geçersiz «lan Başkanlık Divanı seçimi - eksik teşkil edilmiştik - yapılmış sa­

yılsa bile, diğer komisyon toplantılarında olduğu gibi, aynı gün havale edilen hususun görüşülme­
sine imkân ve mesağ yoktur. 

3. Havale 10 Mayıs 1974 günü öğleye doğru yapıldığına göre, bu itirazım gayet yerlinde ve 
haklıdır. Burada açıkça bir usul hatası yapılmıştır. 

4. Bu durumda : Görüşmenin derhal geri ve 48 saat sonraya bırakılması gerekir. 
5. Aynı 37 nci maddenin son fıkrası hükmü iise, ihtisas komisyonları veya bir mevzu için teşek­

kül etmiş, hazırladığı metin Mecliste müzakere edilmiş, göreve önceden başlamış ve görevi böy­
lece sürdürülen komisyonlar için geçerlidir. Bu yolda ileri sürülen veya sürülecek itiraz, bu 
sebeple yersiz ve yolsuzdur. 

B) Maalesef : Bu haklı usulî itirazım ve ikazım dahi, kanun teklifinin acele ele alınması gibi, 
cnfüsd ve indî mütelâa ile oylanarak kabule şayan bulunmamıştır. 

Burada hemen belirtmeliyim ki, itirazlarım müzakere mevzuu yapılmış, oylanmış olup, komis­
yonca tutulması içtüzük 34 neti madde 1 nci fıkrası gereğince tutanak özetinde yer almış olma­
lıdır. Tam tutanak için teklif ve karar yoktur. Şayet bu durumun, yani itirazlarımın mevcudiyeti 
tutanak özetinde yer almamış ise, üyelerin ve hatta oradaki görevlilerin şahadetine müracaat zaru­
reti doğacaktır. 

IV — Bu hususlar her ne suretle olursa olsun, kabule şayan ve mazhar olmadan, bu kanun ik­
tidar kanadının istekleri de gereçekleşerek veya gerçekleşmiş sayılarak çıkarsa, Cumhurbaşkanı 
dçin Anayasanın 93 ncü maddesi işletilerek «bir daha görüşülmek üzere» bu kanun teklifinin geri 
gönderilmesi için bütün gerekli şartların doğacağına inanmaktayım. 

Zira : Son Anayasa değişikliğiyle Anayasanın 147 nci maddesinin 1 nci fıkrasına göre, Anayasa 
değişikliklerinde şekil şartını inceleme hakkı, Anayasa Mahkemesinin görevi olarak bırakılmış­
tır. Kanunlarda ise Anayasaya uygunluk kadar bu şekil inceleme şartı evlovi'yetle mevcuttur. 

Anayasa Mahkemesinin kararların geri işlememesi ve tahliyelerin karardan önce kısa sürede 
yapılması gibi bir kaptıkaçtıcılıkla ele alınması, bu hususta Cumhurbaşkanını şimdiden uyarmamı­
za sebebolmaktadır. 

IV. — Ayrıca : iMillet Meclisi [Başkanlığından, üzerinde müzakere yapılacak (bir metin dahi gön­
derilmemiştir. IBu durumda : 

1. — Komisyon, bu müzakereyi elinde mesnet olacak metin olmadan yapmıştır. 
2. — Bu durumda Komisyon neyi müzakere etmiştir? 
13. — Biöylece : Açıkça esas ve usul hatası ve noksanlığı vardır. 

V. —• Komisyonda Mecliste olduğu (gibi kader mahkûmlarından dem vurularak, mevzu ilgisi 
olmayan ıbir mesnede dayatılmak istenilmiştir. 

1. — Kader : Dinî bir terimidir. 

2. — Kader : Müslümanlıkta Allah'ın takdirinin tecellisidir. 
3. — Ancak : Allah İslâmiyet hükümlerine göre; ıhiçbir (kulunu peşinen cennetlik ve eelhennem,-

lik diye yaratmamış; hayır ve sevap işleyen cennnete, şer ve günah işleyen Cehenneme gider bu­
yurmuştur. Ahiretini bu, dünyadan tâyin ve tespit eden kul için, bu dünyada 'başa gelen kendi ef'a-
li, yani fiili sebebiyledir. Filhaihika : i«aHer millet lâyık olduğu idareye kavuşur, yaşar» mealinde­
ki ilâhî nâs, toplumları dahi amelleri, fiilleriyle ibaşbaşa (bırakmıştır; hem de, bu dünyada.. 

M. Meclisi (25'e 3 ncü ek) 
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4. — Milletimiz % 99'u ile Müslüman ve üstelik ehl-i sünnet mezhehindendir. Gerekeni yapar, 
Hazreti BasuFün sözüyle («Deveyi sağlam kazığa bağlar, öyle tevekkül eder» m,üslümanlar. «İyi 
olursa Yordan'dan, kötü olursa Allah'tan» sözü, hıristiyanmdır. 

5. — OBu kader kurbanları sözü, kaderiye mezhebinin sapık igörüşüdür. Ne Ikaderiyun, ne irâdi-
yun; ehli sünnet bunları kaJbul ve ıtec/viz etmez. Hattâ Şia bile.. 

Komünistleri affettirmek için, diğer suçluların affını bir satranç piyonu gibi ileri süren sol ik­
tidar, oyun sonunda şah - mat yapsa hâle, bu, hileli olacaktır. 

VI. — Eski milletvekillerinin af şümulüne sokulması, mükerrirlerin de affedilmeleri, tahliye 
(şartla salıverme) de iyi hal şartlarının nazara alınmaması, kararda prensip olarak hükümlerde 
eksik bulduğum, kabul edilmemesine muhalif olduğum hususlardır. Bu ciheti, iSenatodan Millet 
Meclisine gelen metin üzerinde Millet Meclisi Adalet Komisyonunun basılı raporunda, muhalefet 
şerhinde de zikretmiştim. 

Netice olarak : Benim iştirakimden sonra yeniden oylanan Senato değişikliğine dair hükümlerin 
urn^umî prensiplerine iştirak etmekle 'beraber, yukarıdaki belirttiğim usul, Anayasa ve İçtüzük ih­
lalleriyle yapılan müzakere ve karara bu yönleriyle muhalifim ve Ibu raporun Mecliste görüşüleme­
yeceğine ve keenlemyekün olmasa bile mutlak butlanla iptali gerektiği hukukî mjütalaasmdayım. 

Bu Ordu - Millet, kapkaççı usulle çıkarılmak istenen ve komünistlerin affını hedef alan, Or­
duya ve Millete rağmen çıkarılacak hir affı kabul etmeyecek, İktidarın tasarı değil teklifle çıkar­
maya çalıştığı bu teşriî tasarrufta onların silâhlarının 'geri tepeceği, H2 Marttan daha feci vasatta 
bir iç savaşa sürüklenmek istediğimiz maalesef lortaya çıkacaktır sözüyle hu muhalefet şerhimi 
tamamlıyorum. Allah Vatan, Millet ve Devletimizin muini olsun. 

D. P. Konya Milletvekili 
Mustafa Kıubüây İmer 
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