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Adana Milletvekili Osman Ctinik ile istanbul Milletvekili Engin

Unsal ve 13 arkadasmmin, Tescil Edilmeyen Birlesmeler ile Bun-

lardan Dogan Cocuklarin Cezasiz Feseilt Hakkmda Kanun Teklif-
leri ve Adalet Komisyonu Raporu (2/115, 2/118)

Adans Milletvekili Osman Qatirl’m, Tescil edilmeyen birlesmeler ile bunlardan ‘dogan goculklarm
cezasiz tescili hakkinda Kanun teklifi (2/115)
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Millet Meclisi Bagkanhgina

Teseil edilmeyen birlegmeler ile bunlardan dogan cocuklarin cezasiz tescili hakkmdaki kanun
teklifim, gerekeesiyle birlikte sunulmusgtur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
Adana Milletvekili
Osman,_ Citirik

GEREKGE

Medeni kanunun. yiiriirliige girmesinden yarim asra yaklagan bir zaman gecmis olmasina rag-
men, medeni kanunun evlenmeye ve niesebe iligkin hiikiimlerinin hald yerlegmemis bulunmas1 mede-
ni hir toplum olan. Tirk milleti i¢in bir {iziintii kaynag: olmaktadir. Ancak, tescil edilmeyen. bir-
legmelerden degan caeuklarm medeni kanunun bu hilkiimlerini ihlalde bir kusmilarr bulunmamak-
tadir. Bir kusuru bulunmayan bu ¢ocuklar dse, bu tarz evlilikten en cok magdur olan kigiler oldu-
gu da. bir gereektir. Halk arasinda: af kanunu olavak isimlendirilen bu tarz teseil kanunlars ¢ikma-
digr takdirde, bu coeuklar habalam tarafindan taninmadikea weya yargle tarafindan babaliga hii-
kiim verilmedikee, habalart hanedine kayit edilebilme olanaklart bulunmamaktadir. Kaldi ki, bu
halde dahi bu cocuklar, diger kardeglerine taniman hisselerin, yarisi nispetinde mirastan fstifade
edebilmektedirier. (M. K. 443/2) Bu hal ise ¢oeugun hukukuna biiyiitk ol¢lide etkili bulunmakta-
dir. Babalan tarafindan tanmmmayan veya yargic tarafindan babaliga hiikiim wverilmeyen hallerde
ise hu gocuklar analar: hanelerine kayit edilmekte, babalam hanelerine de tag, kaya gibi isimler
yazilmaktadir, Ancak bu gibi ¢ocuklar babasiz olmanimn diziintiisiinii her zaman yiireklerinde hisset-
mekte vie dogustan topluma kargt kiiskiin bir gekilde yetigmektedirler. ,

Medenl kanunun evlenmeye iligkin hitkiimlerinin yerfeymemesinde biiyitk etkenlerden bir tane-
sinig zima halinde acimig bulunan boganma davasmm, af halinde ortadan kalkmas: ve bu kabil zi-
nays dgyanarak acilan boganma davalarmin bir zamanla smirr olarak acilabilmesidir. (M. K. 129/2,
@, b.) Ayrica, T. C. K, 443 ncii maddesi de, zina halinde cezal takibat icrasmin taraflardan birisi-
nin miiracaating vaoestz kKilmg bulunmast ve keza davadan vazgeemenin hiikiimden sonra da
- miimkiin bulunmasi, medeni kanunun evlenmeye iligkin hitkiimlerinin yerlegmesine mani oldugu
kanisindayiz.

Arz ettigimiz gerekgelerle, dsbu tescil kanununu teklif ediyorum.
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istambul Milletvekili Engfin Unsal ve 13 arkadagiun, Tescil edilmeyen birlesmeler fle bunlardan
dogan cocuklarin cezasiz teseili haklkanda kanun, tellifi (2/118)

Millet Meclisi Saym Baskanhgina

Tescil edilmeyen birlesmeler ile bunlardan dogan cocuklarin cezasiz teseili haklkmdaki kanun
teklifimiz, gerekeesiyle bivlikte iligik olarak sunulmustur.
Geregini rica ederiz. .

Saygilarimizla.
28 . 1. 1974
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Evlilik dis1 birlegmelerden: dogan ¢ocuklarin affina dair kanun teklifinin gerekgesi

Ulkemizde evlilik digi sorunlar ve ozellikle evlilik disi birlegmelerden dogan gocuklar sorunu
Cumhuriyetin kurulusundan bu yana énemli bir sosyal sorun olmalk miteligini siirekli olarak mu-
hafaza etmigtir. Konunun iki ayr:i yani ve iki ayri ozelligi vardir, Bunlardan birineisi meveut
bir evlilik bagmna ragmen ve bu evlilik bagmm diginda dogmusg olan cocuklar digeri ise teseil
edilmemis evlenmelerden dogmus olan ecoculklar.

Her iki durumda da evlilik dist dogmus olan c¢ocuk aile hukukunun ve genellikle Medeni Ka-
nunun getirmis oldugu hifkiimlerden yararlanm a durumunda degillerdir. Bu gocuklar nesebi sa-
hih cocuk sayilmamakita ve gerck aile icinde ve gerekse toplum i¢inde cok dnemli ve kronik bir
sosyal sorun olma niteligini kazanmaktadir,

- Evlilik dist dogan ya da tescil edilmemis evlenmelerden ¢ocuklarm hukuki statiilerinin Me-
deni Kanun cercevesi icinde bir diizene koymamak ve onlarmn bazi yurttaglik haklarmdan ya-
rarlanmalarinn engellemek sosyal esprisi yoniinden Adil bir hukuk Devleti anlaywst ile bagdasa-
maz.

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana cesitli dénemlerde ve periodik olarak evlilik digt bir-
legmelerdsn ve tescil edilmeyen evliliklerden dogan- cocuklarin teseiline ait kanunlar cikarilmig
ve bu sosyal sorununun coziimlenmesine caligilmigtir. Oysa ki son alti, yedi yﬂluk stire icinde hu
yolda herhanigi bir girigim olmamig ve bu yoldan nesehi gayri sahih coeuklarin sayist onemli 6l-
ciide artmigtir,

Uzun hir siiredir ¢ikarilmayan bu kanunun yeniden cikarilmas: ve bu coeulklarin sosyal giiven-
lik kazanmasi ¢ok Onemllj bir sosyal zorunluluk oldugu icin kanun teklifimizi hazirlamig bulunu-
yoruz,
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istanbul Milletvekili Engin tnsal ve 138 arkadagimn tescil edilmeyen birlesmeler ve bunlardan do-
gan cocuklarin cezasiz tescili hakkindaki kanun teklifi

MADDE 1. — Tiirk Medeni Kanununun yiiriirliige girdigi 4 . 10 . 1926 tarihinden bu kanun
yiriirlige girdigi tarihe kadar evlendirmeaye salahiyetli merei Gniinde yapilmig bir akde dayanmaya-
rak birlesip kari - koea halinde yasamig olan we evlenmelerine kanuni bir engel bulunmayaniardan
dogan cccuklar nesebi sahih olarvak ve bu birlesmeler de taraflarimm rzalari ile evlilik olarak ‘teseil
edilir.,

Evli bir erkekle evli olmayan hir Kadinm kari-Kkoea gibi yagamalarmdan dogmug olan cocuklar
da ana, baba veya her ikisi de 6lmiis olsa bile nesebi sahih olarak kadin ve erkege izafetle teseil edi-
Tiv. Yanlig tesciller tashih edilivler. Ancak, bu kadin ile erkegin bhirlesmeleri evienme geklinde teseil
olunamaz.

Kari - koca gibi yagamalarn 6liun ve ayilik scbepleri ile devam etmemis olanlarin, kari - koca
halinde yasadiklari zaman i¢inde dogmus olan ¢ocuklam dahi yukaridaki hitkiimlere gtre nesebi sa-
hih olarak ana wve babalarmin adlar1 gosterilmek suretiyle lraba hanesine itescil edilir,

MADDE 2. — Bu kanunun yayunndan evvelki birlegmelerde, kanunun yaymu tarihinden iti-
baren 300 giin icinde dogan cocuklar ile ana ve babalar hakkinda da 1 nei madde hitkmii wygulanir.

MADDE 3. — 1 ve 2 nei maddelerde zikri gecen teseil muamelelerinin ifasini ilgililer bir dilekce
ile mahallin en bilyiik miilkive dmirinden isteyobilirler. Bu dildkeeye, muhtarlardan alinacak dlmii-
haberlerin rapti lazmmdir.

1lgililer tarafindan bir yil zarfinda talep olmasa bile, muhtarlar, cocuklarmn teseil muameleleri-
ni yaptinnakla miikelleftirler. :

Milkive Amirleri, verilen evraki niifus ddarelerine tevdi ederler.

Niifus idareleri, tesecil taleplerini ana veya habaya, limleri halinde kanunl miraseilarina teblig
ederler. Kanunil mirascist bulunmazsa, keyfiyet ikametg@hlarma, niifus ve belediye dairelerine talik
edilmek suretiyle 30 giin miiddetle ildn clunur. 30 giin siire iginde\ iftiraz vukubulmaz wve kanuni
gartlarmn meveudiyeti anlagilirsa teseil muamelesi yapilie.

itiraz halinde. Sulh Mahkemesinee kesin olarak verilecek karara igore iglem yapilir.

itivaz keyfiyeti, mahkemeler tarafmdan hemen niifus idarelerine bildirvilir.

Teblig veya ilanin yapildigina, itiraz vukubulmadigina ‘dair tanzim olunacak zahtlar ile mahkeme
ilamlarmin niifus idareleri tarafimdan saklanmasi meeburidir.

MADDE 4. — Bu kanun geregince yapimisg olan tesecillere karg: ilgililerin dava halkart mahfuz-
dur.
MADDE 5. — Bu kanuna gore yapilacak muamele ve teseiller, verilecek dilekee ve ilmithaberler

ile acilacak davalar her tiirlii resim, hare ve ceradan muaftir.

MADDE 6. — Bu kanunun tendilerine vazife tahmil eyledigi memurlardan vazifelerini yapma-
vanlardan, idare kurullarmea (25 - 50 lira hafif para cezasi almir.) Para cezalarmin tahsilinde, Am-
me Alacaklarmm Tahsil Usulit hakkinda Kanun hiikiimleri uygulantr.

. MADDE 7. — Bu kanun yayun tarihinden itibaren lbeg yil sonra yiirtirlitkten kalkar.
- MADDE 8. — Kanunun slimuliine giren vakalarin tespit ve ‘tescillerini temin etmek tizere wali-

likleree sehir, kasaba ve koylerde sik sik tarama yapilir.
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Valilfer, bu taremalarda (Adli ve askeri tegkildt harie) biitlin memurlary, asli vazifelerine halel
gelmemek sart1 ile caligtrrabilir,

Tarama giderleri igin kanunun yiiriirlikte bulundugu siive iginde her sene Teigleri Bakanlign
biitgesine yeteri kadar 6denek konulur, ‘

GECICI MADDE — Bu kanunun yaymm tarihine kadar teseilleri vaktinde yaptirilmamig olan
“degum, 6liim ve evlenme vakalarm ihbar ile mikellef olanlardan para cezasi almmaz.

Hitkmedilmis olup 'da tahmil edilmemis olanlar affedilmistir.

MADBE 9. — Bu kanun yaym tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 10. — Bu kanunu ‘Bakanlar Kurulu yiiritiir,

Adalet Komisyonu Raporu

Mallet Meclist
Adalet Eomisyonu.
Esas. No: 2/115, 2/118
Karar No : 4

10 . 4 . 1974

Yiiksek Bagkanlga

Adana Milletvekili Osman Crtirtk’mn, «Tescil Edilmeyen Birvlegmeler dle Bunlardan Dogan Co-
cuklarm Cezasiz Tescili hakkmda kanun teklifi» ile; Istanbul Milletvekili Engin Unsal ve 13 arkada-
gmin, «Tescil Edilmeyen Birlegmelor ile Bunlardan Dogan Cocuklarm Cezasiz Teseill halkkmda ka-
nun teklifis, komisyonumuza havale olunmakla tetkik ve miizakere olundu.

Komigyonumuz; genellikle aynr mahiyette olan tekliflerden, Adana Milletvekili Osman €rtirik’
n teldifini esas almig ve adi gecen teklifferi birlegtivmek suretiyle miizakere etmistir:

Téekliflerin gerekeelerini uypun ve yerinde miitalda eden Komisyonumuz, Adana Milletvekili Os-
man Citirik’in teklif metnini aynen kabul etmigtir.

Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek {izere igbu rapor Yiiksek Bagkanlhiga saygryle arz
olunuy,

Adalet Komigyonu

Bagkan1 Bagkanwvelkili Sozel Katip
‘Sinop Tstanbul Corum Tunceli

Yalgin Oguz

Dogan Oztunc

Ydsin Hatiboglu

Siilleyman Yaildarim
Yy

Adana Ankara Kory Konya,
Osman. Citurik Muammer Alicr Yasin Bozkurt Muhalifim. Séz hakkrn
mahfuzdur,

. ‘ _ Kubilay Imer

Mus Nigde Siirt Urfa
T. Ilert Dikmen Yasar Armbas Abdiilbeki Carts Celal Paydag
fmzada. bulunamadi
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ADANA MILLETVEKILI OSMAN CITIRIK’
-IN TEKLIFI

Tescil edilmeyen birlegmeler ile bunlardan do-
gan cocuklarwm cezaswz tescili  hakkinda kanun
teklifi

MADDE 1. — Tiirk Medenl Kanununun
yiiriirlige girdigi 4 . 10 . 1926 tarihinden bu
kanunun yiriirlige girdigi tarihe kadar, evlen-
dirmeye saldhiyetli mereci 6nlinde yapilmig bir
akde dayanmayarak birlegip karr koca halinde
yagamig olan ve evlenmelerine kanuni engel bu-
lunmayanlardan dogan cocuklar, nesebi sahih
olarak ve bu birlesmeler de taraflarm rzalari
ile evlilik olarak fescil edilir.

Bvli bir erkekle evli olmayan bir kadnm
kar1 koca gibi yasamalarmdan dogmus olan ¢o-
cuklar da mesebi sahih olarak kadin ve erkege
izafetle teseil olunur. Ancak b ukadn ile erke-
gin birlegmeleri evlenme geklinde tescil oluna-
maz,

Kar1 koca gibi yagamalar oliim ve ayrilk
sebepleri dle idevam etmemig olanlarm kari ko-
ca halinde yagsadiklari zaman ig¢inde dogmusg
olan gocuklarn dahi yukaridaki hilkiimlere go-
re nesebi sahih olarak ana ve babalarm adlar
gosterilmek suretiyle baba hanesine tescil edi-
lir,

- IMADDE 2. — Bu kanunun yayimmndan ev-
velki birlesmelerden, kanunun yaymmi tarihin-

den ftibaren 300 giin i¢inde dogan ¢ocuklar ile .

ana ve babalarm hakkinda da 1 nei madde uy-
gulanmr, ’

MADDE 3, — Birinei ve ikinei maddelerde
zikri gecen tescil muamelelerinin ifasiny ilgili-
ler bir dilekce ile mahallin en bilyitk miilkiye
imirinden isteyebilirler, Bu dilekeeye muhitar-
(iklardan alnacak filmiihaberlerin iligtirilmesi
lazimdir. llgililer tarafmdan bir yil zarfnda
talep olmazsa bile, muhtarlar ¢ocuklarin tes-

cil muamelelerini yaptirmakla sorumludurlar.

Miiilkiye amirleri verilen evraklam niifus ida-
relerine tevdi ederler. Niifus idareleri tescil
taleplerini ana ve babaya, dliimleri halinde de
miras¢ilarma teblig edenler. Kanuni mirascila-
11 bulunmazsa, ikametigihlarma, niifus ve bele-
'diye dairelerine talik edilmek suretiyle 30 gfin
-miiddetle ildn olunur. 30 giinliik siire dgerigin-
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MILLET MECLIST
ADALET KOMISYONUNUN METN{

Tescil edilméyen birlegmeler ile bunlardan do-
gan cocuklarin cezaswz tescili hakkinda kanun
teklifs '

MADDE 1. — Teklifin 1 nei maddesi ay-
nen kabul edilmigtir. '

MADDE 2, — Teklifin 2 nei maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Teklifin 3 ncii maddesi afy-
nen kabul edilmigtir. ‘

(S. Says : 28)




Adana Milletvekilli Osman Citirtlk'imn teklifi .

ide itiraz vukubulmaz ve kanuni gartlarmn mev-
cudiyeti anlagilirsa tescil muamelesi  yapilir,
Itiraz halinde sulh mahkemelerinin kesin olarak
verecekleri karara gore iglem yapilir.

MADDE 4., — Bu kanun genéé‘i‘nce yapil-

mig olan tescillere ilgililerin dava haklary sak-
lxdar,

- MADDE 5. — B;a kanuna gore yapilacak
muamele ve tesciller, dilekce, ve ilmithaberler, .

ive acilacak davalar her tiirlii resim, harg wve
cezadan muaftir.

MADDE 6. — Bu kanunun yayim1 tarihine
kadar tescilleri vaktinde yapilmamig olan do-
gum, oliim ve evlenme vakalarmi ihbar ile mii-

kkellef olanlardan para cezast almmaz. Hitkme-
‘dilmig olupda tahsil edilmemis olanlar affedil-
migtir,

MADDE 7. — Bu kanun yaywm: tarihinden
itibaren beg yil sonra yiiriirlikten kalkar.

MADDE 8, — Bu kanun yayumi tarihinde
yiriirliige girer.

MADD’E 9. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu A

yliriitiir.

-

Millet Meclisi Adalet Komisyonumin metni

MADDE 4. — Teklifin 4 neil
nen kabul edilmigtir,

maddesi ay-

MADDE 5, — Teklifin 5 nei maddesi ay-
mnen kabul edilmigtir, '

MADDE 6. — Teklifin 6 ne1
nen kabul edilmigtir,

maididesi ay-

MADDE 7. — Teklifin 7 nei
nen kabul edilmigtir,

maddesi ay-

MADDE 8. — Tdklifin 8 nci
nen kabul edilmggtir,

MADDE 9. — Teklifin 9 neu maddesi ay-
nen ‘kabul edilmigtir,

maddesi ay-
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