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Adana Milletvekili Osman Çitinle iLe İstanbul Milletvekili Engin 
Unsal ve 13 arkadaşının, Tescil Edilmeyen Birleşmeler İle Bun
lardan Doğan Çocukların Cezasız Tescili Hakkmda Kanun Teklif

leri ve Adalet Komisyonu Raporu ( 2 / 1 1 5 , 2 / 1 1 8 ) 

Adıana MiMetveMlL Osman Çıtıruk'ın, Tescil edünusyen birleşmeler ile ihamlardan. Kioğan çooulkiarm 
cezasız tescili hakkınida Kanun teklifi (2/115) 

10 . 1 . 1974 

Millet Meclisi Başkanlığına 

Tescil edilmeyken birleşmeler ile bunlardan doğan çocukların cezasız tescili hakkındaki kanun 
teklifim, gerekçesiyle birlikte sunulmuştur. 

Gereğini saygılarımla arz ederim. 
Adana Milletvekili 

Osman Çıtımk 

GEREKÇE 

Medenî kanunun, yürürlüğe gjrmeslinden yarım asra yaklaşan bir zaman geçmiş olmasına rağ
men, medenî, kanunun evlenmeye ve nesebe ilişkin bükümlerinin hâlâ yerleşmemiş, bulunması mede
nî bir. toplum olan. Türûı milleti için bir üzüntü kaynağı olmaktadır. AneaJk, tescil edilmeyen bir
leşmelerden doğan 'çoeuklarm medenî kanunun bu hükümlerini ihlalde bir kusurları bulunmamak
tadır. Bir 'kusuru bulunmayan bu çocuklar ise, bu tarz erlilikten en çok. mağdur olan kişiler oldur 
ğjı< da. bir gerçektir. Halk arasında: af kanuna olarak isimlendirilen hu tarz tescil kanunları çıkma-
dığit taikdirde> hu çocuklar babaları tarafından tanınmadıkça veya: yargıç tarafından babalığa hü
küm verilmedikçe, babaları hanesine 'kayıt edilebilme olanakları bulunmamaktadır. Kaldı M, bu 
halde dahi bu çocuklar, diğer kardeşlerine tanınan hisselerin yarısı nispetinde mirastan istifade 
edebilrnektedirkr. (M. K. 443/2) Bu hal ise çocuğun hukukuna büyük ölçüde etkili hulırnmakta-
dır. Babaları tarafından tanınmayan veya yargıç tarafından babalığa hüküm verilmeyen hallerde 
ise,, hu. çocuklar 'anaları banderine 'kayıt edilmekte, babaları hanelerine de taş, . kaya gibi isimler 
yazılmaktadır. Ancak bu gibi çocuklar babasız olmanın üzüntüsünü her zaman yüreklerinde hisset
mekte ve doğuştan topluma karşı küskün bir şekilde yetişmektedirler. , 

Medenî kanunun evlenmeye iliş/kin hükümlerinin yerleşmemesinde büyük etkenlerden bir tane
sinin zina balinde açılmış bufanan boşanma dava sının, af halinde ortadan kalkması ve bu kabil zi
naya? dayanarak: açılan boşanma davalarının bir zamanla sınırı olarak açılabilmesidir. (M. K. 129/2, 
a, b.) Ayrıca, T. C. K. 443 ncü maddesi de, zina halinde eezaî takibat icrasının taraflardan birisi
nin müracaatına vafoeste kılmış bulunması ve keza davadan vazgeçmenin hükümden sonra da 
mümkün bulunması, medenî kanunun evlenmeye ilişkin hükümlerinin yerleşmesine mani olduğu 
kanısındayız. 

Arz ettiğimiz gerekçelerle, işbu tescil kanununu teklif ediyorum. 
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isitaUDİbul Mületvıekii Enj^iri timsali v>e 13 arkadaşının, Tescül edilmeyen bileşmeler fide buralardan 

doğıan çocukların ceziasız tesöiti hakkında kanun teklifli (2/118) 

OMjilllet Meclisi Sayım. Başkanlığına 

Tescil edilmeyen birleşmeler ile bunlardan doğan çocukların cezasız tescili hakkındaki kanun 
teklifimiz, gerekçesiyle birilikte ilişik olarak sunulmuştur. 

Gereğini rica ederiz. 
Saygılarımızla. 

28 . 1 . 1974 

İstanbul Milletvekilli' İstanbul Milletvekili istanbul Milletvekili 
E. Unsal II. B. Akkiray N. Ölçen 

Ağrı Milletvekili İstanbul Milletvekili Trfa Milletvekili 
€. Erhan A. Koksal oğlu A. Aksoy 

İstanbul' Senatörü İstanlbul Senatörü Küitaihyaı Milletvekili 
A. Peker F. II. Esatoğlu A. II. Benli 

Adana Milletvekili İçel Milletvekili Burdur Milletvekili 
E. Çevikçe O. Mavioğlu O. Aykul 

Bursa Milletvekili Niğde Milleltvdkili Ankara1 Milletvekili 
II. E. Işık A. Yavuza!}) F. Öztiirk 

Evlilik dışı 'birleşmelerden (doğan çoictuklanin affına dair (kanım teklifinim gfelrdkçlelsi 

Ülkemizde evlilik dışı sorunlar ve özellikle evtliliik dışı birleşmelerden doğan çocuklar sorunu 
Cumhuriyetin kuruluşundaaı bu yana önemli bir sosyal sorun olmak niteliğini sürekli olarak mu
hafaza etmiştir. Konunun iki ayrı yanı ve iki ayrı özelliği varıdır. Bunlardan birincisi mevcut 
bir evlilik bağına rağmen ve bu evlilik bağının dışında doğmuş olan ç/ocuklar diğeri ise tescil 
edilmemiş evlenmelerden doğmuş olan çocuklar. 

Her ik i durumda da evlilik dışı doğmuş olan çocuk aile hukukunun ve gemicilikle Medenî Ka
nunun getirmiş olduğu hükümlerden yararlanma durumunda değillerdir. Bu çocuklar nesebi sa
hih çocuk sayılmamakta ve gerek aile içindıe ve gerekse toplum içinde çolk önemli ve kronik bir 
sosyal sorun olma niteliğini kazanmaktadır. 

Evlilik dışı doğan ya da tescil edilmemiş evlenmelerden çocukların hukukî sıtatililerinin Me
denî Kanun çerçevesi içinde bir düzene koymamak ve onların bazı yunttaşllıik haklarından ya
rarlanmalarına engellemek sosyal 'esprisi yönünden âdil bir hukuk Devleti anlayışı ile bağdaşa
maz. 

€umlhuriyetin kuruluşundan bu yana çeşitli dönemlerde ve permdik' olarak evlilik dışı bir
leşmelerden ve tescil edilmeyen evliliklerden doğan çocukların tesciline ait kanunlar çıkarılmış 
ve bu isosyal sorununun çözümlenmesine çalışılmıştır. Oysa ki ıson altı, yedi yıllık süre içinde bu 
yolda herhangi bir girişim olmamış ve bu yoldan nesebi gayri sahih çocukların sayısı önemli öl
çüde artmıştır. 

Uzun bir süredir çıkarılmayan bu kanunun yeniden çıkarılması ve bu çocukların sosyal güven
lik kazanması çok önemli bir sosyal zorunluluk: olduğu için kanun teklifimizi hazırlamış bulunu
yoruz. 

Millet Meclisi (S, Sayım : 28) 
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İstanbul Milletvekili1 Engin unsal ve 13 arkadaşının tescil edilmeyen birleşmeler ve bunlardan do
ğan çocukların cezasız tescili hakkındaki kanun teklifi 

MADDE 1. — Türk Medenî Kanununun yürürlüğe girdiği 4 . 10 . 1926 tarihinden bu kanun 
yürürlüğe girdiği tarilıe kadar evlendirmeye salahiyetli merci önünde yapılmış bir akde dayanmaya
rak birleşip karı - koca halinde yaşamış olan ve evlenmelerine kanunî bir engel bulunmayanlardan 
doğan çocuklar nesebi sahih olarak ve bu birleşmeler de tarafların rızaları ile 'evlilik olarak tescil 
edilir. 

Evli bir erkekle evli olmayan bir kadının karı-koca gibi yaşamalarından doğmuş olan çocuklar 
da ana, baba veya her ikisi de ölmüş olsa bile nesebi sahih olarak kadın ve erkeğe izafetle tescil edi
lir. Yanlış tesciller tashih edilirler. Ancak, bu kadın ile erkeğin birleşmeleri evlenme şeklinde tescil 
olunamaz. 

Karı - koca gilbi yaşamaları ölüm ve ayrılık sebepleri ile 'devanı etmemiş olanların, karı - koca 
halinde yaşadıkları zaman içinde doğmıiş olan çocukları dahi yukarıdaki hükümlere göre nesebi sa
hih olarak ana ve babalarının adları gösterilmek suretiyle baba hanesine (tescil edilir. 

MADDE 2. —• Bu kanunun yayımından evvelki 'birleşmelerde, kanunun yayımı tarihinden iti
baren 300 gün içinde doğan çocuklar ile ana ve babaları hakkında da 1 noi madde hükmü uygulanır. 

MADDE 3. — 1 ve 2 nci maddelerde zikri geçen tescil muamelelerinin lif asını ilgililer bir dilekçe 
ile mahallin en büyük mülkiye âmirinden isteyebilirler. Bu dilekçeye, muhtarlardan alınacak ilmü
haberlerin raptı lâzımdır. 

İlgililer tarafından bir yıl zarfında talep olmasa bile, muhtarlar, çocukların tescil muameleleri
ni yaptırmakla mükelleftirler. 

Mülkiye âmirleri, verilen evrakı nüfus ddarelerino tevdi ederler. 

Nüfus idareleri, tescil taleplerini ana veya babaya, ölümleri halinde kanunî mirasçılarına tebliğ 
ederler. Kanunî mirasçısı bulunmazsa, keyfiyet ikametgâhlarına, nüfus ve belediye dairelerine talik 
edilmek suretiyle 30 gün müddetle ilân olunur. 30 'gün süre içindem itiraz vukubulmaz ve kanunî 
şartların 'mevcudiyeti «anlaşılırsa tescil muamelesi yapılır. 

İtiraz; halinde. Sulh Mahkemesince kesin olarak verilecek karara ıgöre işlem yapılır. 

İtiraz keyfiyeti, mahkemeler tarafından hemen nüfus idarelerine bildirilir. 

Tebliğ veya ilânın yapıldığına, itiraz vukubulmadığma dair tanzim olunacak zabıtlar ile mahkeme 
ilâmlarının nüfus idareleri tarafından saklanması mecburidir. 

MADDE 4. — Bu kanun gereğince yapılmış olan tescillere karşı ilgililerin dava halkan mahfuz
dur. 

MADDE 5. — Bu kanuna göre yapılacak muamele ve tesciller, verilecek dilekçe ve ilmühaberler 
ile açılacak davalar her türlü resim, harç ve cezadan muaftır. 

MADDE 6. — Bu kanunun kendilerine vazife tahmil eylediği -memurlardan vazifelerini yapma
yanlardan, idare kurullarınca (25 - 50 lira hafif para cezaisi alınır.) Para cezalarının tahsilinde, Âm
me Alacaklarının Tahsil Usulü hakkında Kanun hükümleri uygulanır. 

MADDE 7. — Bu kanun yayımı tarihinden itibaren beş yıl slonra 'yürürlükten kalkar. 

MADDE 8. — Kanunun şümulüne giren vakaların tespit ve tescillerini temin etmek üzere vali
liklerce şehir, kasaba ve köylerde sık sık tarama yapılır. 

MiılM Meclisi (S. Sayısı : 28) 
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Valifer, bu taramalarda (Adlî ve askerî ıteşkiî&t hariç) bütün memurları, aslî vazifelerine halel 
gelmemek şartı dle çalıştıraMtir. 

Tarama giderleri için kanunun yürürlükte foulunducu 'süre içinde her sene İçişleri Bakanlığı 
(bütçesine yeteri kadar ödenek konulur. 

©EÇİlCt MADDE — Bu kanunun yayımı tarihine kadar tesc-Meri vaktinde yaptırılmamış olan 
doğum-, ölüm ve evlenme vakalarını ihfbar dle mükellef 'olanlardan para cezası alınmaz-. 

Hükmedilmiş 'olup da tahmil edilmemiş olanlar aff'ediimiştir. 

MADDE 9. — Bu kanun yayımı tarihinde yürürlüğe 'girer. 

MADDE 10. — 'Bu kanunu Bakanlar Kurulu yürütür. 

Millet Meclisi 
Adalet Komisyonu 

Esas,No: 2/115, 2/118 
Karar No : 4 

Adalet Komisyonu Raporu 

10 .4, 1974 

Yüksek Başkanlığa 

Adana Milletvekili Osman Çitırık'ın, «Tescil Edilmeyen Birleşmeler dle Bunlardan Doğan 'Ço
cukların Cezasız Tescili hakkında kanun teklifi» ile; îstanlbul Milletvekili Engin Unsal ve 13 arkada
şının, «Tescil Edilmeyen Birleşmeler ile Bunlardan Doğan Çocukların Cezasız Tescili hakkında ka
nun teklifi», komisyonumuza havale olunan alda tetkik ve müzakere olundu. 

Komisyonumuz-; genellikle aynı mahiyette olan tekliflerden, Adana Milletvekili Osman Çıtırık' 
m teklif ini esas almış- ve adı geçen teklifleri (birleştirmek suretiyle müzakere etmiştir. 

Tekliflerin gerekçelerini uypaın ve yerinde mütalaa eden Komisyonumuz, Adana Milletvekili Os
man Çitırık'ın teklif metnini aynen kabul etmiştir. 

G-enell Kuruta, tasviplerine arz edilmek üzere işbu rapor Yüksek Başkanlığa Saygtfyle arz 
oluınuı'. 

Adalet Komisyonu! 
'Başkamı 
Sinop 

Yalçın Oğuz 

Adana 
Osman Çıtırık 

Muş 
T. İleri Dikmen 

BaşŞkanıvekili 
İstanbul 

Doğan Öztunç 

Ankara 
Muammer Alıcı 

Niğde 
Yasar Aribaş 

ıSözcü 
Corum 

Yasin Hatiboğlu 

Kars 
Yasin Bozkurt 

Siirt 
Abdülbaki Carh 

Tunceli 
Süleyman Yıldırım 

Konya 
Muhalifim. Söz hakkım 

mahiu23dur. 
Kuhilây İmar 

Urfa 
Celâl Paydaş 

İmzada bulunamadı 

Millet Me<âM ('S, dayısı : 2B-) 
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ADANA MİLLETVEKİLİ 08M|AN ÇITIBIK' 
İN TEKLÎFÎ 

Tescil edilmeyen birleşmeler 'ile bunlardan do
ğan çocukların cezasız tescili hakkında kanun 

• — f i 

MADDE 1. — Türk Medenî Kanunumun. 
yürürlüğe girdiği 4 . 10 . 19'2J6 tarihinden bu 
kanunun yürürlüğe girdiği tarihe kadar, evlen
dirmeye salahiyetli merci önünde yapılmış bir 
alkde dayanmayarak birleşip karı feoca hallinde 
yaşamış ölıan vie evlenmelerine kanunî engel bu
lunmayanlardan doğan çocuklar, nesebi sahih 
olarak ve bu birleşmeDer de tarafların rızaları 
ile evlilik olarak tescil edilir. 

Evli bir erkekle evla olmayan bir kadının 
!kan koca giübi yaşamalarımdan doğmuş olan ço
cuklar da mesebî sahih olarak kadın ve »erkeğe 
izafetlle tescil olunur. Ancak: b ukadım ile erke
ğin /birleşmeleri evlenıme şeklinde tescili oluna
maz. 

Karı koca gibi yaşamaları ölüm vie ayrılık 
sebepleri ile devam etmemiş olanıların karı Iko-
ca halinde yaşadıikları zaman içjitnde doğmuş 
»olan çocukları dâhi yukarıdaki hükümlere gö
re nesıabÜ sahan olarak ana ve 'bahalarım adları 
gösterilmiek suretiyle baba hanesine tescil edi
lir. . 

MADDE 2. — Bu kanunun yayımından ev
velki birleşmelerden, kanunun yayımı tarihin
den iltdlbaren 300 gün içinde doğan çocuklar ile 
ana ve babaları hakkında da 1 nci madde uy
gulanır. 

MADDE 3. — Birinci ve ikinci maddelerde 
zikri geçen tescil muamelelerinin iifasınıı ilgili
ler bİ'r dilekçe ile mahallin en büyük mülikiye 
âmilinden isltieyebilirler. Bu dilekçeye ımıuhitar-
(lılklardan alınacak ilmühalberİeribJ iliştirilmesi 
lâzımdır, ilgililer tarafımdan ibir yıl zarfımda 
ta'lep olmazsa bile, muhtarlar çocukların tes
cil muamelelerini yaptırmakla soruımludurlaır. 
(Mülkiye âminleri verilen evrakları nüfus âda-
beterine tevdi ederler. Nüfus idareleri tescil 
taleplerini ana ve baibaya, ölümleri halinde âe 
mirasçılarına tebliğ «deriler. Kanunî mirasçılar 
rı bulunmazsa, İkametgâhlarıma, nüfus ve ıbele-
'dîye dairellerine talik 'edil/mök suretiyle 30 gün 
müddetle ilân olunur. 30 gürilük süre içerisin-

MİLLETMEÖLtSî 
ADALET KOMİSYONUNUN METNİ 

Tescil edilmeyen birleşmeler ile bunlardan do
ğan çocukların cezasız tescili hakkında kanun 

teklifi 

MjADDE 1. — Teklifin 1 nci ımaddesi ay
nen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Teklifin 2 nci maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Teklifin 3 ncü maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 

Millet Meclisi ('S. Sayısı : 28) 



Adana Milletvekilli Osman Çıtırik'ın teklifi . 

'de itiraz vukubulnıaz ve kanunî şartların mev
cudiyeti anlaşılırsa tescil muamdlesıi yapılır. 
İtiraz halinde sulh mahkemelerinin kesin olarak 
verecekleri karara göre işlem yapılır. 

MjADDE 4. — Bu kanlın gereği'nce yapıl-
ımış olan tescillere ilgililerdin dava haklan sak
ildir. 

MADDE 5. — BjU kanuna görte yapılacak 
muamele ve tesciller, dilekçe, ve ilmıübaJberler, 
i'Le açılacak davalar her türlü resim, harç ve 
cezadan muaftır. 

MJADDE 6. — Bu kanunun yayımı tarihine 
kadar tescilleri vaktinde yapılmamıış olan do
ğum, öMım ve evlenme vakalaırını ihbar 'ile mü
kellef olanlardan' para cezası alınmaz. Hükme
dilmiş oliupda tahsil edilmemiş olanlar affedil-
mişltir. 

HADDE 7. —• Bu ikanun yayımı tarihinden 
i'tilbıaren beş yıl sonra yürürlükten kalkar. 

MJADDE 8. 
yürürlüğe girer, 

MjADDE 9. • 
yürütür. 

• Bu kanun yayımı tarihimde 

Bu kanunu B,akanlar Kuırulu 

'Millet Meclisi Adalet Eomisyonurran metini 

MADDE 4. — Teklifin 4 ncü maddesi ay
nen ka/bul edilmiştir. 

MADDE ö, — Teklifin 5 nci maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 

MADDE 6. — Teklifin 6 nci madıdfesi ay
nen kabul edilmiştir. 

MADDE 7. — Teklifin 7 nci maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 

MADDE 8. — Teklifin 8 nci maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 

MADDE 9. — Teklifin 9 ncu maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 
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Mdllliet Meclisi (S. "Sayısı : 28) 




