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İsparta Milletvekili Süleyman Demirel ve 214 arkadaşının, T. C. 
Anayasasının 68 nci maddesinin değiştirilmesine ve referandumla 
kabul edilen geçici 1.1 nci maddesinin kaldırılmasına dair Ana­
yasa değişikliği teklifi ile Zonguldak Milletvekili Bülent Ecevit ve 
215 arkadaşının, T. C. Anayasasına bir geçici madde eklenmesi hak­

kında kanun teklifi ve Anayasa Komisyonu raporu (2/67, 2 /114) 

İsparta Milletvekili Süleyman Demirel ve 214 arkadaşının, T. C. Anayasasının 68 nci maddesinin 
değiştirilmesine ve referandumla kabul edilen g>eçici 11 nci maddesinin kaldırılmasına dair 

Anayasa değişikliği teklifi (2/67) 

MİLLET MECLİSİ 'SAYIN BAŞKANLIĞINA 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının, Milletvekilleri seçilme yeterliğine ilişkin 68 nci maddesi­
ni değiştiren ve affedilenlerin seçilme yeterliği başlığı ile tanzim edilmiş bulunan geçici 11 nci mad­
denin kaldırılması hakkındaki Anayasa hüküm fıkrasının çıkarılmasıyle ilgili kanun teklifimizi 
ekli olarak sunuyoruz. 

'Saygılarımızla arz ederiz. 
9 . 1 . 1974 

İsparta 
S. Demirel 

İzmir C. S. Üyesi 
B. Beler 

Aydın 
/ . Sezgin 

İzmir 
• A. N. Erdem 

Adana 
Y. Hocaoğlu 

Samsun 
H. Özalp 

İstanbul 
C. Siler 

Denizli 
F. Avcı 

Kars 
C. Ünal 

Yozgat 
M. A..Unsur 

Konya 
K. özakın 

Aydın 
N. Menteşe 

Urf a 
N. Cevheri 

Kocaeli 
S. Yah§i 

Kırklareli C. S. Üyesi 
A. Alkan 

Bursa 
H. Sungur 

Manisa C. S. Üyesi 
R. Tunakan 

İstanbul 
C. Yavaş 

Samsun 
M. Dağıstanlı 

Kocaeli 
S. Akay 

Kayseri 
S. îmamoğlu 

Zonguldak 
0. Göncüoğlu 

Balıkesir 
0. Bilgehan 

Manisa C. S. Üyesi 
0. Karaosmanoğlu 

Aydın 
B. Tozkoparan 

Bursa 
C. 'Külâhlı 

Eskişehir C. S. Üyesi 
Ö. Ucuzal 

Erzurum 
/. H. Yıldırım 

Konya 
O. At al ay 

Edirne 
V. Gülkan 

Ankara 
T. Toker 

Kastamonu 
H. öztürk 
Balıkesir -

A. 1. Kırımlı 



Ankara 
1. II. Köylüoğlu 

İstanbul 
II. özdcmir 

İstanbul 
M. Kara 
Denizli 

R. Gençoğlu 
İçel 

î. Göktepe 
Bolu 

M. Bayraktar 
İsparta 

M. Cesur 
İzmir 

î. Tadı 
Çankırı 

A. Tosyalıoğlu 
Kastamonu 
M. Keskin 

Rize 
C. Yalçın 

Sivas -
E. Akova 
Malatya 

A. Karaaslan 
Antalya 
/. Ataöv 
Balıkesir 

M. K. Alver 
Eskişehir 
S. öztürk 

Hatay 
A. Yılmaz 

Ankara 
// . özçelik 
Erzurum 

R. Danışman 
Ordu 

K. Şensoy 
Gümii.şarie 
II. Yücel 
Ankara 
O. Alp 

Zonguldak 
N. Akın 
Kütahya 

H. C. Erdemir 
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Kahraman Maras 

H. Evliya 
Kayseri 

K. özsanyıldız 
Elâzığ 

R. Küçüker 
İstanbul 

M. Parlar 
Manisa 

A. Balkan 
İzmir 

Y. Dirik 
İzmir 

A. Demir 
Bursa 

H. Karaatlı 
İstanbul 

S. Bayramoğlu 
Manisa 

II. Okçu 
Manisa 

S. Çağlar 
Tokat 

F. Döğerli 
İstanbul 

/. Toksan 
Çanakkale 
R. Sezgin 
Balıkesir 
B. Eker 
Eskişehir 
O. Oğuz 

Sivas 
V. Bozatlı 
İstanbul 

F. G. Mankut 
Ankara 
O. Eren 
Ankara 

O. Ay gün 
Tekirdağ 
N. İlgim 
Antalya 

A. Erdem 
Nevşehir 
R. Üner 
Kütahya 
/. Ersoy 

Trabzon 
31. özgi ir 

İzmir 
C. Tercan 

Siirt 
2. Arıkan 
Samsun 

D. Kitaplı 
İsparta 

A. 1. Balım 
Samsun 

H. Savaşçı 
Trabzon 

ö. Çakıroğlu 
istanbul 
O. özer 

Kastamonu 
S. Keskin 

Bolu * 
A. Çakmak 

İçel 
R. Gür soy 

Giresun 
E. Turgutalp 

Bursa 
K. önadım 

İsparta 
Y. Uysal 
Adana 

S. Kılıç 
Afyon K. 

A. İ. Ulubahşi 
Kiğde 

II. Özalp 
İstanbul 

H. Tiyan§an 
İzmir 

Y. Ergenekon 
Ordu 

B. Taranoğlu 
Kırklareli 

M. Atagün 
Antalya 

R. Yılmaz 
Mardin 

S. Giineştan 
Kütahya 

M. Ablum 

Millet Meclisi .(S. ISayısı : 10.) 



Bursa 
M. Tayyar 
Erzincan 

//. Atabeyli 
Sinop 

M. Kaptan 
Niğde 

Y. Arıbaş 
îzmir 

§. Osma 
Gaziantep 

M. özkaya 
Zonguldak 
F. Fırat 
Kayseri 

H. Nakıboğlu 
Afyon K. 
M. Tan 

. Çorum 
Y. Çağlayan 

Urf a 
M. C. Bucak 

İzmir 
O. D. Sorguç 

Ankara 
t. Yetiş 

Bursa C. S. Üyesi 
t. S. Çağlayangil 

Muğla C. S. Üyesi 
t. Karaöz 

Trabzon C. S. Üyesi 
A. §. Ağanoğlu 

Afyon K. C. S. üyesi 
A. Karayiğit 

Gaziantep C. S. Üyesi 
£ T. Kutlar 

Ağrı C. S. Üyesi 
K. Küfrevî 

Balıkesir C. S. Üyesi 
G. tnkaya 

izmir C. S. Üyesi 
M. Kırlı 

Ankara C. S. Üyesi 
T. Kapanlı 

Balıkesir C. S. Üyesi 
H. Aslanoğlu 

Kars C. S. Üyesi 
Z. Ayrım 

Muğla 
Ü. Demir 

Edirne 
1. Erten . 
Afyon K. 
R. Çerçel 
Ankara 

F. Pehlivanlı 
Çanakkale 
Z. Gülsen 

Giresun 
N. Erkmen 

Artvin 
S.-O. Avcı 

Bursa 
A. Türkel 
Kırşehir 

Af. Erdemir 
Sakarya 

İV. L. İslâm 
Sakarya 

İV. Bayar 
Gümüşhane 

M. Karaman 
Kütahya 

O. Albayrak 
İzmir C. S. Üyesi 

M. Bozoklar 
Çorum C. S. Üyesi 

Ş. Özçetin 
Konya C. S. Üyesi 

O. N. Canpolat 
Aydın C. S. Üyesi 

C. Coşkun 
Afyon K. C. S. Üyesi 

K. Karaağaçlıoğlu 
Kastamonu C. S. Üyesi 

M. Çamlıca 
Çankırı C. S. Üyesi" 

G. Titrek 
Bursa C. S. Üyesi 

Ş. Kayalar 
Bilecik C. S. 'Üyesi 

M. O. Tuğrul 
Niğde C. S. Üyesi 

H. A. Göktürk 
Çanakkale C. S. Üyesi 

î. Kutluk 

Manisa 
Y. özgür 
Bilecik 

lil. Erdem 
Muğla 

A. Bıddanlı 
Adana 

A. Topaloğlu 
• Eskişehir 
1. E. Güngör 

Zonguldak 
8. T. Müftüoğlu 

İstanbul 
1 H. Tekinel 

Çankırı 
N. Ok 
Van 

K. Kartal 
Urfa 

M. Aksoy 
Manisa 

ö. Sakar 
Sivas 

E. Akova 
Mardin 

S. Osmanoğlu 
İzmir C. S. Üyesi 

O. Kor 
Edirne C. S. Üyesi 

M. N. Ergeneli 
Sakarya C. S. Üyesi 

O. Salihoğlu 
Kastamonu C. S. Üyesi 

A. N. Tuna 
Sivas C. S. Üyesi 

N. Ertürk 
Muğla C. S. Üyesi 

H. Menteşeoğlu 
Ordu C. S. Üyesi 

S. Acar 
'Samsun C. S. Üyesi 

B. Rendeci 
Eskişehir C. S. Üyesi 

H. Ergeçen 
Adıyaman C. S. Üyesi 

S. Turanlı 
Bitlis C. S. Üyesi • 

K. İnan 
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Sinop C. S. Üyesi 
N. înebeyli 

Sakarya C. S. Üyesi 
M. Tığlı 

Urfa C. S. Üyesi 
H. Balkıs 

Kocaeli C. S. Üyesi 
L. Tokoğlu 

Zonguldak C. S. Üyesi 
A. D. Yüce 

Adana C. S. Üyesi 
M. Ünaldı 

Bolu C. S. Üyesi 
A. Y. Türk 

Diyarbakır C. S. Üyesi 
A. Erdoğan 

istanbul C. S. Üyesi 
E. Adah 

Samsun O. S. Üyesi 
B. Cömert 

Urfa C. S. Üyesi 
H. Oral 

Diyarbakır 
A. Ensarioğlu 

Balıkesir C. S. Üyesi 
R. Eriş 

K. Maraş C. S. Üyesi 
A. Karaküçük 

Konya C. S. Üyesi 
M. Varışlı 

Adana C. S. Üyesi 
M. N. Âdemoğlu 

Zonguldak C. S. Üyesi 
T. B. Baltan 

Antalya C. S. Üyesi 
• Ş. Paker 

Bursa C. S. Üyesi 
C. Ortaç 

Erzurum C. S. Üyesi 
8. Eatunoğlu 

Konya C. S. Üyesi 
F. Halıcı 

Tokat C. S. Üyesi 
C. Aykan 

Uşak C. S. Üyesi 
M. F. Atayurt 

Balıkesir 
1. Aytekin 

İstanbul C. S. Üyesi 
M. T. Anburun 

Giresun C. S. Üyesi -
8. Orhon 

Afyon K. C. S. Üyesi 
K. Şenocak 

İstanbul C. S. Üyesi 
V. Poyraz 

Hatay C. S. Üyesi 
M. Deliveli 

Aydın C. S. Üyesi 
1. G. Ege 

Denizli C. S. Üyesi 
A. K. Turgut 

Gümüşhane C. S. Üyesi 
A. Cilâra 

Kütahya C. S. Üyesi 
A. özmumcu 

Trabzon C. S. Üyesi 
R. Zaloğlu 
Diyarbakır 

M. Kepoğlu 
Uşak 

O. Dengiz 
Hatay 

S. Adalı 
Ağrı 

K. Şahin 

GEREKÇE 

3 nicü Dönem 1 nci Toplantı yılında Millet Meclisi iSıra (Sayısı 235'te kayıtlı bulunan Ana­
yasanın 68 nci maddesinin değiştirilmesi ve referandumla kabul edilen geçici 11 nci maddesinin 
kaldırılmasına dair ikamın teklifi ve bu teklifi incelemiş bulunan Anayasa Komisyonunun 2/371 
sayılı .raporu daıha sonra "Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosunda görüşülerek kabul edilmişti. 
Ancak, Anayasa Komisyonu raporunun .Millet «Meclisinde oya sunuluşu, Anayasamın 155 nci 
maddesinde gösterilen 2/3 çoğunluğun tespitini öngördüğü halde oylamanın «Kaıbul edenler», 
«Kabul etmeyenler», «Kabul edilmiştir» şeklinde cereyanını Anayasa Mahkemesi 1 6 . 6 . 1970 gün, 
1970/1 - 31 'sayılı kararayJe yeterli ve geçerli bulmamış ve bu sobe-ple sözü edilen tadil ve geçici 
11 nci nıaddeniın kaldırılmasına ilişkin kanun iptal edilmiştir. 

Anayasa Mahkemesi kararının gerekçesinden anlaşılacağı gibi, iptal 'keyfiyeti oy fc-aymıma 
münhasır bulunmaktadır. 

Anayasanın geçici 11 nci maddesinin kaldırılması ve 68 nci madde metninde bulunan «Affa. 
uğramış olsalar ela,» ibaresinin metinden çıkarılması Anayasanın öngördüğü prensiplerin icabı 
olduğu kadar, Oeza Hukukunun' genel kurullarının da bir gereğidir. Ayrıca İnsan Hakları Evren­
sel Beyannamesi de -bu tertip kısıtlamalara, cevaz vermez. 

T. 'C. Anayasasının dibacesi kişiyi muhatap almamıştır. 
Dibacede sözü edilen siyasî mahkûmiyet hükmü «İktidar» deyimiyle tavsif görmüş (bulunduğu 

nazara alınır ise, fertlerin böyle genel bir hüküm altında tutulmadığı açıkça meydana çıkar. Bu 
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hukukî gerçek Anayasa Mahkemesinin; 780 sayılı Af Kamımına karşı yapılan itirazın ret ve 'ge­
rekçesinde de ortaya konulmuştur. 

Şimdi yaptığımız teklif, -genel-Anayasa ilkelerine uygun bulunmakla sadece Anayasa Mahke­
mesinin şekil noksanı yönünden vâki iptal işlemini bertaraf ile meseleyi hukukî zeminde halletme 
gayesine 'matuf bulunmakladır. 

Mazide kalmış siyasî zedeleme ve yaraların kamilen sarılmasını teminen ve eşitlik prensibini 
tekabbül suretiyle çok mahdut kişilerin seçme ve seçilme imkânını engelleyen 68 nci madde met­
ninde yazılı «Affa uğramış olsalar da» ibaresinin çıkarılması uygun olacaktır. 

Bu tadilin tabiî neticesi olarak da Anayasa metninde mevcut geçici 11 nci maddenin yürür­
lükten kaldırılması da zorunludur. 

MADDE GEREKÇESİ 

1. — Ceza Hukukunun genel lamıllarmda «Genel af» bir müessese olarak mevcuttur ve umumî 
hükümler çerçevesinde T. B. M. M. nin yasama tasarrufunda 'mündemiçtir. 

Anayasanın 68 nci maddesindeki «Affa uğramış olsalar da» ibaresi genel Anayasa prensiple­
rinin dışında tahdidedici bir hükümdür. Metinde sözü edilen hükmün çıkarılması, eşitlik prensibi­
nin ieaibıdır. 

2. — Yukarıda sözü edilen ibare 68 nci madd den çıkarıldığı halde Anayasamızın geçici 11 nci 
maddesi de kendiliğinden hükümden düşmüş olmaktır. Bu itibarla teklife eklenen 2 nci madde 
bu sonucu temine matuf bulunmaktadır. 

3. — -Kanunun yürürlüğe konulması ile ilgiidir. 
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İSPARTA MİLLETVEKİLİ SÜLEYMAN DEMİREL VE 214 ARİIÎADAŞININ ANAYASANIN 
68 NC1 MADDESİNİN DEĞİŞTİRİLMESİNE VE REFERANDUMLA -KABUL EDİLEN 11 NCÎ 

MADDESİNİN KALDIRILMASINA DAİR KANUN TEKLİM 

MADDE 1. — 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 saydı Türkiye (Cumhuriyeti Anayasasının 68 nci 
maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir : 

b) Milletvekili seçilme yeterliği. 
Madde 68. — Otuz yaşını dolduran her Türk milletvekili seçilebilir. 
Türkçe okuyup yazma bilmeyenler, kısıtlılar, yükümlü 'olmasına ve muaf bulunmamasına rağ­

men muvazzaf askerlik hizmetini yapmayanlar veya yapmış sayılmayanlar ve kamu hizmetlerin­
den yasaklılar ile ağır hapis cezasını gerektiren bir suçtan dolayı kesin olarak hüküm giymiş 
olanlar ve - taksirli suçlar haricolmak üzere - beş yıldan fazla hapis cezasıyle veya zimmet, ihtilas, 
irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflâs gibi yüz kı­
zartıcı isuçlardan biriyle kesin olarak hüküm giymiş olanlar, milletvekili seçilemezler. 

Aday olmak, memurluktan1 çekilme şartına bağlanamaz. ıSeçim güvenliği bakımından hangi 
memurların ne gibi ^şartlarla .aday olabilecekleri kanunla düzenlenir. 

Hâkimler ile subay, askerî memur ve assu'baylar, mesleklerinden çekilmedikçe, aday olamazlar 
ve seçilemezler. J 

MADDE 2. — 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının, refe­
randumla .kabul edilmiş olan geçici 11 nci maddesi yürürlükten kaldırılmıştır. 

MADDE 3. — Bu kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
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Zonguldak Milletvekili Bülent Ecevit 
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ve 215 arkadaşının, 
eklenmesi hakkında teklifi 

T. 

-

C. Anayasasına bir geçici madde 
(2/114) 

MİLLET MECLİSİ SAYIN BAŞKANLIĞINA 

T. C. Anayasasına igeçlci bir madde eklenmesine dair hazırladığımız teklif, madde metni ve ge­
rekçesiyle birlikte ilişikte sunulmuştur. 

Anayasanın 155 nci maddesine göre 

Zonguldak 
B. Ecevit 
Erzurum 

S. Erverdi 
İstanbul 
0. Birgit 
İstanbul 

A. Baştürk 
Ankara 

1. Seçkin 
Kans 

D. Arash 
İstanbul 
V. Çalın 
Konya 

H. Keçeli 
Erzincan 

H. Çetinkaya 
Kars 

K. Okyay 
İçel 

Q. Yılmaz 
Adana 

E. Bilen Tümer 
Afyon K. 
S. Mutlu 
Amasya 

H. Bütüner 
Ankara 

K. Ataman 
Ankara 

R. Kandemir 
Ankara 

* F. Fatma Öztürk 
Ankara 

Y. Ziya Yağa 
Antalya 

F. Özçelik 
Aydın 

/ . Ayhan 

gereğini saygılarımızla 

İstanbul 
0. Eyüboğlu 

Kocaeli 
T. Güneş 
Kırşehir 

M. Aksoy 
Tokat 

/. Hakkı Birler 
Adana 

M. Can 
Trabzon. 

A. Ali Cinel 
Balıkesir 
8. Usumi 
Tekirdağ 

Y. Alpaslan 
Ankara 

K. Kırikoğlu 
Edirne 

C. Sayın 
Adana 

E. Çevikçe 
Adıyaman 
K. Tabak 
Afyon K. 

§. Yüzbaşıoğlu 
Amasya 

V. Meşhur 
Ankara 

0. Ceran 
Ankara 

C. Kayra 
Ankara 
Ö. Sav 

Antalya 
D. Bay kal 
Artvin 

T. Altunkaya 
Aydm 
9- Koç 

Millet Meclisi '(S. (Say ısı : 

arz ederiz. 28 . 2 . 1974 

Istambul 
İV. Uğur 
Trabzon 

M. Arslantürk 
Sivas 

N. Nazif Ardan 
İstanbul 

B. Ersoy 
Kırklareli 
T. Akalın 

Adana 
H. Cerit 
Malatya 
C. Ünver 

Çorum 
C. Angın 
Manisa 
M. Ok 
Konya 

M. üstündağ 
Adana 

/ . Çubukçu 
Adıyaman 

R. Yıldırım 
Ağrı 

C. Erhan 
Ankara 

M. Alıcı 
Ankara 

M. İmirzalıoğlu 
Ankara 

/. Saffet Omay 
Ankara 
S. Selek 
Antalya 

ö. Buyrukçu 
Artvin 

E. Sadi Erdem 
Balıkesir 
N. Cebe 

190 



Balıkesir 
O. Üretmen 

Bolu 
A. Özhök 

Bursa 
M. Emekli 
Çanakkale 
H. Sever 
Denizli 

H. Erçelik 
Diyarbakır 
B. Karakoç 

Elâzığ 
A. Orhan Senemoğlu 

Eskişehir 
A. Aliye Koksal 

Gaziantep 
/. Hortoğlu 

Giresun 
M. Kemal Çilesiz 

Gümüşhane 
E. Tuncer 

Hatay 
M. Sait Reşa 

İçel 
H. Baloğlu 

İstanbul 
H. Basri Akgiray 

istanbul 
A. Nejat Ölçen 

İstanbul 
A. Boğan Öztunç 

İstanbul 
A. Topuz 
Isıtanbul 
E. Unsal 

İzmir 
Y. Çakmur 

İzmir 
R. Özen 

Kars 
D. Aksu 

Kastamonu 
S. Tığlı 

Kırklareli 
M. Dedeoğlu 
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Bilecik 
M. Ergül 
Burdur 

O. Ay kul 
Bursa 

H. Esat Işık 
Çorum 

E. Eken 
Denizli 
H. Oral 
Edirne 
/. Işık 

Erzincan 
N. Karsu 
Eskişehir 
İV. Önal 

Gaziantep 
M. Özmen 

Giresun 
H. Vamık Tekin 

Hakkâri 
M. İlgin 
Hatay 

M. Sönmez 
İçel 

O. Mavioğlu 
İstanbul 

A. Köksaloğlu 
İstanbul 
/. Özbay 
Isifcanbul 

M. Emin Sungur 
İstanbul 

M. Tüzün 
İzmir 

K. Bengisu 
İzmir 

C. Karagözoğlu 
İzmir 

-N. Türkcan 
Kars 

H. Yıldırım 
Kayseri 

T. D. Avşargü 
Kırşehir 

S. Şayiam 

Bingöl 
II. Celâlettin Ezman 

Burdur 
A. Sanlı 

Çanakkale 
O. Orhan Çaneri 

Çorum 
K. Parlar 
Diyarbakır 

R. Iskenderoğlu 
Elâzığ 

A. Âtila 
Eskişehir 

M. Kâhyaoğlu 
Gaziantep 
M. Güneş 
Gaziantep 

Y. Öztürkmen 
Giresun 

O. Yılmaz 
Hatay 

S. İnce 
Hatay 

M. Yılmaz 
İçel 

S. Şimşek 
İstanbul 

N. Ökmen 
İstanbul 

M. Kâzım Özeke 
İstanbul 
Ş. Tok 

İstanbul 
R. Ülker 

İzmiiır 
A. Coşkun 

İzmir 
A. Kemal önder 

İzmir 
M. Türkmenoğlu 

Kastamonu 
V. İlhan 
Kayseri 

M. Yüceler 
Kocaeli 

/. Akdoğan 
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Konya 
1. Büyükyaylacı 

Malatya -
M. Delikaya 

Manisa 
V. Bakirli 
K. Maraş 
M. özdal 

Muğla 
H. Dere 

Niğde 
A. Yavuzalp 

Rize 
S. Kumbasar 

Samsun 
/. Kılıç 

Siirt 
A. Cartı 

Sivas 
A. Durakoğlu 

Tokat 
A. Kurt 
Tunceli 

İV. Saltık 
Urfa 

C. Paydaş 
Yozgat 

1. Çetin 
Zonguldak 
K. Anadol 

Manisa 
M. Ok 

Manisa O. S. Üyesi 
D. Barutçuoğlu 

İstanbul C. S. Üyesi 
8. Belül 

Aydın C. S. Üyesi 
H. Goral 

Adana C. S. Üyesi 
M. Y. Mete 

Antalya C. S. Üyesi 
B. Oğuz 

Denizli C. S. Üyesi 
H. Atmaca 

Hakkâri C. S. Üyesi 
İV. Cidali 

Konya 
A. Kökbudak 

.Malatya 
S. Beniz 

Manisa. 
H. Zengin 
K. Maraş 

O, Söğütlü 
Muğla 

A. Döğerli 
Ordu 

M. S. Erbil 
Sakarya 

H. Uysal 
Samsun 

F. Uysal 
Sinop 

Y. Oğuz 
Sivas 

E. Kangal 
Tokat 

İT. Ulusoy 
Tunceli 

S. Yıldırım 
Uşak 

K. özpak 
Yozgat 

İV. Korkmaz 
Zonguldak 
C. Karakaş 

İstanbul C. S. Üyesi 
F. Gündoğan 

Zonguldak C. S. Üyesi 
M. A. Pestilci 

Ordu C. S. Üyesi 
§. Koksal 

Çanakkale C. S. Üyesi 
t. Elmas 

Ankara C. S. Üyesi 
H. O. Bekata 

Balıkesir C. S. Üyesi 
İV. Sarlıcalı 

Diyarbakır C. S. Üyesi 
S. Cizrelioğlu 

Erzurum C. S. Üyesi 
H. Nalbantoğlu 

Kütahya 
A. H. Benli 

Malatya 
H. Gökçe 
K. Maraş 

î. Ağaoğlu 
Mardin 

İV. Yılmaz 
Muş 

T. İ. Dikmen 
Rize 

O. Y. Karaosmanoğlu 
Samsun 
F. Birer 
Samsun 

1. Yankutan 
Sinop 

jr. F. övef 
Tekirdağ 

ö. Kahraman 
Trabzon 

H. K. Eyüboğlu 
Urfa 

N. Aksoy 
Uşak 

A. Yılmaz 
Zonguldak 
Z. Altınay 

Siirt 
A. Zilan 

Gaziantep C. S. Üyesi 
S. Tanyeri 

İçel C. S. Üyesi 
L. Bilgen 

Bursa C. S. Üyesi 
S. Ural 

Siirt C. S. Üyesi 
S. öner 

Artvin C. S. Üyesi 
B. Kocaman 

Burdur C. S. Üyesi 
E. Kobay 

Erzincan C. S. Üyesi 
N. Unsal 

Giresun C. S. Üyesi 
/ . Topaloğlu 
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İstanbul C. S. Üyesi 
M. Feyyat 

Kars C. S. Üyesi 
S. Atalay 

Malatya O. S. Üyesi 
H, Özer 

Sivas C. S. Üyosi 
A. Alt ay 

Tokat C. S. Üyesi 
Z. Betil 

Mardin C. S. Üyesi 
M. A. Ankan 

G E R E K Ç E 

Yüksek Adalet Divanı tarafından mahkûm edilmiş kimselerin cezadan, 78 ve 579 sayılı ka­
nunlarla bütün hıuikukî sonuçları ile birlikte affedilmiş bulunmaktadır. Affedilmiş olanlar böy­
lece, kamu hizmetlerinde görev almak 'Olanağına da kavuşmuşlardır. 

Ancak, aradan loniki yıll geçmiş 'olmasına rağmen, hu kimselere seçilme hakkımın tanınmamış 
ollıması, bir (kısım çevrelerde üzüntüye, diğer bir Hoşum çevrelerde ise istismara konu teşkil ede-
gellmıiştir. 

1969 tarihinlde çıfkarılan, Anayasanın 68 nci maddesinde değişiklik yapan ve geçici 11 nci 
(maddesini yürürilükten kaldıran 1188 sayılı Kanun, Anayasa Mahkemesince usul yönünden ip­
tal edilmiş ve konu bugüne ikadar bir sonuca bağlanamamıştır. 

Cumhuriyetin 50 nci yılında, bu ki/mselerin affın hukukî sonuçlanndan bütünü ile yararlan-
dırılmalarının bir sakınca yaratımıyacağı, aksine sosyal harısın sağlanmasında olumlu etkileri ola­
cağı ve bu geçici 'maddenin Anayasa hükmü olarak yürürlüğe girmesi ile, «Siyasî halkların iadesi» 
gaibi bir konunun tartışılmasının sona ereceği inancındayız. 1973 yılında yapılan Anayasa deği-
şiiklilklerini hazırlayan Bartüerarası Anayasa Komisyonu da, komisyona ikatllan bütün siyasî 
partilerin yetkili organ ıkararlanna uygun olarak bu görüşleri benimsemiştir. 

«Milletvekili seçilme yeterliği» başlığını taşıyan 68 nci maddede bir değişiklfflk yapılmaksızıın, 
Anayasanın 9 Temmuz 1961 tarihinde kabul edilen metnindeki geçici madde l l ' e «Yüksek Adalet 
Divanınca affedilmiş olanlarla» ibaresi eklenmek suretiyle yeni bir geçici ımadde düzenlenmiştir. 
Böylece, geçici madde 11, sadece 1254 sayılı Kanunla Anayasaya elklenen ımetin olarak Anayasa 
bünyesinde (kalmaktadır. 

Hatay C. S. Üyesi 
K. Kılıçoğlu 

İstanbul C. S. Üyesi 
F. H. Esatoğlu 

Kars C. S. Üyesi 
M. Şâmiloğlu 

Rize C. S. Üyesi 
T. Doğan 

Sivas C. S. Üyesi 
H. Öztürk 

Yozgat C. S. Üyesi 
V. Vya/t* 

İstanbul C. S. Üyesi 
R. Erdem 

İstanbul C. S. Üyesi 
A. Peker 

Konya C. S. Üyesi 
. F. Özlen 

Samsun C. S. Üyesi 
Z. G. Mülayim 

Sivas C. S. Üyesi 
K. Kangal 

Kırşehir C, S. Üyesi 
II. Özmen 

Elâzığ C. S. Üyesi 
G. Ertuğ 
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ZONGULDAK MİLLETVEKİLİ BÜLENT EÖEVİT VE 215 ARKADAŞININ TEKLİFİ 

T. C. Anayasasına 'bir geçici madde eklenmesi hakkında teklif 

MADDE 1. — T. C. Anayasasına aşağıdaki geçici 23 ncü madde eklenmiştir : 

GEÇİöI MADDE 23. — Yüksek Adalet Divanınca mahkûm edilip affedilmiş olanlarla yüz kı­
zartıcı almayan hir suçtan kesin hüküm giydikten sonra, bu Anayasanın halk oyu ile kaJbulünden 
önce affedilmiş bulunanlar, 68 nci ımaddedeki seçilme yasağına talbi değildirler. 

MADDE 2. — T. C. Anayasasına eklenen bu geçici madde yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Millöt Meclisi (S. ISayısı : 19) 
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Anayasa Komisyonu raporu 

Millet Meclisi 
Anayasa Komisyonu , 2 . 3 . 1974 

Esas No. : 2/67, 2/114 
Karar No. : 5 

Yrülkıselk Bstişkajûığm 

«İsparta Milletvekili Süleyman Demire] ve 214 arkadaşının, Anayasanın 68 nci maddesinin 
değiştirilmesine ve Referandumla: kalbul edilen geçici 11 nci maddesinin kaldırılmasınla dair .kanun 
teklifi» ile, «Zonguldak Milletvekili Bülent Ecevit ve 215 arkadaşının T. C. Anayasasına geçici 
bir madde eklenmesine dair kanun teklifi;» nin Başkanlığınızca 'Komisyonumuza 'havale edilme­
si üzerine, her iki teklifin Anayasanın 155 nci maddesine ve Millet M'cclisi İçtüzüğüne uygun 
olduğu görülerek gündeme alınmış ve müzakeresine başlanmıştır. 

İler iki teklifin amacı ve kasdıum aynı olduğu görülerek, ibu tekliflerin birbiri ile ilgili olması 
nedeni ile Millet Meclisi İçtüzüğünün 36 nci maddesi gereğince birleştirilerek görüşülmesi karara 
bağlanmıştır. 

Tekliflerin tümü üzerinde yapılan görüşme sonucunda; maddelerin müzakeresine geçilmesi oy 
birliğiyle kabul edilmiştir. 

Maddelerin görüşülmesi sırasında beliren fikirlerin ve verilen değişiklik önergelerinin de derin­
lemesine incelenerek, Anayasanın bütünlüğünü bozmayacak ve önerilen değişikliğin en uygun 
şekilde biçimi enim esini sağlayacak bir metnin hazırlanması için Komisyonda üyesi bulunan siyasî 
partilerden birer üyenin katıldıkları beş kişilik bir Altkomisyonuın Anayasa Komisyonu Başkan-
vekilinin iştiraki ile çalışması uygun görülmüştür. Aitkomisyon tarafından hazırlanan metin Kornis-
yonda görüşüldükten sonra şu hususlarda fikir birliğine varılmıştır : 

Cfelişımekte olan ülkemizde kaçınılması mümkün olmayan dar boğazların yükünü taşımış olan­
ları siyasî yönetime katılabilme olanağından sürekli olarak yoksun bırakmak, ülkeımizin gelece­
ğe yönelik demokratik oluşumunda, kendi 'geleceklerini geçmiş olayların kaynağında gö­
renlerin. olumsuz etldlerinin sürdürülm'esinden başka bir yarar sağlamayacaktır. 

Cumhuriyetin 50 nci yılında yapılan" bu değişiklik teMiflerinin sosyal ve siyasal barışın sağlan­
masında çok olumlu etkileri olacağı meydandadır. Çeşitli kanunlarla kamu hizmetlerinde görev al­
mak olanağını kazanmış bu kişilere seçilme hakkının da tanınması olağan bir sonuç sayılmak ge­
rekir. 

Esasen kamuoyuna malolmuş, 1188 sayılı Kanunun Türkiye Büyük Millet Meclisi Anayasa ko­
misyonlarında ve Genel Kurullarında görüşülmesi sırasında genel olarak 'benimsenen bu husus, 
1973 yılında yapılan Anayasa değişikliklerini hazırlayan p'aırıtilerarıası Anayasa Komisyonunda da, 
katılan bütün siyasî partilerin yetkili organ kararlarına uygun olarak ikabul edilmiştir. 

Bütün bu nedenlerle, amacı sağlayacak bir Anayasa değişikliğinin yapılması noktasında Ko­
misyonumuzda görüş birliğine varılmıştır. 

Ancak bu konuda, birisi Anayasanın 68 nci maddesindeki «Affa uğramış olsalar da..» ibaresi­
nin çıkartılması, diğeri 68 nci maddenin olduğu gibi bırakılarak geçici bir madde eklenmek su­
retiyle meselenin halli gibi iki önerinin mevcut bulunması karşısında hangisinin benimsenmesi­
nin uygun olacağı görüşmelere esas teşkil etmiştir. 

Her iki değişiklik teklifinde ele amaç, belli kişilerin yukarda açıklanan nedenlerle' seçilme 
hakkını sağlamak okluğuna göre, 68 nci maddede öngörülen değişikliğin, bu amacı aşan bir sonuç 
vereceği 'meydandadır. Anayasanın esas düzenini bozmadan, seçilme ye terliği ilkesini zedeleme­
den, sadece öngörülen sonucu sağlayacak bir biçimin bulunmasının daha doğru olacağını düşünen 
Komisyonumuz, sorunun bir geçici madde ile çözümlenmesini daha uygun mütalâa 'etmiştir. 

Millet •Meclisi (S. iSayısı : 19) 



— 13 -

Komisyonumuza verilen bir önerge ile «5 . 3 1962 tarih ve 38 sayılı Kanıma göre mahkûm 
edilip affedilenler veya mahkûmiyetlerine esas teşkil eden fiillerinden suç vasfı kalkmış olanlar» 
ibaresinin Anayasa metnine alınmasına gerek görülmemiştir. Zira 5 . 3 . 1962 tarih ve 38 sayılı 
Kamın 15 . 5 . 1969 tarih ve 1182 sayılı Kanunla yürürlükten kaldırılmıştır. Bir kanunun yürür­
lükten kaldınİmasıyle o kanunda sayılan suçların affedilmeyip bu fiillerden suç vasfı kalkınış ol­
ması itibariyle esasen seçilme yasağına taıbi bulunmayacağı aşikârdır. 

Hukukun genel kurallarından olan bu husus karşısında Anayasanın geçici 23 neü maddesine, 
mahkûmiyetlerine esas teşkil eden fiillerden suç vasfı kalkmış .olanlar ibaresinin ilâvesi haşiv sa­
yılmıştır. 

•MADDE ıGEl^KÇELEBİ 

Madde — 1. 
9 Temmuz 1961 tarihli ve. 334 sayılı T. C. Anayasasının halk oyu ile kaibul edilmiş olan 11 nci 

maddesinin 1188 sayılı Kanunla (kaldırılmasından sonra 1254 sayılı Kanunla yeni bir 11 nci mad­
de kaibul .edilmiş idi. 1188 sayılı Kanunun Anayasa Mahkemesince iptali üzerine iki tane geçici 
11 nci madde bulunmaisından meydana gelen karışıklığı önlemek için yeni bir geçici 23 ncü mad­
de eklenmesi uygun görülmüştür. 

Geçici 23 neü maddenin birinci fıkrası, eski geçici 11 nci maddenin hükmünü tekrarla birlik­
te kapsam bakımından bir değişiklik yapılmıştır. Eski metinde «Anayasanın halkoyu ile kabulün­
den önce affedilmiş bulunanlar» ibaresiyle bu maddeden yararlanmada affedilme unsuru esas alın­
mış idi. 'Komisyonumuzca kaibul edilen metinde ise suçun işlendiği zaman esas alınmıştır. Yasa 
koyucunun ıgeçici 11 nci maddede saptadığı sınır, Anayasamın halkoyu ile kaibul tarihidir. Bu tarih­
ten önce işlenmiş yüz kızartıcı olmayan bir suçtan ötürü yargılananı bir kişinin, sırf yartgılaıma 
usulüne ilişkin gecikmelerden ötürü bu tarihe kadar kesin hüküm giyememiş olması bu maddenin 
verdiği haktan yararlanmasına engel 'olabileceği gibi, Yüksek Adalet Divanınca mahkûm edilen­
lere tanınan bir hakkın aynı konulara ilişkin, fakat başka mahkemelerde görülen davalarda mah­
kûm olanlara tanınmaması da eşitlik ilkesiyle bağdaşmayacaktır. 

Bu nedenlerle Komisyonumuz Anayasanın halkoyunca 'kabulünden önce affedilmeyi değil, su­
çun bu tarihten önce işlenmiş olmasını esas alarak birinci fıkrayı düzenlemiştir. 

Geçici 23 ncü maddenin ikinci fıkrası, Anayasa değişikliği tekliflerinde öngörülen amacı ger­
çekleştirmektedir. 

(Geçici 23 ncü maddenin üçüncü fıkrası 20 - 21 Mayıs 1963 olaylarından ötürü mahkûm olan­
ları da maddenin verdiği hakkın kapsamına almaktadır. Esasen Anayasanın 68 nci maddesinde 
telklif olunan değişiklik kapmasında bulunan bu kişilerin seçilme hakkından yoksun bırakılması 
için sosyal ve siyasal hiçbir neden görülmemiştir. 

Madde 2. — Yukarda belirtildiği üzere T. C. Anayasasına geçici 23 ncü ımadde eklendiğine gö­
re, aynı konuya ilişkin geçici 11 nci maddenin kaldırılması zorunlu olmuştur. 

Madde 3. — Yürürlük maddesidir. 
'Bu suretle düzenlenen Anayasaya bir geçici madde eklenmesi ve bu Anayasanın halkoyuyla 

kabul edilen geçici 1.1 nci maddesinin yürürlükten kaldırılması hakkında Anayasa değişikliği tek­
lifi başlık, madde kenar başlığı ve maddenin her biri ayrı ayrı ve sonunda tümü oylanmış ve oy 
bMiğiyle kaibul edilmiştir. 
" îşbu rapor Genel Kurulun tasviplerine, arz edilmek üzere Yüksek Başkanlığa saygıyle sunulur. 

Anayasa Komisyonu BaşfcanveMli Sözcü Kâtip 
İstanbul Milletvekili Elâzığ Milletvekili Burdur Milletvekili 

N. Ökmen O. Senemoğlu A. Sanlı 
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Üye 
Çanakkale Milletvekili 

R. Sezgin 

Üye 
Efrzurmm Milletvekilli 

t. Hakkı Yıldırım 

Üye 
İsparta Milletvekili 

Y. Uysal 

Üye 
Sakarya Milletvekili 

N. Lâtif tslâm 
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Üye 
Çorıifm Milletvekili 

1. Tombu§ 

Üye 
Eiskişehir MEletvefeili 

S. Öztürk 

Üye 
İstanbul M'illetvekıiilii 

H. Basni Akgiray 
İmzada bnİTinanuadı 

Üye 
Van Milletvekili 

S. Yıldız 

Üye 
Urf a Milletvekili 

A. Öncel 
İmzada bulunamadı 

Üye 
Denizli Milletvekili 

F. Avcı 

Üye 
Gümüşhane Milletvekili 
M. Orhan Akkoyunlu 

Üye 
Rize Milletvekili 

C. Yalçın 

Üye 
Yozgat Milletvekili 

N. Korkmaz 
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ANAYASA KOMİSYONUNUN DE&İŞTİRİŞİ 

T. C. Anayasasına bir geçici madde eklenmesi ve bu Anayasanın halk oyu ile kabul edilen geçici 
11 nci maddesinin yürürlükten kaldırılması hakkında Anayasa değişikliği teklifi 

MADDE 1. — 'T. C. Anayasasına aşağıdaki geçici 23 ncü madde eklenıııiştir: 

Affedilenlerin seçilme yeterliği : 

GEÇİCİ MADDE 23. — Bu Anayasanın M k oyu ile kabulünden önce işlenmiş, yüz kızartıcı 
olmayan bir suçtan kesin Ihıüiküm giydikten sonra aff edilmiş bulunanlar; 12 Haziran 1960 tarihli ve 
1 sayılı Kanunla kurulmuş Yüksek Adalet Divanınca mahkûan edilip de affedültmıiş bulunanlar; 

20 - 21 Mayıs 1963 olaylarından dolayı mahkûm edilp da affedilmiş bulunanlar; 
68 nci maddedeki seçilme yasağına Italbi değildirler. 

MADDE 2. — 9 Temmuz 1961 tarihi ve 334 sayılı T. C. Anayasasının halk oyu ile kabul edilmiş 
olan ıgıeçibi 11 nci maddesi yürürlükten kaidırıLnıştır. 

MADDE 3. — Bu Anayasa değişikliği yayımı tarihimde yürürlüğe ıgirer. 
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