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Tekirdağ Milletvekili Yılmaz Alpaslan'ın, 648 sayılı Siyâsî Partiler 
Kanununa bir madde eklenmesine dair kanun teklifi ve Plân 

Komisyonu raporu (2 /106) 

13 . 2 . 1974 

Mîllet Meölisi Bayın Başkanlığına 

648 sayılı Siyasî Partiler Kanununa bir madde eklenmesine dair Kanun Teklifi, gerekçesiyle 
birlikte ilişik olarak sunulmuştur. 

Gereğini ricıa eder, saygılar sunarım, 
(Tekirdağ Milletvekili) 

Yılmaz Alpaslan 

GEREKÇE 

Anayasa Mahkemesi 18 ve 19 Şubat 1969 günü 1&68/26 E., 19*69/14 K. sayılı kararıyla, 648 sayı
lı Siyasî Partiler Kanununun değişik 74 ncü maddesini Anayasaya aykırı bularak iptal 'etmiştir. 

Yüksek Mahkeme iptali gerekçesi olarak da: 
la) Bu maddenin partiler anasında adaletsiz ayrım yaptığı; 
b) Yardım parasında benimsenen kıstasların gerçeksizliği; 

c) Hazinece verilecek paraların ancak (kamusal ufrâpardâ Mrtfanınasi gerekirken, sözkonusu 
yasada bu paraların harcanış biçim ve yerlerinin gösterilmiş olmaması; 
bu üç ilkeyi benimsemiştir. 

Anayasa Mahkemesinin bu iptali karşısında, «... siyasî hayatın vazgeçilmez unsurları;» olan si
yasî partilere yardım konusunda daha köklü biçimde bir çözüme kavuşturmak gereği kendiliğin

den ortaya çıkmıştır. Bunu dikkate alan Türkiye Büyük Millet Meellisi, tüm gelir giderinin hesabı
nı bile, Anayasamın '56 ncı maddesi gereğince Anayasa Mahkemesine veren siyasî partilerin kuruluş 
çalışma ve bağlı olacakları temel ilkeleri' de yine Anayasada saptandığına göre, Hazinece yapıla
cak yardımllarınm da genel çizgileriyle Anayasada yer alması kuralını benimseyerek, 30 . 6 . 1971 
gün ve 1421 sayılı Yasa ile Anayasamızın 56 ncı maddesine aşağıdaki fıkrayı eklemiştir : 

«Son milletvekili genel seçimlerinde muteber oy sayısının en âz yüide 5 ini alan veya bu seçim
lerde Millet Meclisinde grup iteşkü edecek sayıda milletvekilliği ibazaıımııs, bulunan siyasî partilere, 
Devletçe yapılacak yardım kanunla düzenlenir.» 

Anayasamızın koyduğu bu kuralla rağmen, çeşitli nedenlerle, 648 sayılı yasada gereken düzen
leme yapılamamış ve siyasî partilerimiz malî zorluklarla karfı karşıya kalmışlardır. 

önerdiğimiz yasanın yürürlüğe girmesi ile birlikte ister iktidarda olsun, ister muhalefette ol
sun, partilerimize bâzı çıkar çevreleri, malî olanakları nedeniyle baskılı olmaya veya egemen ol
maya çalışma olanaklarını yitirmiş olacaklardır. 

önerimiz kanunlaştığı takdirde, siyasî partiler, tüzük ve pr^ğraMaTİöda benimsedikleri ilke 
ve ülkülerini daha kolay açıklama, yayma ve kamu oyuna benimsetme olanaklarına kavuşacaklar' 
dır. 

9 



— 2 — ' 

Bütçe BTân Komiöıyıoınu Raporu 

Millet Meclisi 
Bütçe Plân Komisyonu 22 . 2 . 1974 

Esas No. : 2/106 
Karar No. : 2 

MiIM (Mleclilsi Başkal ığ ına 

Komisyonumuza 'havale buyurulan «Tekirdağ Milletvekili Yılmaz Alpaslan'ın 648 sayılı Siyasî 
Partiler Kanununa Ibir madde eklenmesine dair kanun teklifi» Devlet Bakanının ve Maliye Bakan
lığı temsilcilerinin de 'katıldığı toplantıda incelendi ve görüşüldü': 

Anayasa Mahkemesi, 648 sayılı 'Siyasî Partiler Kanununun değişik 74 mcü -maddesini Anayasa
ya aykırı bulmuş ive ıbu maddelerin partiler arasında adaletsiz ayırım yaptığı; Yardım Parasından 
benimsenen kıstasların geriçeksizliği; Hazinece verilecek paraların ancak 'kurumsal amaçlarla 
harcanması gerekirken, söz konusu yasada bu paraların hareanış biçim ve yerleri gösterilmemiş 
olması gerekçesiyle ipta'l -etmiştir. 

Anayasa Mahkemesinin ıbu iptali karşısında «iSiyasî hayatın vazgeçilmez unsurları» olan siyasî 
partilere yardım 'konusuna yeni bir şekil vermek durumu ortaya çıkmıştır. .Hazinece yapılacak yar
dımların genel çizgileriyle Anayasada belirtilmesi kuralı benimsenmiş ve Anayasamızın 56 ncı 
maddesine; «ISon Milletvekili genel seçimlerinde muteber oy sayısının en az yüzde 5'ini alan veya 
bu seçimlerde Millet Meclisinde grup teşkil edecek sayıda milletvekilliği kazanmış bulunan siyasî 
partilere, devletçe yapılacak yardım kanunla düzenlenir» fıkrasının eklenmesine rağmen bugüne 
kadar çeşitli nedenlerle iSiyaısî Partiler Kanununda ibu fıkraya uygun olarak düzenleme yapılmamış 
ve partiler malî 'zorluklar içinde kalmışlardır. 

Teklifin kanunlaşmasıyle siyasî partilerimiz, çıkar çevrelerinin baskısından kurtulacaklar ve 
Anayasamızın 'ruhuna uygun hizmet yapabilme olanağına kavuşmuş olacaklardır. 

Bu gerekçelerin ışığı altında hazırlanan teklif, Komisyonumuzca da olumlu karşılanmış ve mad
delerin müzakeresine geçilmiştir. 

Kanun -başlığının, kanun metnini kapsayabilmesi için '«648 sayılı iSiyasî Partiler Kanununa bir 
madde teklenme sine dair kanun teklifi» yerine «648 sayılı İSiyasî Pantiler Kanununa bir madde 
ve Ibir geçici madde eklenmesine dair kanun teklifi» şeklinde değiştirilerek Ikalbul edilmiştir. 

Birinci 'maddenin birinci fıkrasının ibaş tarafına kanunla getirilen yeniliğin hangi madde ile 
ilgili olduğunun anlaşılabilmesi gayesiyle «648 sayılı (Siyasî Partiler Kanununa 74 ncü madde olarak 
aşağıdaki madde eklenmiştir.» ibaresi eklenerek, yine birinci fıkranın üçüncü satırındaki «Biçim
de» kelimesi anlam bakımından -daiha uygun olan «iSayıda» kelimesi ile değiştirilerek ve /beşinci sa
tırda yer alan «Gtenel Bütçe gelirleri» teriminden sonra kanunun amaçladığı ödenek miktarına sa-
ralhat vermek için «(B) -cetveli» sözcüğünün ilâvesiyle, üçüncü fıkra, yapılacak ödemelerin tarihinin 
kesinlik kazanması düşüncesiyle «Malî yıl ıbaşlangı-cını» ifadesinin yerine «O yılki -Genel Bütçe Ka
nununun yürürlüğe girmesini» cümlesinin konması ve bu fıkradaki rakamla yazılan «10» sayısının 
teknik bakımdan daha uygun olacağı için yazı ile «On» şeklinde -değiştirilerek kabul edilmiştir. 

İkinci maddede, adı -geçen kanun tarihi olan «13 Temuz 1965 gün ve» teriminin kanun metninin 
bütününde yer almadığı için bu kısımdan çıkarılması uygun olacağı düşüncesiyle ve madde bu 
değişiklikle; 

Geçici madde, 6, maddeye genellik kazandırmak gayesiyle «1973 malî yılı Devlet yardımları, 
iş bu kanunun yürürlüğe girmesini takibeden 15 gün içinde siyasî partilere ödenir» ibaresi yerine 
«1973 yılı Devlet yardımları 1974 Genel Bütçe Kanununun yürürlüğe girmesini takibeden on gün 
içinde ödenir» şeklinde, ve «648 sayılı Kanunun 74 ncü maddesi 1973 malî yılı Hazine yardımları 
içinde uygulanır» cümlesinin -eklenmesi suretiyle, yürürlük ve yürütme ile ilgili 3 ncü ve 4 -ncü 
maddeler ;ise aynen kabul-edilmiştir. 
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Anayasanın 56 neı maddesine ıgöre özel kanunu çıkması gerekirken adı ıgeç'en Anayasa mad

desinin gereği olan partdiere yardım kanununun bugüne kadar çıkarılamamış olması yeni Anaya
samızın tister iktidarda ister muhalefette bulunsunlar, demokratik rejimin (vazgeçilmez unsurları 
olan partilerin malî desteğe salMbolmalan zorunluğu rejim açısından Ibüyük önem taşımaktadır. 

Arz ettiğimiz öneme dayanarak kanun tekMinin öncelikle görüşülmesi kararlaştırılmıştır. 
Genel Kurulun tasviplerine «sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa arz olunur. 

Başkan 
'Sivas 

A. Durakoğlu 

Kâtip 
EsSaşehir 

A. A. Koksal 

Çamaikkıale 
0. 0. Çaneri 

Erzurum 
JB. Dam§man 

Gümüşhane 
T. Yücel 

İzmir 
Y. Ergenekon 

Kayseri 
C. Cebeci 

Malatya 
M. Deükaya 

İmzada bulunamadı 

Niğde 
M. Alhnsoy 

Bagkanvekili 
Tekirdağ 

Y. Alpaslan 

Adana 
S. Kılıç 

Edime 
1. Erfcem 

İmzada bulunamadı 

Gaziantep 
Y. öztürkmen 

İmzada bulunamadı 

İstanbul 
A. N. Ölçen 

İzmir 
Söz hakkım mahfuzdur 

C. Karagözoğlu 

Kayseri 
H. NaMboğlu 

Makiıtya, 
H. Gökçe 

Ordu 
B. Taranoğlu 

Sözcü 
Adıyaman 
A, Unsal 

Aydın 
M. Ş. Koç 

İmzada bulunamadı 

Elâzığ 
H. Buz 

Giresun 
0. Yılmaz 

İstanbul 
M. Tüzün 

İzmir 
A. K. Önder 

İmzada- bulunamadı 

Kütahya 
A. M. Ablum 

İmzada (bulunamadı 

Manisa 
H. Okçu 

İmzada bulunamadı 

Tokat 
H. Akbaş 
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ YILMAZ ALP
ASLAN'IN TEKLİFİ 

648 sayılı Siyasî Partiler Kanunun a. bir .Madde 
ve bir geçici madde eklenmesine dair Kanun 

Teklifi : 

MADDE 1. — Son Milletvekili genel seçim
lerine katılan ve Türkiye itibariyle toplam geçer
li oy sayısının en az % 5 ini alan veya bu seçim
lerde Millet Meclisinde grup kuracak sayıda 
milletvekilliği kazanmış bulunan siyasî partilere 
lıer yıl Hazinece ödenımetk üzere, o yılki genel 
bütçe gelirleri toplamının beşbinde biri oranın
da ödenek malî yıl bütçesine konur. 

Bu ödenek; ytıkardaki fıkra gereğince Dev
letçe yardım yapılacak olan siyasî partiler a r a 
sında, o siyasî partinin son milletvekili genel 
seçimlerinde Türkiye itibariyle almış olduğu 
geçerli oyların, bu partilerin toplam olarak aL • 
dıkları geçerli oylar oranına göre bölüştürüle
rek her yıl ödenir. 

Bu ödemelerin, malî yıl başlangıcını takibe-
den 10 gün içinde taanamlanıması zorunludur. 

Bu yardım, sadece parti ihtiyaçları ve parti 
çalışmalarında kullanılır. 

MADDE 2. — 13 Temmuz 1965 gün ve 648 
sayılı Siyasî Partiler Kanununa aşağıdaki geçi
ci madde eklenmiştir. 

Geçici Madde 6. — 1973 malî yılı Devlet 
yardımı, işbu kanunun yürürlüğe girmesini ta-
kibeden 15 gün içinde siyasî partilere ödenir, 

MADDE 3. .— Bu kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 4. — Bu Kanun hükümlerini Ba
kanlar Kurulu yürütür. 

BÜTÇE PLÂN KOMİSYONU DEĞİŞTİRİŞİ 

648 .sayılı Siyasî Partiler Kanununa bir madde, 
ve bir Geçici Madde Eklenmesine dair Kanun 

' ' Teklifi ' 

MADDE 1. — 648 sayılı Siyasî Partiler Ka
nununa 74 ncü madde olarak aşağıdaki madde 
eklenmiştir. 

Madde 74. — Son milletvekili genel seçimle
rine katılan ve Türkiye itibariyle toplam geçer
li oy sayısının en az % 5 ini alan veya bu seçim
lerde Millet Meclisinde grup kuracak sayıda Mil
letvekilliği kazanmış bulunan siyasî partilere 
her yıl Hazinece ödenmek üzere, o. yılki genel 
bütçe gelirleri «(B) cetveli» toplamının beşbin
de biri oranında ödenek malî yıl bütçesine konur. 

Bu ödenek; yükarıki fıkra gereğince Devletçe 
yardım yapılacak olan siyasî partiler arasında, o 

-siyasî partinin son Milletvekili genel seçimlerinde 
Türkiye itibariyle almış olduğu geçerli oyların, 
bu partilerin toplam olarak aldıkları geçerli oy
lar oranına göre bölüştürülerek her yıl ödenir. 

Bu ödemelerin, o yılki genel bütçe kanunu
nun yürürlüğe girmesini takib eden on gün için
de tamamlanması zorunludur. 

Bu yardım, sadece parti ihtiyaçları ve parti 
çalışmalarında kullanılır. 

MADDE 2. — 648 sayılı Siyasî Partiler Ka
nununa aşağıdaki 6 ncı geçici madde eklenmiştir. 

Geçici Madde 6. — 1973 yılı Devlet yardım
ları 1974 Genel Bütçe Kanununun yürürlüğe 
girmesini takibeden on gün içinde ödenir, 648 sa
yılı Kanunun 74 ncü maddesi 1973 malî yılı Ha
zine yardımı için de uygulanır. 

MADDE 3. — Teklifin 3 ncü maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 4. — Teklifin 4 ncü maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 
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