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Tekirdag Milletvekili Yilmaz Alpaslan’m, 648 sayili giyasi Partiler
Kanununa bir madde eklenmesine dair kanun teklifi ve Plan

Komisyonu raporu (2/106)

13 . 2. 1974

Millet Medlisi Sayin Bagkanhgina

648 sayili Siyasi Partiler Kanununa bir madde eklenmesine dair Kanun Teklifi gerekeesiyle
birlikte iligik olarak sunulmusgtur,
Geregini rica eder, saygilar sunarim, » : :
(Tekirdag Milletvekili)
Yilmaz Alpaslan

GEREK(CE

Anayasa Mahkemesi 18 ve 19 Subat 1969 giinii 1968/26 E., 1%9/14 K. sayrh kiararyla, 648 sayl-
11 Siyasi Partiler Kanununun degigik 74 neii maddesini Anay'asaya, aykirt bularak iptal etmigtir,

Yiitksek Mahkeme iptal gerekeesi olarak da:

@) Bu maddenin partiler arasimda adaletsiz ayrim yaptigi;

b) Yardim parasinda benimsenen kistaslarin gergeksizligi;

¢) Hazinece verilecek paralarm ancak kamusal uBraglards Harcanmast genekirken, sézkonusu
yasada bu paralarin harcanrg bicim ve yerlerinin gosterilmis olmariasi;
bu ii¢ filkeyi benfimsemigtir.

Anayasa Mahkemesinin bu iptali kargismda, «... siyasi hayatm vazgecilmez unsurlarty olan si-
yasl partilere yardim konusunda daha kokli bicimde bir ¢oziime kavusturmak geregi kendiligin-
den ortaya cikmgtir. Bunu dikkate alan Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisi, tiim gelir giderinin hesabi-
n1 bile, Anayasanin 56 ne1 maddesi gereginee Anayasa Mahkemesune veren siyasi partilerin kurulug
calisma ve bagh olacaklar: temel ilkeleri de yfine Anayasaca sapba.ndlgma gore, Hazinece yapila-
cak yardimlarmin da genel ¢izgileriyle Anayasada yer almas: kuralim benimseyerek, 30 . 6 . 1971
giin ve 1421 sayili Yasa file Anayasamizin 56 ne1 maddesine uagaévdlakh fikray1 eklemigtir :

«Son milletvekili genel secimlerinde muteber oy siymsinin en az yiizde 5 ini alan veya bu secim-
lerde Millet Meclisinde grup tegkil edecek sayrda milletvekilligi kazanmg bulunan siyasi partilere,
Devletce yapilacak yardim kanunla diizenlenir.s

Anayasamizin koyduéu bu kurala ragmen, gesitli nedenlerle, 648 sayilt yasada gereken diizen-
leme yapilamamig ve siyasi partilerimiz mali zorluklarla kar§1 Kargiya kalmiglardir,
Onerdigimiz yasanm yiiriirliige girmesi ile birlikte ister iktidarda olsun, fster muhalefette ol-

sun, partilerimize bézi cikar gevréler}i, mali olanaklar1 nedeniyle baskili olmaya veya egemen ol-
maya caligma olanaklarini yitirmig olacaklardir.

Onerimiz kanunlagtigi takdirde, siyasi partiler, tiiziikk ve progranslarmda benimsedikleri ilke
ve iilkiilerini daha kolay agiklama, yayma ve kamu oyuna benimsetme olanaklarima kavugacaklar-
dir,
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Millet Meclisi Bagkanhgina

Komisyonumuza havale huyurulan «Tekirdag Milletvekili Yilmaz Alpaslan’in 648 sayih Siyasi
Partiler Kanununa bir madde eklenmesine dair kanun teklifi» Devlet Bakaninin ve Maliye Bakan-
hg temsileilerinin de katildign toplantida incelendi ve gordigiilddi :

Anayasa Mahkemesi, 648 sayili Siyasi Partiler Kanununun degigik 74 mecii maddesini Anayasa-
ya aykirr bulmus wve bu maddelerin partiler arasmda adaletsiz ayirim yaptig1; Yardim Parasmdan
benimsenen kistaslarm gerceksizligi; Hazinece verilecek paralarm ancak 'kurumsal amaclarla
harcanmast gerekirken; s6z konusu yasada bu paralarm harcanmg bicim ve yerleri gosterilmemiy
olmast igerekeesiyle iptal etmigtir. ‘

Anayasa Mahkemesinin bu iptali kargisinda «Siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaris olan siyasi
partilere yardim konusuna yeni bir gekil vermek durumu ortaya ¢ikmigtir. Hazineee yapilacak yar-
dimlarin genel gizgileriyle Anayasada belirtilmesi kurali benimsenmiy ve Anayasamizin 56 nei
maddesine; «Son Milletvekili genel secimlerinde muteber oy sayisinm en az yiizde 5ini alan veya
bu secimlerde iMillet Meelisinde grup tegkil edecek sayida milletvekilligi kazanmig bulunan siyasi
partilere, devletee yapilacak yardim kanunla diizenlenirs frkrasimin eklenmesine ragmen bugline
kadar cesitli nedenlerle Siyasi Partiler Kanununda bu ﬁkraya uygun olarak diizenleme yapilmanug
ve pantiler mall zorluklar icinde kalmiglardir.

Teklifin kanunlagmasiyle siyasi partilerimiz, aikar cevrelerinin baskismdan kurtulacaklar ve
Anayasamizin ruhuna uygun hizmet yapabilme olanagina kavugmus olacaklandir.

Bu gerekeelerin 15181 altinda hazirlanan  teklif, Komisyonumuzea da olumlu kavgilanmig ve mad-
delerin ‘miizakeresine geeilmigtir.

Kanun baghigmm, kanun metnini kapsayabilmesi icin «648 sayili Siyasi Partiler Kanununa bir
madde ¢klenmesine dair kanun teklifiy yerine «648 sayili Siyasi Parntiler Kanununa bir madde
ve bir geeici madde eklenmesine dair kanun teklifis goklinde degistirilerek fkabul edilmigtir,

Birinei maddenin birinei fikrasmin bag tarafina kanmunla igetirilen yeniligin hangi madde ile
ilgili oldugunun anlagilabilmesi gayesiyle «648 sayili Siyasi Partiler Kanununa 74 necii madde olarak
agagidaki madde eklenmigtir.» ibaresi eklenerek, yine hirinei fikranin iiclinell satirindaki «Bigim-
dey kelimesi anlam bakimmdan daha uygun olan «Sayida» kelimesi ile degigtirilérck ve besinel sa-
tirda yer alan «Genel Biitee gelirleriy teriminden sonra kanunun amacladigl 6denck miktarma sa-
rahat vermek igin «(B) cetveli» sozetigiiniin ilavesiyle, iiclineii fikra, yapilacalk 5demelerin tarihinin
kesinlik kazanmas1 diigtincesiyle «Mall yil baglangieims ifadesinin yerine «O yilki Genel Biitge Ka-
nununun yiriirliige girmesini» climlesinin konmas: ve bu fikradaki rakamla yazilan «10» sayisinin
teknik bakimdan daha uygun olacagi icin yazi ile «On» seklinde degistirilerek kabul edilmistir.

Tkinei maddede, ad1 gecen kanun tarihi olan «13 Temuz 1965 giin ves teriminin kanun metninin
biitiiniinde yer almadig i¢in bu kisimdan qikarilmasi uygun olacagr diiglineesiyle ve madde bu
degisiklikle; B

Gecici madde, 6, maddeye genellik kazandirmak gayesiyle «1973 mali yili Devlet yardimlari,
ig bu kanunun yiiriirliige girmesini takibeden 15 giin icinde siyasi partilere Gdenir» ibaresi yerine
«197‘3 yili Devlet yardimlar: 1974 Genel Biitee Kanununun yiiriirliige girmesini takibeden on giin
icinde 6deniry geklinde, ve «648 sayili Kanunun74 neii maddesi 1973 mali yili Hazine yardimlar:
icinde uygulanirs ciimlesinin cklenmesi sul'etlylc yiriivhiik ve ylirtitme *110 ilgili 8 nell ve 4 neil
maddeler ise aynen kabul- edllmlsitm"

“ Millet Meelisi (S, Sayist : 9)
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Anayasanin 56 ner maddesine gore ozel kanunu gikmas: gerekirken adi gegen Anayasa mad-
desinin gereffi olan partilere yardim kanununun bugfiine kadar ¢tkarilamamig olmas: yeni Anaya-
samzin fister fktidarda ister muhalefette bulunsunlar, demokratik rejimin wazgecilmez unsurlar
olan partilerin mali destege sahibolmalar zorunlugu rejim agisindan biiyiik Gnem tagmmalktadir.

Arz ettigimiz bneme dayanarak kanun teklifinin oncelikle goriigiilmesi kararlagtinlmisgtir,

Genel Kurulun tasviplerine sunulmak dizere Yiiksek Bagkanhga arz olunur.

Bagkan Bagkanvelili Sozeii
Sivas Tekiirdag Adiyaman
~ A. Durakoglu Y. Alpaslan A, Unsal
Katip Adana - Aydmn
Edkigehir S. Kalg M. S. Kog
A. A. Kiksal Imzada bulunamad:
Canakkale Edirne Elang
0. 0. Canert 1. Ertem H. Buz
imzada bulunamads
Erzurum Gaziantep Giresun
R. Damgman Y. Oztiirkmen 0. . Yimaz
Imzada bulunamad:

Giimiighane Istanbul Tatanbul
T. Yiicel A. N. Olgen M. Tiziin
Yzamir tzmir Tzmir
Y. Ergenekon Soz hakkim mahfuzdur A. K. Onder

C. Karagozoglu

imzada bulunamadi

Kayseri Kayseri Kiitahya,
C. Cébeci H. Nakiboglu A. M. Ablum
Imzada bulunamadh
Malatya Malatya Manisa
M. Delikaya H. Gékge H. Okecu
Imzada bulunamaida Imzada bulunamad
Nigde Ondu Tokat
M. Altwmsoy B. Taranoflu H. Abbas
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TEKIRDAG MILLETVEKILI YILMAZ ALP-
 ASLAN’IN TEKLIFt

648 sayly Siyasi qutiler Kdmnunav_bir “M_ad‘:de
ve Dir gecici madde eklenmesine dair Kanun
Teklifi-: ' '

MADDE 1. — Son Milletvekili 'genél seglm

lerine katilan ve Tiirkiye itibariyle toplam geger- -
li oy sayisinin en az % 5 ini alan veya bu secim:’

lerde Millet Meclisinde grup kuracak sayida
milletvekilligi kazanmig bulunan siyasi partilere
her yul Hazinece Gdenmek iizere,
biitee gelirleri toplamimn begbinde biri oranin-
da 6denek mali y1l biiteesine konur.

Bu d6denek; yukardaki filkra geregince Dev-..
letce yardum yapilacak olan siyasi partiler ara-.

genel
oldugu

sinda, o siyasi partinin son milletvekili
secimlerinde Tirkiye itibariyle almig

gecerli oylarmn, bu partilerin toplam olarak al--
diklar1 gecerli- oylar oranina goére boltigtiiriile-

rek her yil 6denir. N
Bu 6demelerin, mali yil  baglangicini takibe-
den 10 giin icinde tamamlanmas: zorunludur.

Bu yardim, sadece parti ihtiyaclar: ve parti

caligmalarimda kullanihir.

MADDE 2. — 13 Temmuz 1965 giin ve 648
sayill Siyasi Partiler Kanununa asagidaki geci-
ci madde cklenmigtir.

Gecici Madde 6. — 1973 mall yili Devlet
yardimi, ishu kanunun yiiriirliige girmesini ta-

kibeden 15 giin icinde siyasi partilere odenir, .

MADDE 3. — Bu kanun yaymi tarihinde
yiriirliige girer.
MADDE 4. — Bu Kanun hiikiimlerini Ba-

kanlar Kurulu yliriitiir.

o yilki genel -

BUTQE PLAN KOMISYONU DEGISTIRIST

648 sayilv Styasi Partider  Kanununa bir _maddne.l

ve bir Gegici Madde Eklenmesine dair Kanun

Teklifi

MADDE 1. — 648 sayih Siyasi Partiler Ka-
nununa 74 neii madde olarak agagidaki madde

eklenmigtir.,

Madde 74. — Son milletvekili genel secimle-

- rine katilan ve Tiirkiye itibariyle -toplam gecer-

li oy saywsinin en az % 5 ini alan veya bu secim-
lerde Millet Meclisinde grup kuracak sayida Mil-
letvekilligi kazanmig bulunan siyasi partilerce
her yil Hazinece ddenmek iizere, o yilki genel
biitce gelirleri «(B) cetvelis toplammmn begbin-
de.biri oraninda ddenck mali yil biiteesine konur.

Bu ddenek; yukariki fikra gereginee Devletee
yvardim yapilacak olan siyasi partiler arasinda, o

-siyasi partinin son Milletvekili-genel secimlerinde
- Tirkiye itibariyle almig oldugu gecerli oylarm,

bu partilerin toplam olarak aldiklar: gecerli oy-
lar oranimma gire holtgtiiriilerek. her yil odenir.
Bu ddemelerin, o yilki genel biitce kanunu-
nun yliriirliige girmesini takib eden on giin icin-
de tamamlanmas1 zorunludur.
Bu yardim, sadece parti ihtiyaclar1 ve parti
calismalarinda kullanihir.

MADDE 2. — 648 sayili Siyasi Partiler Ka-
nununa agagidaki 6 ner gegici madde eklenmistir.

Geciei Madde 6. — 1973 yil1 Devlet yardim-

- lar1 1974 Genel Biitce Kanununun yirtrlige

girmesini takibeden on giin icinde 6denir, 648 sa-
yili Kanunun 74 necii maddesi 1973 ‘mall y:la Ha-
zine yardim i¢in de uygulanir.

MADDE 3. — Teklifin 3 neii maddesi aynen
kabul edilmistir.

MADDE 4. — Teklifin 4 ncii maddesi aynen
kabul edilmistir.

illet Meclisi
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