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İzmir Milletvekili Burhanettin Asutay'ın, 15 . 5 . 1971 tarih ve 
1402 sayılı Sıkıyönetim Kanununun 26 ncı maddesine 1 fıkra 
eklenmesine dair kanun teklifi ve İçişleri ve Plân komisyonları 

raporları (2 /855) 

»Millet Möclisi Başkanlığına 

15 . 5 . 1971 tarih 1402 sayılı Sıkıyönetim Kanununun 26 ncı maddesine bir fıkra ve bu fcaouuna 
geçici bir ımadde eklenmesine dair kanun teklifi aşağıdadıi'. 

Gerekçesi de eklidir, 
28 . 8 .1973 

İzmir Milletvekili 
Burhanettin Asutay 

KANUN GEREKÇESİ 

Anayasamızın 124 neü maddesinde, savaş hali, savaşı gerektirecek bir durumun başgöstermesi, 
ayaklanma veya vatan ve Cumhuriyete karşı kuvvetli ve eylemli 'bir kalkışmanın veya ülkenin ve 
milletin bütünlüğünü içten veya dıştan tehlikeye düşüren veya Anayasanın tanıdığı hür ve demok
ratik düzemi veya temel hak ve hürriyetleri ortadan kaldırmaya yönelen yaygın şiddet hareketleri 
hakkında kesin ibelirtilerin ortaya çıkması halinde Bakanlar Kurulu kararıyle Sıkıyönetim ilân edi
leceği açıklanmıştır. 

Anayasa metninden de açıkça anlaşılacağı gibi memleketimizin olağanüstü bir durumla kar
şı karşıya kalması halinde bir tedbir olarak sıkıyönetim ilân edileceğine ıgöre, komutanlıklarda 
görev 'alan personelin olağanüstü bir çalışma göstereceği dikkate alınarak 15 . 5 . 1971 tarifli ve 
1402 sayılı Sıkıyönetim Kanununun 26 ncı maddesine 'bir fıkra eklenmesi 6 . 2 . 1-973 tarih 10514 sa
yılı Kanunla kabul edilmişti. 

Bu kanun kamu sektöründeki çalışan bütün personel belli bir çalışma statüsüne tabi tutula
cak görev ifa ederlerken sıkıyönetim komutanlıklarında görev alan personelin mesai saatleri hari
cinde fazla olarak çalıştırılması dikkate 'alınmış ve böylece Anayasamızın eşitlik prensiplerini ve 
fazla çalışanlar arasında bir muadeleti esas almış idi. 

Vatan ve öumihuriyete karşı kuvvetli ve eylimli bir kalkışmanın veya ülkenin ve milletin bütün
lüğünü içten ve dıştan tehlikeye düşüren veya Anayasanın tanıdığı hür ve demokratik veya te
mel hak ve hürriyetleri ortadan kaldırmaya yönelen ya,ygm şiddet hareketlerine karşı ön safta 
emniyet mensuplarını görmekteyiz. 

Bu kimseler saate dikkat edilmeksizin halk hizmetinde ve bütünlüğümüze karşı girişilen her 
olayda ayakta ve harekettedirler. 

Eşitlik hizmetler arasında tefriki kaldırmakla mümkündür. 

Yukarıda kısaca arzıa çalıştığım esbabı mucibelerle emniyet mensuplarına da hizmet gördükleri 
sürece bir ödeneğin yapılması zorunludur. 
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içişleri Komisyonu raporu 

Millet Meclisi 
İçişleri Komisyonu 17,5.1973 
Esas No. : 2/855 
Karar No. : 30 

Yüksek Başkanlığa 

İzmir Milletvekili Burhanettiıı Asutay'ın 15 . 5 . 1971 tarih ve 1402 sayılı Sıkıyönetim Kanunu
nun 26 ncı maddesine 1 fıkra eklenmesine dair kanun teklifi, teklif saihibi ve ilgili Bakanlık temsilci
lerinin iştirakiyle Komisyonumuzda görüşüldü. : 

Tümü üzerinde yapılan görüşmeler, 'teklif sahibinin vermiş olduğu 'geniş izahat ve igereikçede be-
• lirtilen hususlar, Komisyonumuzca da uygun görülmüş ve maddelerin müzakeresine ıgeçilmiştir. 

'Maddelerin müzakeresinde : 

•'1 mci madde ile eklenmesi is'toneın (<c) fıkrası; bahse konu kanunu tadil eden 16&4 sayılı Kanun
la, 26 ncı mıaddeye «c» fıkrası ilâve 'edilmiş •olduğundan, bu fıkranın (e) fıkrası olmayıp, (id) fık
rası adı altında alacağı medeniyle (d) olarak değiştirilmek ve aynı maddede bulunan (fııkrası) 
kelimesinden sonra «ve geçici madde» ibaresi ilâve edilmek suretiyle, 

Teklifin 1 nci maddesine uygun olarak da, kanun başlığına «ve 'bu kanuna geçici bir madde» 
ibaresi konulmuştur. 

Ayrıca, mezkûr fıkranın daha vazıh olması için, fıkra yeniden kaleme alınmış, sıkıyönetimi komu
tanlığınca görevlendirilen «Uzman jandarma çavuşları »'d a, bahse konu fıkraya ithal edilmiş ve 
'kamun teklifine ilişik olan cetvelde de gösterilmiştir« 

Geçici maddede bulunan ('hizmet zamları) ibaresinin sonuna «ve 1972 malî yılı hizmet zamları 
ile hıeraber» ibaresi ilâve edilmiştir. 

Kamun teklifinin yürürlük ve yürütmıeye dair olan 2 ve 3 neü maddeler, mıeltinde olduğu gibi 
bırakılmak suretiyle ve yapılan bu değişikliklerle teklif Komisyonumuzca kabul edilmiştir. 

Mevzuun lüzum ve lelhemımiyetini nazarı itibara alan Komisyonumuz, teklifin öncelikle görüşülme
sini temenniye şayan görmüştür. 

Havalesi gereğince Plân Komisyonuna tevdi buyurulmak üzere Yüksek Başkanlığa sunulur. 

Komisyon Başkanı Başkanvekili Sözcü ' Kâtiip 
Kayseri Gümüşane Mıalaltya öıainıakkaflle 

II. Nakiboğlu M. Karaman A. Karaaslan M. H. Önür 

Adıyaman Gaziantep Giiılesun Kahıiamıan Maiflalg . 
A. Turanlı A. İ. Göğüs H. İpek t (ktürlk 

tmzıaida bulumıamıajdı İmzıada buluıniaınnaldı 

Rıizo Sivas TeMrldıağ 
S. Z. Köseoğlu K. Eroğan O. ödrak 
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iBüıtıçe Plân Keml&yomı raporu 

Millet Meclisi 
Bütçe Plân Komisyonu 8 . 6 . 1973 

Esas No. : 2/855 
Karar No. : 263 

Milleit Meclisi Başkanlığına 

Komisyonumuza havale buyurudan (İzmir Milletvekili Burfıaneıttin Asutay'ın 15 . 5 1971 tarih 
ve 1402 sayılı .Sıkıyönetimi Kanununun 26 ncı maddesine 1 fıkra eklenmesine dair kanun teklifi Ma
liye ve içişleri Bakanlıkları temsilcilerinin de hazır bulunduğu oturumda incelendi, görüşüldü. 

Bilindiği gibi, 26 . 4 . 1971 tarihinde Bakanlar Kurulunca memleketimizin on bir ilinde 'Sıkı
yönetim ilân edilmiş ve bu karar 28 . 4 . 1971 tarihinde Türkiye. Büyük Millet Meclisince onan
mıştı. 

'Başlangıçta bir ayhk süre için ilân edilen Sıkıyönetim her gün yeni bir şekil gösteren anarşik 
olaylar karşısında 2'şer aylık süreler halinde uzatılarak iki yılı geçen bir zamandır devam etmjek-
tedir. Bu zaıman içerisinde yapılan çalışmalar ve yaşanılan olaylar hakkında izahat vermeye ge
rek. yoktur. 

Memleketimizin karşı karşıya kaldığı tehlike Sıikıyönetiimin 2 yılı aşan tatbikatına rağmen 
beritaraf edilememiş ancak güvenlik kuvvetlerimizin cansiperane çalışmaları neticesinde büyük öl
çüde önlemmiştir. NiteMm 11 ilde başlayan Sukıyönetim Bakanlar Kurulunun teklifi ile 24.5.1973 
tarihinde Yüce Meclislerin birleşik toplantısında 4 vilâyete indirilmesinin kararlaştırılması sevi
nilecek bir sonuçtur. 

.Sıkıyönetimin ilânıyle, görevli 'komutanlıklar emrinde hizmet gören personelin, olağanüstü bir 
çalışma yaptığı muhakkaktır. Ancak, bu personeli herhangi bir ücret ödemeden görev yapmaya 
mecbur tutmaik ne hakkaniyette ve ne de Anayasaya uygun düşmeyecektir. Nitekim, bu durum 
dikkate alınarak 15 . 5 . 1971 tarih ve 1402 sayılı Sıkıyönetim Kanununun 26 ncı maddesine bir 
fııkra eklenmesi ile ilgili 6 . 2 . 1973 ve 1654 sayılı Kanunun kabulüyle, Sıkıyönetimde görev alan 
bir kısım personele, mesai saatleri haricindeki hizmetleri için Sıkıyönetim hizmet zammı veril
mesi sağlanmıştır. Ne var ki, yufkanda sözü edilen kanunun tedvininde, hizmetlerini daima takdir
le karşıladığımız emniyet mensuplarımız ile uzman jandarma çavuşlar ve diğer bâzı emniyet 
mensuplarımız kanun kapsamına alınamamıştır. 

Sıkıyönetim komutanlıkları emrinde görev alan ve 1654 sayılı Kanun kapsamına girememiş 
bulunan personele Sıkıyönetim hizmet zammı verilebilmelini temin gayesiyle hazırlanan ve büyük 
bir haksızlığı giderici hüviyete sahip bulunan teklif Komisyonumuzca da olumlu karşılanarak İçiş
leri Komisyonunun değıiştirişi esas alınmak suretiyle maddelerin müzakeresine geçilmiştir. 

Birinci maddeye bağlı (d) fıkrasının, Sıkıyönetim, komutanlığı emrine atanma, Sıkıyönetim 
kamntanlığı emrinde görevlendirilme veya Sıkıyönetim komutanlığı emrine giren emniyet men-
suplarının bulunmaları sebebiyle hukuSkî durumlarına açıklık vermek, Sıkıyönetim komutanlığı böl
gelerinde (komutanlık emrinde görevli jandarma subay ve assubaylarının da 1654 sayılı Kanun hü
kümlerinden faydalanıma'larıııı sağlamak ve Sıkıyönetim bölgelerinde emniyet mensuplarının gö
revlerine yardımcı olan çarşı ve mahalle bekçilerinin de, hem fıkra hem de cetvel içine dahil et
mek suretiyle fı'kra yeniden düzenlenerek, 
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Geçici madde, yürürlük ve yürütme ile ilgili 2 ve 3 noü maddeler ise aynen kalbul edilmiştir. 

Uzunca bir süredir Sıkıyönetim emrinde güç şartlar altında vazife gören emniyet meo'S-upları-
nın bu halklarının, biran önce verilebilmesi için Genel Kurulda öncelik ve ivedilikle görüşüllmıesi 
ayrıca kararlasitırılımıştır. 

Öndelik ve iveddlikle görüşülerek Ve Genel Kurulun tasviplerine sunulmak üzere Yüksek Baş
kanlığa arz olunur. 

Başkanvekili 
Mğde 

N. Çerezci 

Edirne 
1. Erten 

İmzada bulunannadı 

İsparta 
A. İ. Balım 

İmzada bulunamadı 

Konya 
M. Üstündıağ 

İmzada bulunamiadı 

Ordu 
0. Vural 

Kâtip 
Çorum 

A. Topçubaşı 

Eskişehir 
1. Angı 

İçel 
6'. Okyayuz 

Manisa 
i¥. Ok 

Trabzon 
A. Şener 

Adana 
S. Kılıç 

Eskişehir 
8. Öztürk 

İstanbul 
L. Yurdoğlu 

İmzada bulunamadı 

Kahraman Mıaraş 
İV. Çuhadar 

Yozgat 
Söz hakkım mahfuzdur. 

C. Sungur 

Çorum 
A. Güler 

İmzada bulunamadı 

Hata}' 
/ / . Özkan 

İzmir 
K. Önder 

Niğde 
II, A. Kavurmacıoğkı 

İmzada bulunamadı 
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İZMİİR MİLLETVEKİLİ BURHANETTM ASÜTAV'IN TEKLİM 

15 . 5 . 1971 tarih ve 1402 sayılı Sıkıyönetim Kanununun 26 wcı maddesine 1 fıkra eklenmesine dair 
kanun teklifi 

MADDE 1. — 15 . 5 . 1971 tarih 1402 sayılı Sılkıyöneltüm Kanununun 26 ncı maiddesime ^aşağı
daki (d) fıkraisı eklenlmişitdr : 

d) Sıkıyönetim Komutanlığı emrime atanan veya Sıkıyönetim Komıütanlığında görevlenıdiri-
lien, Mlerlklez Komutanlığı emrindeki Emniyet mensuplarına, hizımeıt gördükleri sürece ilişik cetvelde 
gösterilen yevmiye miktarı kadar «yönetim, hizmeti zammı» ödenir. 

ödeime, damga reisimi dışında, herhangi bir vergiıye tabi değilldir. 

(GEÇİCİ MADDE — Bu Kanunun 1 nci maiddiesine göre 1971 malî yılı içinde Ödenmesi gere-
İken Sıloıyönieltilm hıizımjelt zaankrı, 1973 malî yılı BültçesMıı ilgili bakanlıkların Devlet memurları 
aylıkları ttertlilfoiniden detfaifcen ödenir. 

MADDE 2. — Bu, Kanun yayını tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 3. — Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür, 
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MİLLET MECLİSt 
İÇİŞLERİ KOMİSYONUNUN 

DEĞİŞTİRİŞİ 

15 . 5 . 1971 tarih ve 1402 say ıh Sıkıyönetim Ka
nununun 26 ncı maddesine bir fıkra ve bu ka
nuna geçici bir madde eklenmesine dair kanun 

teklifi 

MADDE 1. — 15 . 5 . 1971 tarih ve 1402 
sayılı Sıkıyönetim Kanununun 26 ncı maddesi
ne aşağıdaki (d) fıkrası ve geçici madde eklen-
miiıştkf : 

d) Sıkıyönetim Komutanlığı emrine atanan 
veya (Sıkıyönetim Komutanlığında görevlendiri
len Emniyet hizmetleri sınıfı mensuplar! ile em
niyet teşkilâtı içinde görevli diğer personele ve 
uzman jandarma çavuşlarına ilişik cetvelde gös
terilen yevmiye miktarı kadar «sıkıyönetim hiz
met zammı» ödenir. 

Ödeme, damga resmi dışında herhangi bir 
vergiye tabi değildir. 

GEÇİCİ MADDE — Bu Kanunun 1 nci mad
desine göre 1971 malî yılı içinde ödenmesi ge
reken sıkıyönetim hizmet zamları ve 1972 ma
lî yılı hizmet zamları ile beraber 1973 malî yılı 
bütçesinin ilgili bakanlıkların devlet memurları 
aylıkları tertibinden defaten ödenir. 

MADDE 2. — Teklifin 2 nci maddesi aynen 
kabul edinmiştir. 

MADDE 3. — Tekliflin 3 ncü maddesi aynen 
kabul edilmiştir, 

Millet Meclisi 
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MİLLET MECLİSİ 
BÜTÇE PLÂN KOMİSYONUNUN KABUL 

ETTİĞİ METİN 

15 . 5 . 1971 tarih ve 1402 sayılı Sıkıyönetim 
Kanununun 26 ncı maddesine bir fıkra ve hu 
kanuna geçici bir madde eklenmesine dair kanun 

teklifi 

MADDE 1. — 15 . 5 . 1971 tarih. ve 1402 
sayılı ^Sıkıyönetim Kanununun 26 ncı madde
sine aşağıdaki (d) fıkrasl ve gecjci madde ©k-
lemmıiiştili'f : 

d) (Sıkıyönetim Komutanlığı eimriimıe atanan 
veya sıkıyönetimi, komutanlığı emrinde görevlen
dirilen [Bmniijyet haizmetleri sınıfı mensupları/ 
İle sikijyönetilm emrine giren görevli emniyet 
teşkilâtı mensuplarına ve çarşı, mahalle bekçi
leri İÜ© uzman jandarma çavuşlarda ilişik cet
velde gölslterlülen yevmiye miktarı kadar «sıkıyö
netim hizmet zammı» ödenir. 

Jandarma subay ve assubaylarına 1654 sa
yılı Kanunda gösterilen cetvel üzerinden sı
kıyönetim zammı ödenir. 

ödeme, damga resmi dışımda herhangi bir 
venğiye tabi değildir. 

GEÇİCİ MADDE — içişleri Komisyonunun 
geçici maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Teklifin 2 nci maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Teklifin 3 ncü maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 
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izmir Milletvekilli Burhanettin Asutay'm 
ıtefeüfme bağlı cetvel 

CETVEL 

[Komiser ve daha üst derecadetkilere 
Komi&er muavinleri 
Emniyet mensupları 

25 TL. 
20 TL 
18 TL. 

içişleri Komisyonunun Değiştlirisjine 
bağlı cetvel 

CETVEL 
Komolser ve daha üst dereceıdelrîlıere 25 TL. 
Komiser muavinlerin© 20 TL. 
Diğer emniyet mensııplarlına 18 TL. 
Uzman jandarma çavuşlarına 18 TL. 
(Sivil memurlara 15 TL, 

M a t MedM 

Bütçe Plân Komisyonunun 
metniiine foağh cetvel 

OETVEL 

Komiler ve daha üst derecedeMlere 25 TL. 
Komiser ınuavinleffiine 20 TL. 
Diğer emniyet mensuplarına 18 TL. 
Uzman jandarma çavuşlarına 18 TL. 
İSMİ aniemurlar, çarşı ve mahalle faefc-

çüerJnJe 15 TL. 

*>m<t 
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