Totents : 4 MILLET MECLiSt S. Sayimi: [9Q4

T. B. M. M. 397 iiyesinin, 9 Temmuz 1961 tarihli 334 sayil: Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasmm 5 maddesinin degistirilmesine ve
2 gecici madde eklenmesine dair teklifi ve Anayasa Komisyonu

raporu {(2/815)

Millet Meclisi Bagkanligina

~ Beliren ihtiyaclar: kargilamak igin hazirlamis oldugumuz Anayasa degisikligi ile ilgili metin-
leri, gerekgeleriyle birftkte saygilarimizla sunuyoruz.

Isparta Milletvekili
S. Demarel

Kastamonu Milletvekili

S. Keskin

Istanbul Milletvekili
0. C. Fersoy

Istanbul Milletvekili
M. F. Gingor

Bolu Milletvekili
A. Cakmak

Marag Milletvekili
A. Imamoglu

Ankara Milletvekili
M. K. Coskun

Trabzon Milletvekili
A. 1. Birincioglu
Istanbul Milletvekili
T. Erer

Urfa Milletvekili
N. Cevhert

Adana Milletvekili
A. Topaloglu

Trabzon Senatorii
A. 8. Aganoglu
Rize Senatorii

M. Agun

Tokat Milletvekili
M. Kazova

Kastamonu Senatorii
A. N. Tuna
Giresun Milletvekili
N. Erkmen

Burdur Senatori
F. Kwaytirk

Bursa Senatorii
1. 8. Qaglayangil
Manisa Milletvekili
K. Sehinoglu
Kayseri Milletvekili
E. Turgut

Konya Senatorii
F. Halce

Usak Milletvekili
O. Dengiz

Kayseri Milletvekili
V. A. Ozkan

Tzmir Milletvekili
A. N. Erdem

Tzmir Senatorii

0. Kor

Afyon K. Senatorii
A. Karayigit

Z onghl!dak Milletvekili

8. T. Miftiioglu

Adana Milletvekili
C. Oral

Tzmir Milletvekili
S. Osmq
Balikesir Milletvekili
A. 1. Kurimh
Isparta Senatorii
M. Giilciigil
Konya Senatorii
M. Vargh

Afyon Milletvekili
A. 1. Ulubahgi
Hatay Milletvekili
T. Késeoglu

Afyon K. Milletvekili
H. Dinger

Aydin Milletvekili
1. Sezgin

Canakkale Senatorii
N. Altan
Manisa Senatorii
0. Karaosmanoglu

Kastamonu Senatorii
M. Camhca

Antalya Senatorii
A, Tekin

Balikesir Milletvekili
K. Erdem

Adana Milletvekili
C. Akcalr




Kocaeli Milletvekili
. Ademoglu
Kirgehir Milletvekili
C. Eroglu
Antalya Milletvekili
I. Atadv
Samsun Milletvekili
: D. Kitapl
Manisa Milletvekili
8. Caglar
Nigde Milletvekili
N. Cerezci
Istanbul Milletvekili
A, Silivrils
Sivas Milletvekili
H. Ciwnar
Bileetlk Millebvekili
8. Binay
Gaziantep Milletvekili
E. Ocak
Adiyaman Milletvekili

M. Z. Adwyaman
Denizli Milletvelili
M. E. Durul
Trabzon Milletvekili
M. A Oksal
Ankara Milletvakili
0. Aygiin
Afyon Kavahisar Milletvekili
K. Uysal
Mugla Milletvekili
1. Oktay

Erzurwm Milletvekili
F. Taskesenlioglu
Ankara Milletvekili
M. Maden
Tokat Milletvelkili
Y. Ulusoy
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Bilecik Senatori
0. Tugrul
Nigde Milletvekili
H. A, Kevurmacroglu

Ankara Milletvekili
K. Yimaz
Krzurum Milletvekili
R. Dumgman .
Stvag Milletvekili
E. Akove
Anlkara Milletvdkili
1. 8. Hatipoglu
Corum Milletvelkili
K. Denuvrer
{stanbul Milletvekili
1. Giingor
Kivklarell Milletvekili
M. Atagiin
Tzir Milletvelkil
B. Asutay
Mardin Milletvekili
A. Ozmen
Privarbalkue Millatvekili
B. Egiiii
Sivag Milletvelili
T. Koraltan
Tstanbul Milletvekili
0. Ozer

Afyon Karaliisar Senatoil

K. Senocal

Kars Milletvekili
V. Koculu

Giitlisane Milletvekili
M. Karaman
Bolu Milletvekili
H. i. Cop

Brzurum Milletvekili
N. Gaciroglu

(S. Sayst :

Kastamonu Milletvekili
M. Topgular
Mardin Milletvekili
A. Kermooglu
Antalya Milletvekili
0. Eken
Sakarya Milletvekili
Y. Bir
Eskiyehir Milletvekili
0. Oguz
Amasya Milletvekili
S. Adygiin
Usalk Milldtvelili
I Ugrasizoglu
Nigde Milletvelcli
1. Ozalp
Tlakkapi Milletvekili
Ao Zeydan
Marag Mitletvekili
V. Kadroglu
Bingdl Milletvelkiii
S, dydar
Denizli Milletvekili
I Adver
Nevgehir Milletvekili
II. Baser
Isparta Milletvekili
Y. Uysal
Brzinean Milletvekili
H. Atabeyli
Ankara Milletvekili
5 madde. 2 geciel madde
- H. Balan
Samsun Senatori
F. Tevetoglu
Kars Milletvekili
1. H. Alace
Hatay Senatorii
M. Deliveli




Aydm Senatorii
C. Coskun
Erzuruim Milletvekili
S. dras
Bolu Milletvekili
A, Ydmaztiirk
Jzmir
- M. Akan
Samsun Milletvekili
R. Rendect
Izmir Senatérii
M. Kol
Cankirt Senatéril
. Titrek
Kiitahya Benatorii
0. Alca
Bursa Senatorit
t'. Ortag
fzmir Scnatorii

M. Bozaklar
Nigde Senatorii
H. A, GoEtink
Erzurum Senatoril
S. Hatuunoglu
Bursa Senatorit
S. Kayalar

Zonguldak Senatorii
T. Baltan

Istanbul Senatorii
E. Adaly
Urfa Senatorii
H. Oral
Siirt Milletvekili
S. Oran
Bolu Milletvekili
8. Kiykioglu
Eskigehir Milletvekili
1. Angn

Kirklareli Milletvekili
H. Korkut -
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Bitlis Senatorii
0. Kiiriimoglu

Bursa Milletvekili
K. Oradun
Mus Milletvekili

L. Emre

Rize Milletvekili
S. Z. Kdscoglu

Mugla Senatoril
H. Menteseogdlu

Kirklareli Senatori
A, Alkan

Adivaman Senatorii
S. Turanl

Eskigehir Senatori
0. Ucuzal
Balikesir Senatorii
N. Demirel
Usak Scnatori
M. Faik Atayurt

Afyon Senatorii
K. Karaagachogln

Krzurum Senatorii
0. Alihocagil

Ordu Senatori
S. Acar

Kitahya Senatorii
I. E. Erding

Tokat Senatori
A Altunbas

Erzurum Senatorii
E. Somunoglu

Ankara Milletvekili
H. T. Toker

Bingt6l Milletvekili
M. Bilgin

(taziantep Milletvekili
L. Sdylemez

Istanbul Milletvekili
N. 1. Tokgoz

(8. Bayst

Tokat Milletvekili
0. Hacrbaloglu
Samsun Milletvekili
I. Yal¢iner
Corum Senatorii
8. Yalcuk

Tzmir Milletvekili
M. Ddldal

Kocaeli Milletvekili
S. Yahsi
Adana Milletvekili
8. Yumaz

Samsun Senatori
E. Isiklar

(Hiresun Senatoril
S. Orhon
Adana Senatori
M. N. Ademoglu

taziantep Senatorii
1. T. Kutlar

Sakarya Senatori
0. Salihoglu
Zonguldak Senatorii
A. D. Yiice
Gluniizane Senatorii
A, Cilara

Kars Senatori
Y. Z. Ayrim

Ayvdim Senatorii
I. C. Ege
Siirt Senatorti
A. Kavak
Kiitahya Milletvekili
1. Ersoy
Samsun Milletvekili
H. Ozalp
Kayseri Milletvekili
H. Nakiboglu

Canakkale Milletvekili
M. H. Owiir
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Canakkale Milletvekili
K. Bagcroglu

Konya Milletvekili
T. Y. Oztuna

Denizli Milletvekili
A. Uslu

Isparta Milletvekili
A. 1. Balum

istanbul Milletvekili
H. Tirkay

Urfa Milletvekili
M. Aksoy
Afyon K. Milletvekili
R. Cercel
Trahzon Milletvekili
S. Giiven

Afyon K. Milletvekili
S. - Giiler

Aydin Milletvekili
N. Mentese

Sinop Senatorii
Nazum Inebeyli

Hakkari Senatorii
- N. Seyhan

Konya Senatori
0. Nuri Canpolat

Edirne Senatorii
N. Ergenels

Ordu Milletvekili
C. Ekincy )

Zonguldak Milletvekili
K. Nedimoglu

Kastamonu Milletvekili
M. Akdoganl
Canakkalo Milletvekili
R. Sezgin
Bursa Milletvekili
A.Tiirkel
Baltkesir Milletvekili
M. 8. Cavdaroglu

Millet Meclisi
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Hatay Milletvekili
A, Yumaz
Kayseri Milletvekili
8. Dogan

Artvin Milletvekili
M. Rona

Diyarbakir Milletvekili
A. Ensarioglu ‘

Tuneeli Milletvekili
K. Aral

Sakarya Milletvekili
N. Bayar
Maras Milletvekili
Z. Kiirsad
izmir Milletvekili
A. Ozdemar

Sakarya Milletvekili
G. Hun

Ankara Senatirii
Yigit Koker
Eskigehir Milletvekili
M. §. Sonmez

Mus Senatori
1. Bingdl

Sivas Senatorii
N. Ertiirk

Corum Senatorii
M. 8. Ozcetin
Hatay Milletvekili
H. Akgil
Tzmir Milletvekili
N. Kiirsad
Manisa Milletvekili
E. Akgo
Giiresun Milletvekili
M. E. Turgutalp
- Edirne Milletvekili
V. Giilkan
Eskigehir Milletvekili
S. Ostiirk

(S. Baysi :

Adiyaman Milletvekili
A. A, Turanh

Rize Milletvekili
L. Y. Akcal

feel Milletvekili
M. Arkan

Diyarbakir Milletvekili
N. Yaldvrom

Urfa Milletvekili
B. Karakegili

Bursa Milletvekili
E. Mat

Ankara Milletvekili
0. Eren

Bursa Milletvekili
M. Tayyar

Ankara Senatorii
T. Kapanh

istanbul Senatorii
M.Haltik Berkol

Malatya Senatortii
H. Ozer

Balikesir Senatorii
C. Inkaya

Manisa Senatorii
0. Siiersan

Istanbul Senatérii
R. Oztiirkgine

Manisa Milletvekili
C. 8. Gimiispala

Balikesir Milletvekili
0. Tar

Adana Mi‘lletvekili
S. Kilig

Ordu Milletvekili
H. Magden

Cankir1 Milletvekili
A. Tosyaloglu

Edirne Millétvekili-
1. Erten
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Zonguldak Milletvekili
F. Ak

Diyarbakir Milletvekili
8. Savcs

Corum Milletvekili
A. Giiler

Zonguldak Milletvekili
F. Furat

Ankara Mi_lletvekili
S. Bosna

Malatya Milletvekili
A. Karaaslan

Corum Milletvekili
A. Topcubass

istanbul Milletvekili
8. Bilgig

Erzurum Millétvekili
C. Onder

Trabzon Milletvekili
N. Cakwroglu

Konya Milletvekili
B. Dagdas

Antalya Milletvekili
8. Ciloglu

fzmir Milletvekili
8. Akkan

Konya Milletvekili

" M. N. Kalaycioglu -

fzmir Milletvekili
A. N. Uner

Bursa Milletvekili
M. Turgut

Istanbul Milletvekili
N. Erogan
Bingtl Senatérii
A. H. Yurtsever

Mardin Senatorii
A. Bayar

tcel Milletvekili
IT. Tiirkmen

Millet Meclisi
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Kirgehir Milletvekili
M. K. Giines

Balikesir Milletvekili
1. Aytag °
Kocaell Senatorii
L. Tokoglu

Kiitahya Milletvekili
M. Erez

fstanbul Milletvekili
i. H. Tekinel
Yozgat Scnatoril
1. Yegilyurt
Corum Milletvekili
Y. Caglayan
Samsun Milletvekili
T. Asal
Kocaeli Milletvekili
V. Engiz
Rize Milletvekili
H. B. Albayrak

Gaziantep Milletvekili
M. Kilig
Elazig Milletvekili
8. Giildogan

© Konya Milletvekili

M. K. Imer

Manisa Milletvekili
V. Sivmaz

fzmir Milletvekili
1. Siiersan

- Mus Milletvekili
N. Agjaoglu
istanbul Milletvekili
1. Abak

Corum Milletvekili
1. Tombusg

Trabzon Milletvekili
E. Dikmen

Kayseri Senatorii

H. Kalpakloglu

(S. Says1

Ankara Milletvekili
0. Alp

Giresun Milletvekili
H. Ipek

Yozgat Milletvekili
T. Nizamoglu

Erzurum Milletvekili
T. Bilgin
Kastamonu Milletvekili

~ 0. Deniz

Samsun Milletvekili
B, Uzunoglu

Istanbul Miletvekili
F. Bozbeylt

Denizli Milletvekili
H. Korkmazcan

Ordu Milletvekili
A. Bodur

Erzurum Milletvekili
R. Cinisls

Denizli Milletvekili
S. Arslan

~ Sakarya Milletvekili
V. Onsal

Konya Milletvekili
0. Olgmen

Trabzon Senatiril
0. L. Hocaoglu

Aydin Milletvekili
K. Z. Oztiirk
Siirt Milletvekili
Z. Celiker
Kayseri Senatorii
H. Dikegligil
Konya Milletvekili
F. Siikan

Giresun Milletvekili
A. Tzmen

Diyarbakir Milletvekili
H. Deger
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Kiitahya Milletvekili
M. Ersoy

Tekirdag Senatorii
C. Tarlan

Ankara Milletvekili
E. Paksiit

Siirt Milletvekili
M. N. Oktay

Gtaziantep Milletvekili
H. Incioglu

(tiresun Milletvekili
I. K. Naibolu

Kastamonu Milletvekili
H. Tosyal

Hatay Senatdrii
E. Bahadirl

Antalya Senatorii
M. Puilh

Erzinean Senatori
F. Baysoy

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 57 ve 148 nei maddelerinin degigtivilmesi ve siyasi
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Istanbul Senatori
8. Akyiirek
istanbul Milletvekili
AT, Topaloglu
Tekirdag Milletvekili
0. Oztrak
Van Milletvekili
M. 8 Yildwz
Tokat Milletvekili
R. Onder
Konya Milletvekili
I. Kabaday:
Adana Milletvekili
T. Topaloglu
Kayseri Senatorii
S. Turan

Kargehir Senatorii
H. Ozmen

Ankara Senatorii
M. Ulusoy

Istanbul Milletvekili
1. Darendelioglu

Kayseri Milletvekili
T. Feyzioglu
- Konya Milletvekili
V. Tanwr

Afyon K. Milletvekili
“H. Hamamcrogly

Yozgat Milletvekili
1. Kapsiz

Kayseri Milletvekili
M. Tiivkmenoglu

Konya Senatérii
S. Cumral

Urfa Senatérii
I. E. Karakamar

Mardin Senatéfii
A. Saragoglu

istanbul Senatérii
C. Yildirim

partilere

Devletce yapilacak yardimla ilgili bir gecici madde eklenmesi yolundaki tekliflere katildigimizi say-

givle arz ederiz.

Zonguldak Milletvekili
B. Ecevit

Edirne Milletvekili
C. Sayn

Denizli Milletvekili
II. Oral

Tokat Milletvekili
1. H. Birler
Aydin Senatorii
H. Coral

Denizli Senatorii
- H. Atmaca

Istanbul Senatorit
F, Giindogan

Adiyaman Milletvekili
K. Kwkoglu

Ankara Senatoril
H. 0. Bekata

Sivas Milletvekili
A. Durakoglu

Erzurum Milletvekili
S. Erverds

Balikesir Senatorii
N. Sarlicals
Teel Senatorit
L. Bilgen

Kars Senatorii
S. Atalay

Millet Meclisi (S. Says

Konya Milletvekili
M. Ustiindag

Glaziantep Senatoril
S. Tanyer:

Tokat Senatorii
Z. Betil

Adana Senatoril
M. Y. Mete

Bursa Senatoril
S. Ural

Firesun Senatorii
I. Topaloglu

Konya Senatorii
F. Ozlen
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Sivas Senatoril
A. Altay
Adana Milletvekili
E. H, Postace
Ankara Milletvekili
0. Birgit
Ankara Milletvekili
9. Ozdenoglu
Aydin Milletvekili
M. K. Yimaz
Bilecik Milletvekili
M. Ergil
(anakkale Milletvekili
M. Cabkoglu
Denizli Milletvekili
I, Acikalin
Gaziantep Milletvekild
N. ('olakogle
Hatay Milletvekili
M. S. Resa
fstanbul Milletvelili
0. Eyiiboglu
faniv Milletvekili
K. Onder
Karg Milletvekili
K. Okyay
Kaysert Milletvekili
M. Yiiceler
Konya Milletvekili
0. Olay
Manisa Milletvekili
M. Ok
Mugla Milletvekili
A, Digerli
Ordu Milletvekili
F. Giiley
Sakarya Milletivekili
B. T. Boztepe
Samsun Milletvekili

1. Kalie

—
Sivas Senatorit
H. Oztiirk
Afyon K. Milletvekili
S. Mutlu

Ankara Milletvekili
L. Ciiceoglu

Ankara Milletvekili
C. Yorulmaz

Balikesir Milletvekili
M. N. Ghirer

Bitlis Milletvekili
K. M. Akwsik

Cankirn Milletvekili
N. (. Yazieroglu

KErzinean Milletvekili
. Cetinkaya

(Giresun M- Aletvekili
M. K. (lesiz

feel Milletvekili
(. Yilmaz

Tatanbul Milletvekili
M. K. Ozeke

Kars Milletvekili
1. Artag

Kastamonu Milletvekili
M. Seydibeyoglu
Kukiarveli Milletvekili

B, Adrda
Malatya Milletvekili
. Gikce

Marag Milletvekili
M. Ozdal

Nigde Milletvekili
M. Ocakcioglu

Ordo Milletvekili
0. Vural

Salkarya Milletvekili
. Uysal

Siirt Milletvekili
A. Yasa

Millet Meelisi

(S. Sayw :

Zonguldak Senatoril
M. A. Pestilci

Ankara Milletvekili
K. Ataman

Ankara Milletvekili
A. S. Higerimez

Antalya Milletvekili
0. Buyrukeu

Balikesir Milletvekili
M. N. Sendikgiogln

Bu_l'dur Milletvekili
N. Yavuzkan

Coruom Milletvekili
(. Angin

Erzorum Milletvekili
(‘. Karaca

Ciiimiisane Milletvekili
N. Alp

istanbul Milletvekili
B. Ersoy

FTamir Milletvekili
M. H. (akw

Kars Milletvekili
K. Giiven

Kayseri Milletvekili
T. D. Avsargil

Kirgehir Miiletvekili
M. Aksoy

Manisa Milletvekili -
V. Bakuwl

Marag Mitletvekili
1. Oztiivk

Ordu Milletvekili
M. kg

Rize Milletvekili
S. Kumbasar

Samsun Mitletvekili
Y. Akai

Sivas Milletvekili
V. Bozall
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Sivas Milletvelkili Tekirdag Milletvekili Trabzon Milletvekili
E. Kangal Y. Alpaslan C. Kiciik
Trabzon Milletvelkili Trabzon Milletvekili Urfa Millebvelili
M. Arslantiirk A. Sener N. Aksoy
Usak Milletvelkili Van Milletvelili Zonguldak Milletvekili
A. Turan M. E. Erding . Baytink

MADDELERIN GEREKCELERT
30 ncu madde Gerelkgesi

1402 sayilhi Sikiyonetim Kanununun 15 nei maddesiyle kabul edilmis bulunan otuz giinlik
gozetim altinda tutma wsliresi, sozii gecen maddenin Anayasa Mahkemesi tarafindan, 14 Ekim 1972
tarihli Resmi (Gazetede yayinlanan, esas 1971/31, Karar 1972/5 sayili, 15 ve 16 Subat 1972 tarihli,
karariyle iptal edilmigtir. Bu bakimdan otuz giinliik gozetim altinda tutma siiresi igletilemez hale
gelmistir. Toplum bakimindan biliylik onem tagiyan ve Devlet Glivenlik Mahkemelerinin gérev
ve yetki alamina giren sucluluk halleriyle genel olarak Sikiyionetim veya savas halinde kirksekiz
saatten veya yedi giinden fazla bir siirenin kabul edilmesi kesin bir ihtiyactir. Ancak, Anayasa-
da, genellikle kabul edilecek bu farkli siirenin kisaltilmasi da kigi hiirriyetlerini esas alan Ana-
yasamizin ruhuna daha uygun diisecegi dikkate alinarak, bu siirenin  onbeg giin olmak iizere
tespiti tercih edilmigtir.

Madde 57 Frkra, 2,3 Gerekeesi

Maddenin ikinei ve ii¢iineii frkralarmin birlestirilmesi suretiyle yaprlan degisiklik, hesap ver-
me ve denetim prensibinin gayesi disinda bir geniglikle uygulanmasmi onlemek ve uygulama
giicliitklerini gidermek amaeciyle yapilmistir. Hesap vermenin hangi hallerde ve ne suretle olaca-
g1 ve denetimin hangi hallerde ve nasil yapilacagr hususlarmm dizenlenmesi Siyasi Partiler Ka-
nununa birakilmigtir,

Madde - 136 - Ek Fikra. : 2,3,4,5,6,7

Biitiin diinyada oldugu gibi memleketimizde de, son yillarda yeni su¢ ve su¢luluk kavramlar
ortaya cikmig, dolayisiyle suclarin ve suclularin kovusturulmas: ve yargilanmas: dgin yeni usuller
aranmasy ve bulunmasi zorunlu hale gelmistir. Ozellikle «Devletin dilkesi ve milletiyle biitiinli-
gl, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen ve dog-
rudan dogruya Devlet giivenligini ilgilendirens' suclarin kovusturulmasimda ve yargilanmasinda,
gerek ceza miiessiriyetini artirmak icin siiratli yargilamay: saglamak ve gerekse 6zellik arzeden
bu suclarin, ihtisaslagmigy mahkemelerde gorillmesini miimkiin kilmak i¢in «Devlet (ivenlik Mah-
kemeleriy kurulmasinda fayda goriilmiisiitr.

136 ner maddeye cklenen fikralar metninden de anlagilacag: iizere :

a) Devlet Giivenlik Mahkemeleri ihtiyaca gore belli bolgelerde girev yapmak fiizere kurula-
cak ve yetki alanlari 6nceden tespit edilecektir.

Millet Meeclisi (S. Sayis1 : 794)




—_0 —

b) Her Devlet Giivenlik Mahkemesi bir bagkan, dort diye ile iki yedek liyeden kurulacaktir.
Bagkan, iki asil ve bir yedek diye birinci simifa ayrilmis hikim ve Cumhuriyet saveilari arasm-
dan; iki asil ve bir yedek diye ise birinci simmif askerl hakimlerden atanacaktir.

¢) MHer Devlet Giivenlik Mahkemesi nezdinde birinei sinifa ayrilmigy hékim: ve Cumhuriyet
saverlart arasindan atanacak bir saver ile Cumhuriyet saveilar: ve askeri hakimler arasindan ata-
nacak yeteri kadar saver yardimeist bulunacaktir,

d) Devlet Giivenlik Mahkemesi bagkanlig, fliyeligi, yedek iiyeligi, saveiligi ve saver yardimer-
lig1 atamalarinda Bakanlar Kurulunca her bog yer icin bir misli aday gisterilecek: bagkan, asil
ve yedek hikim diyeler Yiiksek Hakimler Kuruluneca; saver ve yardimeilar: Yiiksek Saveilar
Kurulunca; askeri hiakimlerden atanacak iiye, yedek iiye ve saver yardimeilar: ise 6zel kanunlarin-
da gosterilen usule gére, atanacaklardir.

©) Devlet Giivenlik Mahkemesi baskan, fiye, saver ve saver yardimeilar: ii¢ yil igin atanacak-
lar1 bu stire feinde asli gorevleri ile iligkileri kesileecek ve siirenin bitiminde yeniden atanmalar:
miimkiin olacaktir.

f) Devlet Giivenlik Mahkemesine atanan hikim, Cumhuriyet saveis: ve askeri hikimlerin 6zlik
haklary ve disiplin igleri tibi olduklari kanunlara gore yiiriitillecektir.

g) Devlet Giivenlik Mahkemelerinden verilen kararlarmm temyiz mereii, Yargitayda yalmz bu
mahkemelerin kararlarmi ineelemek dizere kurulacak ozel daire veya daireler olacak, Genel Ku-
rul gorevini ise Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulu yapacaktir.

h) Devlet (iivenlik Mahkemelerinin kurulug ve isleyisi, gérev ve yetkileri ve yargilama usul-
leri ile ilgili diger hitkiimler kurulus kanununda gosterilecektir. Anayasamn teminat: altinda bu-
lunan savunma hakkmi zedelemeyecek bicimde siiratli yargilamay: saglayier hiikiimler ile ceza
hitkmii tasiyan genel ve 6zel kanunlarda yazilt hangi suclarin gorev kapsamina gireecegi husus-
lari da kanunda yer alacaktir, Ayrica, Devlet Giivenlik Mahkemelerinde goérevlendirilen hakim,
savel ve saver yardimetlar: ile diger gorevlilerin, odenek ve yolluklari ile mahkemelerin ve gorev-
lilerin giivenligini saglayier hususlar kanunda diizenlenceektir.

Madde 138 — Fikra 4 gerekgesi :

Savag halinin ozellikleri ve savag halinde belirceek ihtiyaclar goézonfiinde tutuldugunda, askeri
mahkemelerde, hikim niteligine sahip diyelerin cogunlukta bulunmasi sartinm aranmamasi ge-
rektigini kabu] zorunlugu vardir,

Bu bakimdan dordiineii fikraya :(...Savas hali dismnda) ibaresi eklenerek fikra yeniden diizenlen-
migtir, ‘
Madde 148, — Fikra 2 gerekgesi :

Anayasa Mahkemiesinin, siyasl partilerin kapatilmasiyle ilgili divalara da durusmali olarak
bakmasimda yarar goriilmiis ve bu amacla ikinei fikrada gerekli degisiklik yapilmigtir,

Gecici maidde 22. — Gerekgesi :

Son yasama yilindaki durum gozoniinde tutularak, bugiinkii thtiyaclar:1 kargilayacak bir hii-
kiim gecici madde halinde tedvin edilmigtir.
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Anayasa Komisyonu raporu

Millet Meclisi
Anayase Kowmisyonu
Esas No. : 2/815
Karar No. : 7

Yiiksek Bagkanhgt

T. B. M. M. 397 diyesinin 9 Temmuz 1961 tarihli 334 sayth Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
simm 5 maddesinin degistirilmesine ve Anayasaya 2 gecici madde cklenmesine dair teklif,
25 . 1 . 1973 tarihinde Komisyonumnza havale cdilmis olmakla, Hitkiinvet temsileileri de hazir bu-
lundugu halde tetkik ve miizakere cdilmistir,

Teklifin ‘tiimii miizakere ve kabul edildikten sonra maddelerin miizakeresine gecilmistir.

Anayasanm 30 neu maddesine 4 neii fikvasinin deistivilmesine dair 1 nei maddenin miizake-
resi yapilarak bu madde tadilen ve su gerckeelerle kahul edilmistir

1402 sayili Sikivonetim Kanununun 15 nei maddesi ile kabul edilinig olan otuz glinliik gozaltm-
da tutma siiresi, sozii gecen maddenin Anayasa Mahkemesi tarafindan, 14 Ekim 1972 tarvihli
Resmi Gazetede yayimlanan, esas 1971/31, karar 1972/5 sayih ve 15 ve 16 Subat 1972 tarihli ka-
varr ile iptal edilmistir. Bu bakimdan otuz giinliik gozaltinda tutma siivesi igletilemez hale gal-
migtir, Toplum bakimmndan hilyitk onem tagiyan ve Devlet (Hivenlik Mahkenelerinin gbrev ve yot-
ki alanmna giren sucluluk halleri ile genellikle savas veya Sikiyonetim  hallerinde ve kanunun
acitkea belli etti@i hallerde toplu olarak islenen suclarda kirksekiz saatten veya yedi giinden faz-
la bir siirenin kabul edilmesi kesin bir ihtiyactw. Ancak, teklifte genellikle kahul edilecek on-
heg giinlitk siirenin azami stmr teskil ettigi dikkate almarak metne daha fazla acikhk kazan-
dimlmastar, .

Bu maddede gecen «yakalamas deyiminin, «gozaltina almas halini de kapsadig) ve dolayisiyv-
le «yakalama ve tutuklamas halinde bhu kimseler icin ongorilen hiikiimlerin, w«egozaltma almany
kimgeler hakkinda da gecerli olmasi gerektiginde Komisyonumuzea tam bir gorily bivligine va-
mlmistie. Aneak, fikranm  son  elimlesindeki  «yakaianan veya tutuklanan kimisenin yakinlarimna
hemen durumunun bildirilmesi» hususunun, sadece giézaltina alma veya tutuklama halini yakin-
larina bildirme zorunlugunu ifade edecegi; maddenin 3 neii fikrasinda zikvedilen «yakalama ve
tutuklamia sebeplerininy ise yakalanana bildirilmesinin gerekl oldugu ve fakat bu seheplerin ya-
kalananin yvakimlarma, sorusturmamn seldimeti ve emniyet miilahazalarm ile bildirilmesi gerekme-
digi goriiglinde birlegilmistir.

Diger taraftan bu fikrada tiyin edilen en cck onbeg giinlitk tutulklama siliresinin ayni sue se-
bebiyle ve ortaya yeni bir hadise, yeni deliller etkmasi gibi muhik bir sebep ‘yok iken ayni gahis
fein miikerreren kullanilarak miiddetin uzatilmasim miimkiin olmadiginim da gerckeede acikea
gosterilmesi kararlastirilmagtir. '

Yukarida arz edilen sebeplerle teklifin 1 nei maddesi tadilen kabul edilmistir,

Anayasanm 57 nei maddesinin degistirilmesini dngdren teklifin 2 nei maddest aynen kahul
edilmigtir, '

Anayasanin 136 ne1 maddesine 2, 3, 4, 5, 6, 7 nei fikralar eklenmesine dair_madde teklifte ol-
dugu sekilde aynen kabul edilmdstir.

Anayasanmn 138 nei maddesinin 4 neil fikrasmmn degigtirilmesine dair wlan teklifin 4 neii mad-
desi maddenin sevk gerekgesindeki espriye hagh kahmarak, metne acikhik kazandimimas: maksa-
diyle 'tadilen kabul edilmigtir.

Anayasann 148 nei maddesinin 2 nei fikrasmm degistivilmesine dair olan teklifin 5 nei mad-

desi teklifte oldugu sekilde aynen kabul edilmistir.
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Teklifin 6 ner maddesinde Anayasaya geeiei 21 ve 22 nei maddeler eklenmesine dair olan hiik-
miin ayr iki madde halinde tedvini uygun goriilerck Anayasaya geeici 21 nei madde olarak ek-
lenmesi, teklifde 6 neir madde olarak diizenlenmiy ve gecici 21 net madde teklifde oldugu sekilde
aynen kabul edilmigtir.

Anayasaya geciei 22 nei madde eklemmesine dair teklif 7 nei madde olarak diizenlenmiy ve
1 Mart 1973 tarihi 30 Mart 1973 tavihi olarak degistirilnis ve Hazineden yardmm alacak partiye
ait mitelikler arasina bu tarihe kadar grubunu kaybetmemis olmasi sart: tasrth edilmistir,

Teklifin 7 nei maddesi madde numarasy degistivilerek '8 nei madde olarak aynen kabul edil-
migtir, :

Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek iizere igbu rapor Yiiksek Bagkanhga saygiyle su-
nulur. \

i

Anayasa Komisyonu Bagkam Sozeii - Katip
Adana Denizli Isparta
(' Akeah F. Aver Y. Cysal
Afyon Ankara (anakicale
H. Dincer : E. Paksiit K. Bagcioglu
Canakkale Frzurmm Erzuram
R. Sezgin C. Onder N. Gacwoglu
Tmzada bulunamad:

Erzurum Tstanbul Kastamonu
S. Aras 1. Sancar S. Keskin
Ordu Ordu
C. Ekinci K. Sensoy

136 ner ve geciei 21 nei maddelere karsiyiz. - Karst oy yazimiz ekilidir. Bu konuda s6z hakkimiz

sakhdar, ' (
Tekindag Erzurum Tcel
Y. Alpaslan ‘ (i. Karaca T. Ozgiiner
Tstanbul Kastamonu
(Ayriea 30 neu madde igin s6z hakkim saklidir.) M. Seydibeyoglu
R. Ulker '
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KARSI OY YAZISI

T. €. Anayasasmin 136 nci maddesine yeni fikralar eklenmesi ve gecici madde olarak 21 nei
maddenin diizenlenmesine agsagidaki sebeplerle kargt oldugumuzu arz ederiz,

1. — f((Mddde 136) : Anayasamizin 32 nei maddesi yarg: yetkisine sahip olaganiistii merciler
kurulamayacag: hiikmiinii getirdigi gibi gerekcesinde de ihtisas mahkemeleri kurulmasmma engel bir
durum olmadigr belirtilmigtir. Birtakim toplum suclarmm 6zellik tagidiklar: dogrudur. Fakat bu
ozellikleri bilen ve konuyu ihtisas haline getirmis mahkemeler kurmak miimkiindiir ve basin mah-
kemeleri, doviz mahkemeleri buna ornek tegkil etmektedir. Bizim fikirlerimiz esas itibariyle hu
yolda olmakla birlikte giivenlik mahkemeleri kurulmasmda yarar bulundugu yolunda bir egilim
de ortaya eikmigtir. Biz, bu egilimi degerlendirmek ve olagandistii bir yarg: mercii niteligini al-
mamak kaydi ile giivenlik mahkemeleri kurulmas1 fikrini prensip itibariyle benimsemig idik.

‘Anayasamiz, kuvvetler ayrimini temel ilke olarak kabul ctmis ve yarg: erkini siyasal etkilerden
korumaya cabgmigtir. Aneak kurulmasi 6ngoriilen Devlet Giivenlik Mahkemesinin sivil hékim-
lerinin ve saveilarmin tiyininde bu temel ilkeden ayrilarak yeni atama mereileri ve usulleri geti-
rilmek istenmektedir. Bu davraniy hem normal atama kurullarmma bir nevi giivensizlik havasi-
nin yayilmasina ve hem de daha kurulugta bu miiesseselerin golgelenmesine yol agacak mahiyet-
tedir.

Komisyonca kabul edilen metinde beg liyeli mahkemenin iki iiyesi ile bir yedek iiyesinin as-
kerl yargie olmasi ve bunlarm kendi 6zel hiikiimlerine gore atanmasi esas1 getirilmigtir. Bu atama
keyfiyeti bir Hiikiimet tasarrufu olduguna giore Bagkanla diger iki asil ve bir yedek
iiyenin  atanmasi  hususunda  Dbenimsenen, Bakanlar Kurulunca her bog yer icin gos-
terilen bir misli aday arasindan Yiiksek Hikimler Kurulunca secilmesi kabul edilebilecek bir
esas olamaz ve yargi: organinm bagmsizligr ilkesini ortadan kaldirir, kurulacak mahkemeyi ola-
ganiistii yarg: yetkisine haiz bir merei niteligine biirtindirir.

Bu mahkemelere se¢ilecck kigilerde diger mahkemelerde gorev yapan yargiclardan fazlaca bir-
takim vasiflar ve yetenekler aramiyor ise; bunu saglayacak sartlar ve usuller Kurulug Kanunu-
na konulacak 6zel hiikiimlerle miimkiin kilimabilir ve bir temel ilke feda edilmeden, mahzurlar 6n-
lenebilirdi. '

Siyasal gliclin her zaman adalet kadrosunu tiimiiyle ve her yoniiyle tamimas1 miimkiin degildir.
Bu tercihin adalet kadrosunun baginda bulunanlarla istisareden sonra yapilacag: akla gelebilir
veya one siliriilebilir. Bu takdirde tse, bir temel ilkenin zedelenmis olmasmdan haska bir sonue dog-
mayaeaktr. Bakanlar Kurulunun aday tespitini kendi oletilerine gore tespit etmesi halinde ige, si-
vasal glielin yapacag1 tercihlerin isabetsiz olmast thtimali kuvvetleneccktir.

Bu medenlerle madde Hukuk Devleti temel ilkesi acisimdan kabule sayan goriilmemistir.

2. — (Geciei madde 21) : Sikryonetim  bir Anayass milessesesi olmakla heraber, normal yi-
netimdeki hak ve dzgiirliiklerin bir kismim kayitlayan ve durduran bir yonit vardir. Bu sebepledir
ki, SitkiyGnetime Anayasanm 124 neii maddesinde sayilan hallerde bagvurulur ve bu hallerin deva-
mmea da stirdiiriiliir. Stkiyonetimin devamimnea mitessiriyetind saglamak icin konulmus hitkiimler de
ancak bu siire icin gegerli olur. Sikiyonetim idavesinin devammda fayda goriilmedigi ve kaldiml-
dig1 ahvalde, onun miicssiviyeti icin konulmus tedbirlerin de birlikte kaldirilmasy dogaldir, normal
hayata doniligiin temel koguludur. Halbuki gecici 21 nei madde ile bu temel ilke bertaraf edilmig, bir
yandan olagan gartlara doniildiighi gerekeesiyle Sikiyonetim kaldurilirken, diger taraftan bu sartla-
ra doniilmesini temin icin Sikiydnetimle birlikte kurulan mahkemeler devam ettirilmek istenmek-
tedir,
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Kaldy ki, gegici 21 nei madde bir haska mahzuru da beraberinde getirmektedir., Maddenin son
fikrasinda kamu divasi acilmamig olan divalarmn yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine tabi olarak go-
revli ve yetkili mahkemelere gonderilecegi vazedilmig bulunmaktadir. Béylece ortaya celisik bir
durum citkmaktadir. Ayni zamanda iglenmis aynt mahiyetteki suelardan birisinin faili Sikiyonetim
Mahkemesinde yargilanwken, bir digeri adli mahkemelerde yargilanacak, bu suretle de ikili yarg:
durumu dogacaktir. ‘ .

Bu nedenlerle ve maddeyi tiimii ile Hukuk Dewvleti ilkesiyle bagdastiramadigmmizdan karsy bu-
lunuyoruz..

Tekirdag Erzarum | Teel Kastamonu
Yalmaz Alpaslan Gayasetlin Karaca Turhan Ozginer Mehmet Seydibeyogiu

“Istanbut
Resit Ulker
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TEKLiF METNi

Tiirkiye Cwmhuriyets Anoyasasinin 30, 57, 136, 138 ve 148 nci maddelerinin bazy fikralarim
' degistirilnmest ve 2 gegici madde cklenmest hakkumda teklif

MADDE 1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 30 ncu maddesinin 4 ncii fikras: agagrdaki se-
sekilde degigtirilmigtir.

Madde — 30 — Fikra 4

Yakalanan veya tutuklanan kimse tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi igin
gerekli siire hari¢ kirksekiz saat ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev ve yetkilerine giren
suclar ile kanunun acgikca belli ettigi hallerde toplu olarak iglenen suclarda ve genel olarak
savag veya Sikiyonetim halinde, onbeg giin i¢inde hikim oniine cikaritlir, Bu siireler gectikten
sonra hikim karari olmaksizin hiirriyetinden yoksun kilmamaz. Yakalanan veya tutuklanan
kimse, hakim oOniine gkarthneca durum hemen yalanlarina bildirilir,

MADDE 2. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 57 nci maddesinin 2 nci ve 3 ncii fikras
agagidaki gekilde degistirilmigtir,

Madde 57. — Fikra 2,3

Partilerin i¢ caligmalar, faaliyetleri, Anayasa Mahkemesine hangi hallerde ve ne suretle hesap
verecekleri ve bu mahkemece mali denetimlerinin hangi hallerde ve nasil yapilacagl, demokrasi
esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir,

MADDE 3. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 136 nc1 maddesine agagidaki fikralar eklen-
migtir.

Madde - 136, — Elk fikr2; 2,3, 4,5,6, 7

Devletin iilkesi ve milletiyle - biitiinliigii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasada
belirtilen Cumhuriyet aleyhine iglenen ve dogrudan dogruya Devlet giivenligini ilgilendiren’
suclara bakmakla gorevli Dovlet Giivenlik Mahkemeleri kurulur, ‘

Devlet Giivenlik Mahkemesinde bir bagkan, dort asil ve ki yedek iiye ile bir saver ve ye-
teri kadar savel yardimes: bulunur, Bagkan, iki asil ve bir yedek iiye ile savel, birinei $1-
mfa ayrilmis hakim ve Cumhurniyet saveilary arasindan; iki asil ve bir yedek iiye birinei simif
askeri hakimler arasindan; saver yardimclari ise Cumhuriyet saveilar: ve askeri hékimler
arasmndan atamr,

Devlet Giivenlik Mahkemesi bagkanhgi, iiyeligi, yedek iiyeligi, saveilifi ve savel yardmmel-
Tig1 atamalarmda Bakanlar Kurulunca her bog yer ijcin bir misli aday gosterilir. Bu adaylar
arasindan Devlet Giivenlik Mahkemesi héakimlerinin atanmasi Yiiksek Hakimler Kurulunca,
savel ve yardimcilarimn atanmalart Yiiksek Savcilar Kurulunca; askeri hakimlerden iiye ve
saver yardimeilarinin atanmalari ise 6zel kanunlarmda gosterilen usule gore yapilr,

Devlet Giivenlik Mahkemeleri bagkan, iiye ve yedek iiyeleri ile saver ve saver yardimeilar: iig
yil i¢in atanmirlar, siiresi bitenler yeniden atamabilirler.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri kararlarimin temyiz mercii Yargitayda yalmz bu mahkemele-
rin  kararlarmm incelemek iizere kurulacak daire veya daireler; Gemel Kurul ise, Yargitay Ceza
Dairelerj Genel Kuruludur.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulus ve isleyisi, gorev ve yetkileri ve yargilama
usulleri ile ilgili diger hiikiimler kanunda gosterilir.
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ANAYASA KOMISYONU DEGISTIRISI
T. . Anqyususinan 80, 57, 136, 138 ve 148 ner maddelerinin bz fil:relarvuon degistirilmese ve 2 ge-
ciet madde cklenmest hakkinde 397 T. B, M. M. diyesinin teklifi
MADDE 1. — T. C. Anayasasinin 30 ncu maddesinin 4 ncii fikrasi agsagidaki sekilde degistiril-

migtir :

Madde 30 — Fikra 4

Yakalanan veya tutuklanan kimse, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi igin gerekli
siire haric 48 saat ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev ve yetkilerine giren suclar ile kanu-
nun agikca belli ettigi hallerde toplu olarak islen:n suglarda ve genellikle savag veya sikiyonetim
hallerinde, kanunlarda gosterilen siire icinde ba'zim oOniine cikarilir; bu siire 15 giinii gecemez.
Kimse, bu siireler gectikten sonra hakim karari olmaksizin, hiirriyetinden yoksun kilinamaz. Ya-
kalanan veya tutuklanan kimsenin durumu hemen yakinlarina bildirilir.

MADDE 2. — Teklifin 2 nci maddesi aynen k>bul edilmistir.

MADDE 3. -— Teklifin 3 ncit maddesi aynen kabul edilmigtir.
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(Teklif metni)
MADDE 4. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 138 nci maddesinin 4 ncii fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmigtir.
Madde 138 — Fikra 4

Askerl mahkemelerde; savag hali disinda, iiyelerin gogunlugunun hikimlik niteligine sahibol-
mas1 sarttir, '

MADDE 5. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 148 nci maddesinin 2 neci fikras1 agagidaki
sekilde degigtirilmigtir,
Madde 148 — Fikra 2

Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyle baktig: davalar ile siyasi partilerin kapatilmasi hak-
kindaki davalar digindaki igleri, dosya iizerinde inceler. Amncak, gerekli gordiigii hallerde, sozlii
aciklamalarini dinlemek iizere ilgilileri ¢agirir. :

MADDE 6. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina agagidaki gecici maddeler eklenmigtir,

Gecici madde 2

Sikiyonetimin kaldirildigs tarihte sikiyonetim mahkemelerinde goriillmekte bulunan davalar
sonuglandiriincaya kadar hu mahkemelerin gérev ve yetkileri devam eder. Kamu davas: agilmammg
olan dosyalar ise niteliklerine ve yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore gorevli ve yetkili mahke-
melere verilir,

Gecici Madde 22

1 Kasim 1972 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunup da 1 Mart 1973 tari-
hine kadar milletvekili genel segimlerine katilma niteligi kazanmg olan siyasi partilere de, Ana-
yasamin 56 nci maddesindeki sartlar aranmaksizin, kanunun ongordiigii olciiye gore Devletce yar-
dim yapihr.

MADDE 7. — Bu Amayasa degisiklikleri ve eklenen gegici maddeler yayim tarihinde yiiriirlii-
ge girer,
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(Anayasa Komisyonu degigtirigi)

MADDE 4. — T. C. Anayasasinin 138 nci maddesinin 4 ncii fikras1 agagidaki sekilde degistiril-
migtix.

Madde 138 — Fikra 4

Askeri mahkemelerde iiyelerin ¢ogunlugunun hakimlik niteligine sahibolmasi garttir. Ancak, sa-
vag halinde bu sart aranmaz,

MADDE 5, — Teklifin 5 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 6. — T. C. Anayasasina asagidaki gecici 21 nci madde eklenmigtir :

GECiCi MADDE 21. — Sikryonetimin kaldirildig: tarihte sikiyonetim mahkemelerinde goriilmek-
te bulunan divalar sonuglandimlimcaya kadar bu mahkemelerin gorev ve yetkileri devam eder. Ka-
mr divas: agilmamis olan dosyalar ise niteliklerine ve yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore gorev-
1i ve yetkili mahkemelere verilir.

MADDE 7. — T. C. Anayasasina agagidaki gecici 22 nci madde eklenmigtir :

GECiCi MADDE 22. — 1 Kasim 1972 tarihinde T. B. M. M.’de grubu bulunup da 30 Mart 1973
tarihine kadar grubunu muhafaza etmig ve Milletvekili Genel Secimlerine katilma niteligi kazanmig
olan siyasi partilere de Anayasanin 56 nci maddesindeki sartlar aranmaksizin, kanunun ongordii-
gii ol¢iiye gore Devletce yardim yapilir.

MADDE 8. — Bu Anayasa degigiklikleri ve eklenen gegici maddeler yaymm tarihinde yururlu-
ge girer.
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