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7.2.1967 tarih ve 828 sayili Kanunun yiiriirliik siiresinin uzatil-
masma dair kanun tasarisi ve 59 numarali Gecici Komisyon ra-

poru (1/721)

T. C.
Bagbakanlhk ‘ . 23 .10 . 1972
- Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi
Sayr : 71-1511/10900 -

MILLET MECLISt BASKANLIGINA
Maliye Bakanhgmeca hazrlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arz: Bakanlar Kurulunca
""" lik siire-
sinin mzatilmasma dair kanun tasars ile gerekcesi iligik olarak sunulmugtur.
Gereginin yapilmasin saygiyle arz ederim.
Ferid Melen
‘Baghakan

GEREKCE

7.2 1967 giin ve 828 sayilh Kanun ile bu Kanunun 2 nei maddesini degistiren 27 . 3 . 1969 giin
ve 1137 sayilh Kanunun 36 neir maddesine dayanarak ithaldttan almmeakta olan damga rvesminin
uygulama siivest, ikinei Bes Yilk Kalkmma Plan1 donemi sonu olan 31 . 12 . 1972 tarihinde sona
ermektedir,

Genel Gerekge :

1. Bu Kanunun en ¢nemli igerekeesi ITkinci Beg Yillik Kalkinmia Plaminda ongoriilen Devlet
yatiamlarmnmn finansman: igin, ekonomimizin genel dengesi bozulmadan, ithalatla ilgili gelir
kaynallarmizim azami derecede zorlanmas: suretiyle gerekli gelivin kismen saglanmas: geklinde
belintilmigtir, Son bes yilda (tahsil edilen damga resmiyle ilgili gelir rakamlar: da bu hususu dog-

rulamakxt»mdw.
Yallax ) Tthalde alman Damiga Resmi itahsilats '(Milyon TL.)
1967 611
1968 953
1969 ) 1341
1970 1075
1971 1 118

1972 (x) Tahmin ' 117




Y

ithalde alman damga vesminin Devlet gelirleri igindelki bugiinkii yemi, gomiilecegi iizere, - bu
resmi vazgecilmez bir gelir kaynagina donlistiirmiigtiir, Nitekim Uclineii Beg Yilhk Kalkimma
Plaminin finansman kaynaklar: avasmd'a da bu resim ongorulmmxg bulunmaktadir,

Diger ytdndian bu resim, gegrmfg yﬂﬂjadewkm uyguﬂJannasx »s1rla;smd<a, ithalatn g‘eilu§mesrm1 engelle-
nremis goriimniektedir, B

Yillar itibartyle fiili ithalat rakamlar: bunu gostermektedir,

Yillar

Ithalat ((Milyon TL.)

-+

1967 6 217
1968 6 934
1969 6 785
1970 9 b98
1971 16 474

Aneak bu resim alinmamig olsaydi, ie¢ talebin artign nazars almavsa, jthalattaki fiill artigm han-
g diizeye ulagabilecegini kestirmek (gugtur

2. Ozellikle Avrupa Ekonomik Topluluguna karsi Ankara Anlagmast ve Protokol hiikiimle-
rinden dogan yilikiimliliiklerimizin  bir igeregi olamak himayeci karakterli giimriilk vergilerinin
nispetleri diigliviiliifken giimrik vergilerine es degerli «ithaldtta alman damga resmininy de-
vam ettirilmesi, bugiin 6demeler bildncomuz iizerindeki olumlu etkisi yoniinden gerekli goriilnek-
tedir.

Kaldi ki, bu resim, Avr‘upia Ekonomik Toplulugu nezdinde gilimrikk vergisine leg degerli bir
vengi olarak teseil ettirilmiy ve bu tip vergilerle ilgili Gngorilen wejime ‘'tabi kilwnarak gerekii
indirimlerin Topluluktan yapilan ithalata uygulanmasina geeilmigtir,

3. Bu resmin i¢ fiyat diizeyi tizerindeki etkisinin cok smirli oldugunu kabul etmek gerekir.
Nitelkim grda maddeleri tamamen, zarurl imtiyae maddelerinin gok biiyiik kiwsma yerli iiretimle kar-
stlandigindan bu resmin diisiik ‘gelir gruplarmm satmalma glicti tzerinde bir etkisi soz konusu
olmamaktadir, ‘

Ote yandan, ithal mallam fly.atl'dtrmmn Ve 1tha.1at‘c1 kar malglalmln yitksek olmas1 nedeniyle
ithalatta aliman damiga resmi dolaywsiyle ortaya cikan ok vergi yllkiintin biiyiik bir kesminin,
yiiksek ithalater kir marjlarmdan Tkarsilandigi ve ithal mallar: fiyatlarina simrh bir éleiide inti-
kal ettigi digliniilebilir. :

ihrae mallarimizin dzelligi  ve ihracatta vergi iadesi mekanizmasmn ithalatta alman damga
resmini de kapsamiast dolayisiyle, resmen ihrac mallarinn ]‘_11*y|a'tla11 tizerindeki muhtemel etkisi
de gideriliniy bulunmaktadar.

4. dthalde alnan damiga -resmi ic talebi kisrtlamak icin almabilecdk diger tedbirlerden farkh
olarak yurt fici ekonomik faaliyeti fremlemedigi gibi, tersine yurt i¢inde istihdam seviyesini we
iiretimi artimma yontinden olumlu etkiler tagimaktadue,

5. Bu itibarla, biitce ve gelir politikas: ile yiiriitiilmekte olan para ve glmrilk politikalar: yo-
niinden Uclineit Beg Yilhik Kalkmma Plam déneminde de, her me kadar daha diigiik - nispetlerde
olmiakla birlikte, bu resmin yapilacak ithaldta uygulanmasma devam ledilmesi ve kanunun yii-
riirliik stivesinin 31 Aralike 1977 tarihine kadar uzatiimas: lizumlu gériilmiigtiir.

Maddelere ait ‘gerekee ;.

Kanun tasarsmm birinei maddesiyle resmin yuvunluk stiresi Uelinell Beg Yllhlk Kalkimmia
Plam dénemiyle siwlandirilms bulunmalktadir,

Tkinei madde yiirtirhiik siiresinin haglanigre tarihini tespit etmektedir,

Uclineit madde bu kanunu Maliye file Glimriik ve Tekel Bakanlarmm yliriitecegini ifade etmek-
dedir, :
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59 No.lu Gegici Komisyon raporu

Millet Meclisi ,
59 No.lu Gecici Komisyon ' 6.12.1972
‘Esas No. : 1/721 o
Karar No. : 7

YUKSEK BASKANLIGA

7.2 . 1967 tarvih ve 828 sayili Kanunun yiirlirlitk stivesinin uzatilmasma dair kanun tasarisi,
29 . 7. 1970 tarih ve 1318 say1il1 Finansman Kanunu ile diger vergi kanunlarmm degistirilmesi
hakkinda kanun tasarisim goriismek tizere Genel Kurulun 17 . 11 . 1971 tiandhli 5 nei Birlesiminde
kurulmas: kabul edilmis bulunan Gecici Komisyonumuzda ilgili Bakanliklar temsileilerinin de isg-
tivakiyle tetkik ve miizakere olundu. _ ,

(erek tasarmmn gerekcesinde arz ve izah olunan hususlar ve gerekse temsileilerinin - verdikle-
ri miitemmim malimati uygun miitalaa eden Geciel Komfisyonumuz tasariyr prensibolarak kabul
ettikten sonra maddelerin tetkikine gecemigtir.

7.2.1967 glin ve 828 sayili Kanun ile hu Kanunun 2 nei maddesini degistiren 27 . 3 . 1969
giin ve 1137 sayih Kanunun 36 ner maddesine dayanarak ithalittan alinmakta olan damga resmd-
nin uygulama stivesi, Ikinei Beg Yillik Kalkinma Plani donemi sonu olan 31 . 12 . 1972 tarihinde
sona ermektedir.

3 neii Bes Yilhik Kalkmma Plaminda ongoriilen Devlet yatuumlarnin finansmam iegin  ekono-
mimizin gerekli dengesi bozulmadan, ithalatla ilgili gelir kaynaklarnmn  artimlmasi, Avrupa
Ekonomik Toplulugu nezdinde glimriik vergisine ey degerli bir vergi olarak tesecil edilmis ve yurt
ieinde istihdam seviyesini ve iiretimi atirma yoriinden olumlu etkileri tasiyan «Ithalatta alman
damiga resmininy devam ettirilmesi, bugiin 6demeler hilincomuz tizerindeki olumlu etkileri yoniin-
den gerekli gorilmektedir.

Yukarda kisaca arz edilen sebeplere binmaen Kanunun yiiriieditk siivesi 31 Avalik 1977 tarihi-
ne kadar uzatilmas: Gegici Komisyonuinuzea kabul edilmigtir.

Tasariya 1 nei madde olarak agagrdaki metnin ildvesi Geciei Komisyonumuzea gerekli gortilmis-
tiir. ’

«Madde 1. — 7 . 2 . 1967 tarih ve 828 sayili Ithalde almacak Damga Resmi Kanununun
27 . 3 . 1969 tarih ve 1137 sayili Kanunun 36 nct maddesiyle degisik 2 nci maddesi ayagidaki se-
kilde degistirilmigtir :

«Bu resmin nispeti, % 25’1 gecmemek iizere Bakanlar Kurulunca ithalatm yapildig: iilkelere
gore farkll nispetlerde tespit edilebilir. '

Bakanlar Kurulu lizumlu gordiigii hallerde tesbit edilecek bu nispetler iizerinde gerekli degi-
giklikler yapmaya yetkilidir. '

Giimritk Kanunu, Dig ticaret rejimi veya Tiirk parast kiymetini koruma mevzuat: hitkiimleri di-
gsinda veya bu hiiklimlere aykiri olarak glunriiklere getirilmis bulunan egyanin istisnai olarak it/
hallerine izin verilmesi halinde veya Giimrilk Kanununa istinaden tasfiye suretiyle yapilacak it-
halat ile ilgili kanun, karar veya mevzuat hiikiimleri ddhilinde servet transferleri yoluyle yapilacak
-Bthalatta bu resmin nispeti % 100 olarak alinir.»

S6z konusu maddenin birinei bendi ile ilgili istenilen degigiklik tasarida oOngoriillen dzami
haddi geememek iizere Bakanlar Kuruluna ithalatin yapildigi t{ilkeler nazara almmak suretiyle
farkh nispet uygulama olanag: saglayacaktir. (Nitekim halen 21 . 8 . 1971 tarih ve 7/3023 sa-
yilh Bakanlar Kurulu Kararinin 1 nei maddesiyle «Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye ara-
sinda Gegici Anlagmas hiikiimlerine uygun olarak Topluluga iiye iilkelerden ithal edilecek madde-
ler i¢in Ithaldtta alinacak Damga Resmi nispeti % 9 ve Gecici Anlasmanin 3 sayili ekinde yer alan
maddeler icin '% 9,5 olarak tespit edilmis bulunmaktadir.) ‘
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(lercekten boyle bir hitkmiin konulmas: uluslararast iligkilerimiz ve taahhiitlerimiz  yoniinden
gerekli olmaktadir. ;

Bilindigi tizere, Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyeleri ile gecig donemi iligkilerimizi diizenleyen .
Katma Protokoliin hazivlanmasi swrasinda ithalatta Giimritk Vergisine es etkili vergl veya veslim-
lerin tespiti yapilinis ve giimriik birliginin bir gayesi olarak bu ey etkili vergl veya resimlerin
de Gumriik Vergisi gibi, soz konusu Protokol ile diizenlenen biv takvime gore tedriei bir indirime
tabi tutulmast kararlagtirilmg bhalunmaktadir.

ithalatta almacalk Damga Resmi de yukarda tammlanan etkili bir resim olarak kabul edildi-
ginden ayni indirim prosediirtine tabi bulunmaktadar,

Ancak, diger yandan Ithalde alman Damga Resmi Giimritk Tavifeletii ve Ticaret Genel Anlag-
masinm (GATT) 25 nei maddesi hiilkmiine dayalarak, GATT1n tasvibiyle dig 6demeler dengesi
ve ie finansman giicliiklerini kargilamak tizere lagvurulan gecici bir tedbir olarak uygulanagel-
mektedir,

Dolayisiyle bu kanunun yiiriirliige konuguyle jlgili olarak yeniden GATT nezdinde tegebbiise
gecip gerekli tasvibin saglanmasi icabedecektir. Yalniz Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkelerine
vukarda belirtilen Katma Protokol gereginee indirimlerin saglanmasi GAT1da yapilacak milza-
kerelerde diger akit {ilkelerin itirazlarna yol wccabilecek nitelikte goriilmektedir.

Bu nedenle Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkclerine tanman indirimlerin Bakanlar Kurulunea
feabinda diger GATT iilkelerine de tesmili yolu ile GATT’dan gerekli kararmm almabilmesi ama-
aiyle tasarmin 1 nei maddesinin birinei paragrafinda boyle bir hitkiim yer almas: uygun olacak-
tir. . '

Maddenin 1 nei bendi digindaki diger bentleri yiiriirliikte olan 828 sayilh Kanunun degigik
2 nclil maddesindeki gibi aynen yer almaktadir,

Metne ilave olunan yeni 1 nci maddeye miitenazir olarak kanunun baghg: da degistirilerek
kabul edilmigtir.

Tasarmm 1, 2 ve 3 neil maddeleri Geeici Komisyonumuzea 2, 3 ve 4 nett maddeler olarak aynen
kabul edilmistir,
Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek ve konunun miistaceliyetine binaen ivedilik ve giin-
demdeki sair iglere takdimen oncelikle goriigiilmek iizere Yiiksek Bagkanhga sayg: ile sunulur.
{

Bagkan Sozeil Katip
Corum Mardin Hiresun
A. Giler B K. Aybar H. lpek
Adiyaman Amasya Bolu
A. Turanh ' S. Aygan H. 1. Cop
Kars Konya Kiitahya
1. H. Alace 1. Baran A. F. Azmiogdlu
Mugla Nigde Siirt
A. Buldanl N. Cerezci M. N». Oktay
Sinop Sivay
H. Biger T. Koraltan
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HUKUMETIN TEKLIFi

7 .2 . 1967 tarth ve 828 syl Kanunun yiiriir-
Liik siiresimin wzatidmasma  dair kanun tasarist

" MADDE 1. — 7. 2, 1967 tarih ve 828 sa-
yihh ithalde Alinacak Darga Resmi Kanunu ile
bu kanunun 2 nei maddesini degigtiren 27.3.1969
tarih ve 1137 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin
yiiriirliik siiresi Ugciineti Bes Yilhk Plan done-
mi sonu olan 31 Aralk 1977 tarihine kadar
uzatilmgtir.

MADDE 2. — Bu kanun 1. 1. 1973 tarihin-
de yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu kanunu Maliye ile Giim-
riik ve Tekel bakanlar: yiiriitiir.

7 .10 . 1972

Bagbakan Devlet Bakam
F. Melen D. Kitaph
Devlet Bakani Devlet Balkant

I. Arar 7. Baykara

Adalet Bakan
1. Alpaslan

Devlet Bakani
i. Oztrak
Milli Savunma Bakana
M. Izmen

Teigleri Bakam
I". Kubat

Miilet Meelisi

59 NO. LU GECICI KOMISYONUN
DEGISTIRIST

7 . 2. 1967 tarih ve 828 sayle Kanunun 2 nct
maddesinin dedigtirilmest ve yiiriirliik siiresinin
wzatilmasme dair kanun taseris

MADDE 1. — 7 . 2 . 1967 tarih ve 828 sayih
tthalde alinacak Damga Resmi Kanununun
27 . 3. 1969 tarih ve 1137 sayilh Kanunun 36
nc1 maddesiyle degigik 2 nei maddesi agagidaki
sekilde degigtirilmigtir :

«Bu resmin nispeti, % 25’i ge¢memek iizere
Bakanlar Kurulunca ithalatin yapildig iilkele-
re gore farkh nispetlerde tespit edilebilir.

Bakanlar Kurulu lizumlu gordiigii hallerde
tespit edilecek bu nispetler iizerinde gerekli de-
gigiklikler yapmaya yetkilidir.

Giimriik Kanunu, dig ticaret rejimi veya Tiirk
parasi kiymetini koruma mevzuat: hiikiimleri
diginda veya bu hiikiimlere aykir1 olarak giim-
riiklere getirilmig bulunan egyanin istisnai ola-
rak ithallerine izin verilmesi halinde veya Giim-
rilkk Kanununa istinaden tasfiye suretiyle yapi-
lacak ithaldt ile ilgili kanun, karar veya mev-
zuat hiikiimleri dahilinde servet transferleri
yoluyle yapilacak ithalatta bu resmin nispeti
% 100 olarak alinr.» '

MADDE 2, — Tasarmin 1 nci maddesi 2 nei
madde olarak aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Tasarimn 2 nci maddesi 8 neii
madde olarak aynen kabul edilmigtir.

MADDE 4. — Tasarinin 3 ncii maddesi 4 ncii
madde olarak aynen kabul edilmigtir.
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(THikiimetin teklifi)

Dgigleri Balkani
U. H. Bayiilken
Milli Egitim Balkani
S. Ozbek
Ticaret Bakan:
N. Tala
Giim. ve Tekel Bakan:
- H. Ozalp
Ulagtirma Bakani
R. Damgman
Sanayi ve Tek. Bakan
M. Erez
Turizm ve Tan. Bakan1
E. Y. Akcal
Koy Isleri Bakani
N. Sonmez

Genglik ve Spor Bakant
A. Karakiigiik

Maliye Bakana
Z. Miiezzinoglu
Baymdirlikk Bakani
M. Oztekin
Sag. ve. Sos. Y. Bakant
K. Demir
Tarmm Bakan
1. Karaoz
Calwgma Balwana
A. R. Uzuner
En. ve Ta. Kay. Bakamn

N. Kodamanoglu
imar ve Igkan Bakam
T, Toker
Orman Bakam

S. inal
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