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Balikesir Milletvekili Cihat Bilgehan ve 17 arkadasmm, 819 sayik
Devlet Memurlarmma avans suretivle 6deme yapilmasma dair olan

Kanunun 1 ve 5 nci maddelerinin degistirilmesi hakkinda kanun
teklifi ve Plan Komisyonu raporu (2/586)

Millet Meclisi Bagkanligina,
Universiteler personeli maaglarina avans seklinde ilive tediye yapilmasimi ongoren kanun tek-
lifimizle gerekeesing ilisik olarak sunuyoruz.
(tereginin yapilmasina miisaadenizi rica eder, saygilarimizi sunariz,

2 . 11 . 1971
Balikesir Milletvekili Trabzon Senatori ' Istanbul Senatorii
C. Bilgehan A. 8. Aganoglu C. Yaddwrum
Nigde Milletvekili Nigde Milletvekili Trabzon Milletvekili
M. N. Kodamanoglu M. N. Cerezci E. Dikmen
Tstanbul Milletvekili Konya Milletvekili Eskigehir Milletvekili
0. Kabibay V. Tamr S. Asbuzoglu
Trabzon Milletvekili Koeaeli Milletvekili Tzmir Milletvekili
A. R. Uzuner V. Engiz B. Asutay
Trabzon Milletvekili Bursa Milletvekili Erzincan Milletvekili
M. Arslantiirk 1. Oktem H. Cetinkaya
Edirne Milletvekili (Janakkale Milletvekili Yoigat Milletvekili
C. Saywm M. Calikoglu C. Sungur

819 sayih Devlet Memurlarina Avans suretiyle 6deme yapilmasina dair olan Kanunun 1 ve 5 nei
maiddelerinin degigtirilmesi hakkinda kanun teklifi.

GENEL GEREKCE

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun uygulanmasiyle ileili 1327 sayih Kanunun 1 nei mad-
desi iiniversiteler personelini kapsami diginda biraknnsts, Universitelerde ogretici kadrolarda bu-
lunanlara 6denecek maag iieret ve her tiirlil istihkaklarn yeni élciilere haglanmas: icin ayr1 bir
v(‘UnivéPsite Personel Kanunu) eckarmlmast ongorillmiistiir.

Devlet Memurlar: ve Kamu Tktisadi Tegebbiislerinde gorevli personel 1 Mart 1970 tarihinden
jtibaren gecerli olan ve 1 , 12 | 1970 tarihinden beri uygulanan yeni 6lelilerde maag ve iieretler
almaktadir. Universite personeline ise, henliz kendi kanunlar ctkmadigr icin eski ayhklar 6den-
mektedir,

Universiteler personel kanununun ne zaman cikarilacagi belli degildir. Bu durum iiniversite-
lerde huzursuzluga sebebiyet vermektedir. Artan hayat pahaliligr kargisinda, maaslarmdan bagka
.gelirleri bulunmiyan biiyiik cogunluktaki ogretim kadrosunun geeim sikintilar: giinden giine agir-
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lasmaktadir. Universiteler icerisindeki gorevlere kars1 ilginin azalmasina ve bir kisim profesor,.
docent ve asistanlarin bagka sahalarda iy aramalarina sebebiyet veren bu hale son vermek ic¢in
acele tedbir alinmasi zorunlu goritlmektedir,

Devlet memurlarimin almakta oldugu yeni ol¢iilerdeki maaglar seviyesine gore finiversiteler
personelinin haklarmin verilmesi tabil ve mantiki bir hareket olacaktir.

Bu diisiinceyle, finiversiteler personel kanunu cikarmhneaya kadar, eAskl ve yeni maaglar arasin--
daki farklarmm avans seklinde Gdenmesini ongoren hu kanun teklifi hazirlanmagtir,

Teklif, halen sadece {iniversiteler icin uygulanmakta olan «819 sayilh Devlet Memurlarma Avans:
Suretiyle 0deme Yapilmasma dair Kanuny un birkac maddesinde degisiklik yapilmasini ongor-
mektedir. Yapilacak degisiklik, eski ayliklarim yeni ddemelere mydurulmasim  miimkiin kilacak
nisbetler getirmektedir.

Maddelerin gerckeesi : _

Teklifin birinei maddesi 819 sayili :Avans Kanununun birinei maddesini degigtirmekte ve eski
olclilende maag alan {iniversite personelinin istihkaklarmi, 657 sayili Kanunla bu kanunu tadil
eden ve ylrirliige koyan 1327 sayili Kanunun getirdigi yeni Glgiilere uyduracak mishetleri goster-
mektedir. iAyhig1 400 - 950 lira arasinda olanlara % 125 oraninda, ayhg 1 100 - 2 000 arasinda
olanlar i¢in % 100 oraninda avans verilmesini éngormektedir.

Teklifin ikinei maddesi; 819 sayili Avans Kanununun 5 nei maddesini degigtirmekte ve avans-
larin {iniversite saymanliklarinea ve iiniversite biitcesinden Gdenmesini; {iniversiteler personel
kanunu eikarlip yiiriirliige konacag: tarihe kadar avans scklinde yapilacak tediyelerle ileride
kesin geklini alacak maaglar arasindakj farklamn me tarzda isleme tabi tutulacagm gtstermek-
tedir,

Uclineti Madde; kanunun yiiriirlik tarihini, Devlet memurlariyle bir paralellik saglamak ama--
ciyle 1 Aralik 1970 olarak teshit etmektedir.

Dordiineti madde kanunu uygulamaya Bakanlar Kurulunun yetkili kilimdigim gostermektedir..

Biitce Plan Komisyonu raporu

Millet Meclisi
Biitce Plin Komisyonu 7 .12 . 1971
Esas No. : 2/586
Karar No. : 120

Millet Meclisi Bagkanhigina

Tetkiki hususu Komisyonumuza thavale buyurulan «Balikesir Milletvekili Cihat Bilgehan ve
18 arkadagimin, 819 sayili Devlet memurlarima avans sunetiyle ddeme yapilmasma dair olan Katu-
nun 1 ve 5 neci maddelerinin deZigtirilmesi hakkmmda kanun teklifis, Maliye we Milli Egitim ba-
kanhklar: temsileileriyle, Ankara wve dstanbul Universiteleri rektorlerinin de hazir bulunduklarr
oturumda goriigiildii;

Yilksek maliimlar: oldugu fizere 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ve onu tadil eden 1327
sayili Kanun, finiversiteler 5grdtim personelini kapsam1 diginda birakmigti.

Degigik bir personel statiisiine tabi olmalar: gerekeesiyle, yapilan bu kapsam dig1 birakima so-
nuweu, Hitkiimetce konuyu halledecek bir tasar: hazirlanmig we komisyonumuz giindemine ginmig:
iken, iicret konusunury da, hazmlanmakta olan (tiniversite reform kanunu tasarist) feerisinde miita--
lia edilecegi gerekigesiyle geri almmigt,

Hazirlanmalkita olan ‘tasarmin Meclislere sunulug tarihi heniiz kesin olarak belli olmadig: gibi,
Meclislere sunuldugunda, giindemi cok mahmul olan Meclislerde ne zaman kanuniyet ikftisabedece-
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ginin de gimdiden tahmini kabil olamuyacagi, kaldi ki, meveut hayat pahalihigs muvacchesinde ge-
¢im gartlarmin giinbegiin agirligmi hissettirdigi de bir vikiadir.

Devlet ‘memurlarmin almakita oldugu yeni 6leiilerdeki maaglar seviyesine igbre finiversite Ggre-
tim kadrosu maaglarmin avans verilmek suretiyle esit seviyeye erigtirmeyi orugoren telklif tizerinde
sayin iiyeler kigisel goriiglerini ifade ederdk, genellikle {iniversite reform tasartsmin biran Once
Mecliglere verilmesini, finiversite 0gretim kadrosunun iicret sigteminin boyle palyatif tedbirlerle
dodiimlenemliyecegi hususlar: iitzerinde durmuglar, rektorlerin rakamlara miistenit mukaveseli bilgi
sunuglarmdan sonra miiizminlegen bu konunun hiran evivel esash ve KOkl tedbirlerle coziimlenmesi
icin Hiikiimetin gerdkli hazirliklar: yapmas: temennisiyle, teklifi, iiniversite Ogretim camfiasim
giinliik yasantilarinda kismen de wlsa ferahlatic: nitelikte miitalda ederek kabule sayan gdrmiis-
lerdir.

Teklifin tiimii {izerinde vaki gortigmelerden sonra, maddelerin 'goriiglilmesine gecilerel,

Kanun baghgi, 1 nei madde ve 1 nei maddeye hagly cerceve 1 nei madde teklifteki selkliyle ay-
nen,

2 nei maddeye bagly gerceve 5 mei madde ise, maddenin, Arallk 1970 ten gtibaren (birikmis
avanslarim 6deme geklini hitkme bagliyan fictineii fikras), Hitkiimetin dmkéalarmy zorlamamak we
bir serbestl tammak nedeniyle birilomis avanslarm Bakanlar Kurulonun itedbit edecegi esaslar da-
hilinde 1972 mali yili icerisinde Gdenmesi geklinde degigtirilmig, ylirtirlitk ve yiirtitme maddeleri ise
aynen kabul edilmigtir,

Oneelik e ivedilikle goriigiilmek ve Genel Kurulun tasvibine arz odilmek iizere Yiiksek Bas-

kanliga suanlur,

Bagkan Bagkanvekili Sozeil
Balkesir Nigde Ankara
(. Bilgehan N. (erezet M. K. Yidwmaz
Katip
Erzurum Adana Amasya
R. Damgman S. Kl S. Aygiin
Ankara Aydin Denizli
T. Toker N. Mentese H, Orle
Krzurum Hatay Teel
! R. Cinisli II. Ozkan C. Okyayuz
[zmix tzmir Kars
K. Onder A. N. Uner K. Okyay
Kayseri Konya Konya
M. Yiiceler N. Kalaycroglu B. Miderrisoglu
Malatya Malatya Manisa
M. Kaftan A. Karaaslan M. Erten
Tmzada bulunamadi.
Manisa Nigde Rize
H. Okc¢u N. Kodamanoglu S. Z. Kiseodlu
Sivas Sivas Trabzon
A. Durakoglu E. Kangal A. R. Uzuner
Zonguldak

Millet Meclisi
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BALITKESTR MiLLITVEKILL CITTAT
BILGEFAN VE 18 ARKADASININ TEKLiFL

819 sayili Devlet Memurlarina avans siiretiyle

ddeme yapilmasma dair olan Kanunun 1 ve

5 nei maddelerinin  degigtirilmesi hakkinda
kanun teklifi

MADDE 1. — 819 sayih Devlet Memurilar
Kanununa dk kanunun 1 mei maddesi agagi-
daki gekilide degigtirilmistir :

«Madde 1. — Universiteler Personel Ka-
nunwnun ylirirliige girecegi tarihe kadar, Uni-
verisite Ogretim, diycleviyle yardimetharima 263
sayil Kanun gereginee zamima csas olan aylik-
larma ilave olarak her ay asagwdaki oranlarda
avans suretiyle ddeme yapilir,

Ayhk Oran
400 - 950 % 125
1 100 - 2 000 % 100

Avans, munhasiran esas ayliklara wuygula-
nir. Bk gorev, Universite tazminat; ve diger
namlarla verilen fstihkaklara tesmil edilmez.»

MADDIE 2. — 819 sayili Devlet Memurlar
Kanununa ck kanunun 5 nei maddesi agagida-
ki sekilde degigtirilmigtir :

«Madde 5. — Universiteler Pergonel Ka-
nunu hikiimleri uygulanmncaya kadar, bu ka-
nun gereginee verilecok avanslar Universiteler
saymanhklarmnea biiteaye gider
ratiyle odenegine mahsup cdilir,

Su kadar ki, Universiteler Personel #anu-
nu yiiriirliige girdiginde dgrotim diyesi ve yar-
dimeilarma 6denceek ayhklardan verilen avans-
lar mahsubedildikten sonra, noksan odeme ya-
pilmigsa farklart ayrica ddenir. Fazla 6deme
yapiimigsa tahsil olunur.

Aralik 1970 ten itibaren  birikmis avans-
larin odenmesi bu kanunun yaymmdan itiba-
ren 3 ay icinde yapilir.» '

yvazilmalk sa-

MADDE 3. — Bu kanun 1 Arahk 1970 tari-
hinden ftibaren gecerli olmak iizere tyayinlan-
ig1 tarihi takibeden ay basinda yiiriirliige gi-
rer. :

MADDEI 4. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu
yliriitiir.

3UTCE VE PLAN KOMISYONUNUN
DEGISTIRIST

Balikesir Milletvekili Cihat Bilgehan ve 18 ar-

kadagimin, 819 sayili Devlet memurlarina avans

suretiyle odeme yapilmasina dair olan Kanunun

1 ve 5 nci maddelerinin degigtirilmesi hakkinda
kanun teklifi

MADDE 1. — Teklifin 1 nei maddesi aynen
kabul edilmigtir.

MADDI 2. — 819 sayili Devlet Memurlar:
Kanununa ck Kanunun 5 nei maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir :

«Madde 5. — Universiteler Personel Kanunu
hiikiimleri uygulanmincaya kadar bu kanun ge-
regince verileeck avanslar  liniversiteler say-
manliklarinea hiitceye gider yazilmak suretiyle
odencgine mahsubedilir.

Su kadar ki, Universiteler Personel Kanunu
yviirtirlige girdiginde ogretim iiyesi ve yardim-
cilarna odenecek ayhklardan verilen avanslar
mahsubedildikten sonra, mnoksan 6deme yapil-
missa farklar: ayriea édenir. Tazla odeme yapil-
migsa tahsil olunur.

Aralik 1970 ten itibaren birikmis avanslar
1972 mali yih icerisinde Bakanlar Kurulunca
teshit edilecek esaslar dahilinde ddenir.»

MADDE 3. — Teklifin 3 nelt maddesi aynen
kabul cdilmigtir.

MADDE 4. — Teklifin 4 neli maddesi aynen
kabul edilmistir.
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