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İçişleri Bakanlığı Sivil Savunma İdaresi Başkanlığı Fon İşleri 
Saymanlığının 1967 takvim yılı genel bilançosu hakkındaki rapo
run sunulduğuna dair Sayıştay Başkanlığı tezkeresi ve Sayıştay 

Komisyonu raporu (3 /478) 

içişleri Bakanlığı IS'ivil (Savunma idaresi Başkanlığı Fon işleri iSaymanlığının 1967 takvim yılı 
'Genel Bilançosu hakkındaki raporum sunulduğuna dair Sayıştay Başkanlığı tezkeresi (3/478) 

T. O. 
Sayıştay Başkanlığı 26 . 3 . 1971 
Sayı : 637134/614 

Millet Meclisi Başkanlığı Makamına 

'832 sayılı Sayıştay Kanununun 87 ııci maddesi hükmü uyarınca düzenlemen, İçişleri Ba
kanlığı Sivil Savunma İdaresi Başkanlığı Fon İşleri Saymanlığının 1967 takvim yılı genel blân-
eosu hakkında 1 eki ile 7 sayfadan ibaret bulunan raporun ilişik olarak sunulduğunu saygıla
rımla arz ederim. 

(Sayıştay Başkanı 
Hıza Turgay 

Sivil Savunma İdaresi Fon İşleri Saymanlığının 1967 yılı Ibilânçosuna ait rapor 

Bıaşjlanıgıtç : 
İçişleri Bakanlığı Sivil Savunma İdaresi Başkanlığı Fon İşleri Saymanlığımın 1967 (takvim yılı 

'genel bilançosu ve hes>ap (belgeleri incelenmiş, varılan sonuçlar aşağıda açıklanmıştır. 
I\>m gelirleri : 

Tahakkuk Tahsil 'Artık 
Lira K. Lira K. Lira K. 

1(2 016 088 81 11 895 913 136 120 175 45 
7 177 41 16 403 51! '723 90 

1896 081 32 73 697 84 $22 3B9 418 

Tioplaım D2 19(19 34.7 64! 11 976 064 71 9413 '282 '83 

1. '71216 sayılı Kanun hükümleri uyarınıea (1:907 yılı hesap 'döneminde 12 91I9 347,54 lira gelir 
tahakkuk etötirikniş ve bunun 11 976 064,71 lirası tahsil olunarak 1968 yılına 1943 082,83' liralık ta-
hakkutk artığı devredilmiştir. Devreden tahakkuk arti'kları ile ilişiği bulummıyan sair 'gelirler ve 
hesap 'düzeltmeleri1 de <gö<z önünde tutulumca Fon Saymanlığının 19®7 yılı (gelirlerinim 15 124 2912,32 
liraya ulaştığı ıgörülmüşttür. Bu rakamlar yevmiye defteri kayıtlarına uygundur. 

Fon giderleri >: 
2. 19167 yılımda, 7 '844 070,'24 lirası ımerkezde ve 1 988 509,23 lirası da Itaşra teşkilâtında olmak 

üzere Itopiuca '9 430 '579,47 liralık haroama yapılmıştır. 
Fion Saymanlığının 1967 yılı .gelirleri 15 124 292,32 lira olduğu halde, ıgenel ıgiderleri 5 milyon 

693 bin 712 lira 85 kuruş eksiği ile 9 430 579,47 lira olup, bütçe ile öngörüleni ıgider tahinini gerçek
leşmemiştir. 
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'G-elir ve gider arasımda her yıl meydana (gelem. hu farklar «somumda Ibianfea hesahı yıl Ibiıtıimdn-

de '84 '664 i9'30,'H2 liraya yiiilkselmiiş ve işletilmiyen Ibu miktar para Ibamkıaıda ıatıil kalmıişjtır. 
19 4J30 |5'7İ9,47 lira <olan ıgemel .güderim Ibüyülk ibir 'kısmı; ücretler, ders ve konferanslar, (kırtasiye, 

döşeme - deımirhaış, (kiralar , yurt içi ve yurt dışı kurls, konferans ve sennimer giderleri ile IteMf ve 
tereüme üereltleri içim harcanımıısjtır. 

T12f6 sayılı Kanunun 85 sayılı Kamumla değiştirilen 1 mel maddesinde; «ıSivil savunıma; düşman 
(taarruzlarıma, talbiî âfetlere ve Ibüyük yangınlara karşı mallan cam ve mal kayfbınım asıgari hadde 
indirilmesi, hayati eh e mimliye ti h a k her türlü resmî ve hususi tesis ve (teşekküllerim feorumımaisı ve 
faaliyetlerimin, idamesi İçim âcil 'tamir ve ıslahı, savunma .gayretlerinim sivil halk tarafından âzami 
surette deslteklenımesi ve (cephe 'gerisi mâımeviyaltınım ımulhaıfazası ımaksadiyle alımaeak her Itürlü si
lâhsız Isoruyucu ve (kurtarıcı Itedlbir ve faaliyetleri ihltiilva 'öder.» deniloııeıkitedir. 

Yine aynı kamumun '26, 27 ve değişik 24, '25, 2)9 mcu (maddelerine göre Sivil 'Savunıma İdaresi (ta
raflımdan : 

Düşmanın çeşitli saldırılanıma ve radyo a'ktif serpinlti Itehlikesine karisi alımaeak (teidlbirler için 
hazırlıklı bulunmak ve halkın (zamanında uyarılıp tedbirlerin alınması, ıger eğinde 'bunlarım kaldırıl* 
ması içim İbir hafbeır alma ve yayma, ikaz Ve alarm sistemimin kurulması; 

Hava ikomtrol m'erltieızlerinde veya yakınların da sivil savunma ikaz ve alarm merkezlerinim !te-
Isisi; 

PTT İdaresi ile işlbirliği yapılması ve P^TT !teykilâtmın sivil savunma ihtiyaç ve zarareStlerime 
ıgiöre tevsi ve takviyesi içim yardımcı ımuhalbere ve lîrtilbalt dldplerimim Iteşkili; 

'Meteoroloji istasyon!! arın dan faydalanılarak İbir radyolojik savumımıa ilhlbar ve ikaz şeibekesi-
nin kurulması;! 

Oereikmeiktedir. 
Halbuki yukarda sayılan hizmeltler için çok az harcama yapılmişjtır. 
Bu durumda, harcamalarım, 71126 sayılı Kamunun '26, 127 ve bu kamumun 85 sayılı (kamumla deği

şik 24, 125 ve 2'9 mcu maddelerinde yazılı hizmet ve amaçlara uygum düşmediği (kamışıma varı'l-
m'ıştır. 

(inceleme süresi : 
•3. 7H2I6 ısayılı İSMİ Savunıma Kamumuınun ;10(7 ve 13(9 sayılı ikanumlaıla değişıük 3'9 ncıı .madde-

(sinim 2 mci fıkrası, fan hesapla/rımım, (bütçe yılının Ibitimindem itibaren 13 ay içimde Sayışjtaıyca demelt-
Jemerek düzeınlemecek ıraporlarin yasama ımeclislerinıe sunulmasını lönlgförmüşıtıür. Bu sürenim az dl-
duğu Ve 30 mcu maddede değişiklik yapılıp sürenim ulzaltılması halimde, iSayışItaiy deneltiminin. da-
Iha etkili olacağı evvelki yıl raporlarında arz edilmiş ise de ; 

18312 ısayılı Kamunun 104 mıeü mıaddesinim 2 mıci fıkrasının (,... Fonlar üzerinde'ki Sayıştay demeti-
ımimi kaldıran ıözel kamunlarım hüküimleri de kaldırılmıştır.) hükmü ve yime ı83l2 sayılı Kanunum 
(geçici 1 mci maddesi uyarımca', '712J6 sayılı Kanunum 8İ9 mcu maddesi hükmü 19G8 .takvim yılından 
itibaren yürürlükten kalkmıştır. Sayıştay OemeS Kurulumun, (Sayıştay Kanununun 319 mcu mad-
desi (gereğimde 'emisalen diömer sermaye hesaplarımda uygulanımıaklta 'bulunan '5 aylık hesap verime 
süresi fonlarım sayman hesaplarına da uygulanır.) yolundaki 11 . '7 . 19(619 ıgün ve 3İ3188/1 sayılı Ka-
ırarı ıgereğinıcie ibu foomulda 5 aylık süre tanınmış .olduğundan, 19(68 ve dalha sıonrafci yıllar hesap
larımda (sözü «dilen üç aylılk süre Ibeş aya çıkmıiş /bulunmaktadır. 

(Bilanço izahnamesi •: 
4. IHom Saymanlığı (bilanço izalhınameisinin yeteri (kadar açıklamayı ihtiva dtimıediği îgörül/mıüş-

'tür. 
IBilâniçoya bağlammış lolan. izalhmamede, hesapların .geçen yıldan devirleri, yıl içi işlemleri ve ge>-

leceık yıla devirleri (birer kalemde ıgösfterilmiş ise d e ; 
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Bütçe ile önıgiörüleıı ıhiızımelblerin ne derecede gerçekleşmiş (bulumduığn, laynıea tatamânı edilen ge
lirlere kanşılik ıtalbakkulk ve ıtalhsil'âlitaki <fark medenileri için bilanço izatoamelerinde yeterli Ibilıgi 
verilmesinin faydalı alacağı sonucuma varılmıştır. 

Arz olıınuır. 
Rıza Turgay Kemalettin ToUuoğlu Mehmet Karabacak 

Birinci Balkan D. I. Balkanı D. 2. Balkana 

ihsan ögat 
İ): 3. Balkanı 

ı (Hıasta) 

Celâl Çitici 
D. 6. Balkanı 

A. Rıza Toksöz 
Üye 

Remzi Konakçı 
Üye 

(•Harita) 

Semiha Denizdaven 
Üye 

Abdurrahman Şahin 
Üye 

Mmzaffer Gürcan 
Üye 

•(Hasta) 
Mehmet Çınarlı 

Üye 

İlham- Gövsıa 
Üye 

(Görevli) 
M. Kemal Urkom 

Üye 

Halit Özerkan 
Üye 

Sena Ara! 
Üye 

Nihat Başakar 
D. 4. Başkanı 

Azmi Seyhan 
D. 7. Balkanı 

Raşit örencik 
Üye 

Semiha Erem 
Üye 

Ali Orhon 
Üye 

Servet Koksal 
Üye 

(Görevli) 

Hayri Oilrsu 
Üye 

Ali Sezener 
Üye 

Orhan Saltcan 
Üye 

/. Ziyaettin Yayböke 
Üye 

Hazım Dizdar 
Üye 

(Bulunıaınııadı) 

Necmettin Narlıoğlu 
Üye 

(Görevli) 
Melek Hepdinç 

Üye 

Vasfi tlter 
D. 5. Balkanı 

3/. Hüdai Dümer 
D. 8. Başkamı 

Hikmet öktem 
Üye 

Osmoian Celbi 
Üye 

(OBTJİTinamadı) 

Gültehin Aykurt 
Üye 

Bedri Rakunt 
Üye 

VeW Z7ı/ar 
Üye 

îhisan TanyıMız 
Üye 

(Görevli) 

A. Mithat Testereci 
Üy« 

M. Hulusi Koç 
Üye 

Necdet Çölaşan 
Üye 

3f. Kemal Ersun 
Üye 
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Sayıştay Komisyonu raporu 

Millet Meclisi 
Sayıştay Komisyonu 19 . 7 . 1971 

Esas No. : 3/478 
Karar No. :• 23 

Yüksek Başkanlığa 

7126 sayılı Kanunun 39 ucu maddesini değiştiren 107 sayılı Kanunun 2 nei maddesi hükmü 
gereğince Sayıştayca düzenlenen İçişleri Bakanlığı Sivil Savunma Fon İşleri Saymanlığının 1967 
yılı hesap ve bilançosunun inceleme ve denetlenmesi sonucuna ait rapor iSayıştay ve Dairesi tem
silcileri hazır oldukları halde müzakere edilmiştir. 

ISivil Savunma IFon idaresinin 1967 yılı hesap döneminde 15 124 292,32 lira gelir sağladığı bu-
nun 7126 sayılı Kanunun 85 sayılı Kanunla değişik 24, 25, 26, 27 ve 29 ncu maddeleri hüküm-
leıü uyarınca sivil savunmanın' gerektirdiği hizmetler ve özellikle ikaz alarm sistemi tesisi için 
harcanması gerekirken yeterli yatırım yapılmaması sonucunda genel giderin 9 430 579,47 lira
dan ibaret olduğu böylece gelir ve gider abasında her yıl meydana gelen bu farklardan dolayı 
1967 yılı sonu itibariyle bankada birikmiş olan 84 664 980,12 liranın işletilmiyeırek âtıl bırakıl
dığı Sayıştay raporunda belirtilmiştir. 

Bu konuda dairesi temsilcilerinden alman bilgiden; ikaz ialârm sisteminin kurulması için 7 ilde 
çalışmalara başlandığı anlaşılmış ise de, Komisyonumuzca bugüne kadarlki çalışmaların müessese
nin fonksiyonu için yeterli olmadığı düşünülerek, Sivil Savunmıa Fon idaresinin fonksiyonunu en 
kısa zamanda yerine getirmesi; bu fonksiyonu, ifa etmemesi halinde keyfiyetin süratle Millet 
Meclisine aksettiıilmesine karar verilmiştir. • • 

Sivil Savunma idaresi Başkanlığı Fon işleri Saymanlığının 1967 yılına ait bilançosunun onay
lanmasına ilişkin olarak hazırlanmış bulunan kanun teklifi, 

Genel Kurulun yüce tasviplerine arz edilmek üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile sunulur. 

Sayıştay Kom. Başkanı Sözcü Kâtip 
Sinop Antalya Maraş Aydın 

M. Kaptan R. Eker V. Kaa\oğlu N. Menteşe 

Afyon K. Burdur Ordu Uşak 
K. Uysal, M. Özbey , C. Ekinci F. Uğrasızoğlu 

ISAYIŞ'M.Y KOMİSYONUNUN TEKLUM 

Sivil Savunma İdaresi Başkanlığı Fon İşleri Saymanlığının 1967 yılı bilançolarının onanmasına 
dair kanun tekUfi 

MADDE 1. — Sivil Savunma İdaresi Başkanlığı Fon işleri Saymanlığının ilişik cetvelde gös
terilen 1967 yılı falânıgosu onanmıştır. 

HADDE 2. — Bu kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 3. — Bu kanunu İçişleri ve Maliye Bakanları yürütür. 
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Sivil Savunma İdaresi Fon İşleri Saymanlığının 1967 yılı bilançosu 

AKTİF PASI*' 
Lira K. Lira K. 

84 664 080 
943 282 

6 639 297 
7 686 565 

109 
1 709 350 
563 456 

12 
83 
90 
90 

13 

Lanka cari hesabı 84 664 080 12 (İenel merkez hesabı 100 839 724 67 
Müessese alacakları hesabı 943 282 83 Emanetler hesabı 1367 317 21 
Avans ve krediler hesabı 
Sabit 'kıymetler hesabı 
Eşhas borçları hesabı 
Esham ve tahvilât hesabı 
îrsalât hesabı 

102 207 041 88 102 207 041 
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