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Cumbhuriyet Senatosu idare Amirleri ve 299 arkadasmm, 9.7 .1961
tarihli ve 334 sayili T. C. Anayasasmm 82 nci maddesinin
degisiirilmesi ile T. B. M. Meclisi 220 iiyesinin 9.7 . 1961 tarihli
ve 334 sayih T. C. Anayasasmin 56 nci maddesine bir fikra
eklenmesi hakkinda kanun teklifleri ve Anayasa Komisyonu
. raporu (2/524, 2/526) '

Dinem :3
Toplant: : 2 MILLET MECLIiS1 S. SayISI :

- ~

MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyitk Milles Meclisi 220 iiyesi tarafindan hazirlamg oldugumuz «9 Temmuz 1962
trihli, 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyetj Anyasasmin 56 nci maddesine bir fikra eklenmesi hakkm-
daki kanun teklifimiz» gerekgesiyle birlikte ilisikte sunulmustur, Geregini rica ederiz. Saygilari-
mizla. ;

Cumhuriyet Senatosu iliyelerinin tam listesi :

Adana Ankara Aydin
M. Y. Mete If. O. Bekata H. Goral
Ballikesir Balikesir Balikesir
M. Giiler N. Demdrel C. Inkaya
Bitllig Bursa Blazg
0. Kiriimoglu 8. Ural S. Hazerdaglh
Eiskigehir -~ Denizli Gaziantep
0. Ucuzal 1. Atmaca 8. Tanyer:
Teel Tstanbul Tzmiir
L. Bilgen I'. Giindogan N. Cegatay
Tzmlie Karyg Konya
N. Mirkelimoglu S. Atalay F. Ozlen
Malatya Manisa Mugla
N. Akyurt D. Barutcuoglu 1. Karaéz
Ordu Ordu Samisun
8. Acar S. Koksal R. Isitan
Sinop Sivasg Sivag
N. Inebeyli A, Altay H. Oztiirk
Yozgal Zonguldak
S. Artukmag M. A. Pestilci
Millet Meclisi iiyelerinin tam listesi :
Adana Adana Adana -
C. Akgals P. Gileg A. Rwa Gulliioglu
:‘Adana Adana Adana
M. Seléhattin Kl E. Halil Postact M. Kemal Kigiiktepepinar
Adana Adana Adiyaman
H. Uslu K. Kwrikoglu

A. Topaloglu




Adiyaman

M. Zeki Adwyaman
‘Afyon Karahisar

H. Dinger

Afyon Karahisar
A. Thsan Ulubahsi

JAmasya
V. Meshur
Ankara
0. Aygiin
Ankara
1. Ciiceodlu
Ankara
0. Sogukpwar
Antalya
0. Buyrukou
Aydm
M. Celik
Balikesir
C. Bilgehan
Bitlig

K. Miimtaz Akwpk

Bursa
N. Ath
Bursa
1. Oktem
Canakkale
K. Bagcrodlu
Cankim
N. Ok

Corum
K. Demarer
Corum
A. Topgubas
Diyarbakir
8. Saver
Elang
M. Aytug
Gaziantep
E. Ocak
Eskigehir
M. 1. Ange
Eskigehir
0. Ojuz
Gaziantep
M. Saym
Hakkari
A. Zeydan
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Adiyaman

A. Avni Turanh
Afyon Karahisar

8. Giiler
Agn
N. Giingor
Ankara
0. Alp
Ankara
0. Birgit
Ankara
O. Eren
Ankara
Y. Ziya Yagc
Amtalya
0. Eken
Aydmn
N. Mentese
Balikesir
K. Erdem
Bolu
N. Boyramoglu
Bursa
8. Canga
Bursa
K. Onadvm
Canakkale
M. Calikoglu
Corum
C. Angin

Corum
A. Giiler
Denizli
H. Oral
~ Edirne
V. Giilkan
Erzincan
H. Cetinkaya
Erzurum
S. Erverdi
Eskigehir

B. 8. Karacasehir

Eskigehir
S. Oztiirk
Gaziantep

M. L. Soylemez

Hatay
H. Akgol

(S. Saysy :

341 e 1 nei €k)

Adiyaman
Y. Ziya Yimaz
Afyon Karahisar

K. Uysal

Amasya
8. Aygiin
Ankara
K. Ataman
Ankara
M. Kizem Coskun
Ankara
M. Sakwp Higervmez
Amtalya
H. Ali Giilcan
Artvin
A. Naci Budak
Balikesir
M. Sikri Cavdaroglu
Bileeik
M. Ergiil
Burdur
N. Yavuzkan
Bursa
C. Kiildhl
Bursa

M. Tayyar

Canakkale

Z. Qilsen

Corum
- Y. Caglhyan
Canakkale
M. H. Oniir
Diyarbakir
N. Goneng
Edirne

C. Saywn

Erzincan

S. Perincek

Erzurum

G. Karaca

Eskigehir

S. Asbuzoglu
Gaziantep
S. Colakoglu
Giresun
H. Ipek
Hatay
T. Késeoglu




Hatay
H. Ozkan
Isparta
Y. Uysal
Tedl
K. Cetin
Tstambul
H .- Gingor
fstanbul
I. H. Tekinel
Tetanbul
H. Tirkay
Tzmir
8. Adalan
Tzmir
8. Osma
Kiars
L. Akiizim
- Kars
K. Giiven
Kiagtamonu
0. Deniz
Kayseri
H. Nakiboglu
Kalyseri
M. Yiiceler
Kirgehir
M. Aksoy
Konya
B. Dagdas
Konya
T. Y. Oztuna
Kiitahya
A. Erbek
Malatya
A. Karaaslan
Manisa
M. O. Daut
Manisa
K. Sahinoglu
Maras
M. Ozdal
Mugla
A. Diogerli
Nevgehlir
H. Bager
Nigde
M. Ocakcrogiu
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Hatay
A. Yimaz
Giresun
M. E. Turgutalp
Igel
(. Yimaz
Tstambul
M. F. Gingor
Tetambul
N. I. Tokgéz
Istanbul
M. Yardumes
Tzmin
S. Bakstk
Tzmiv
K. Onder
Kars
T. Artag
Kiarg
K. Kayo
Kiagtamonu
M. Topgular
Kiayseni
V. A. Ozkan
Karldareli
M. Atagin
Kirgehir
C. Eroglu
Konya
B. Miderrisodlu
Konya
M. Ustindag
Malatya
H. Gdkge
E. Akca
Maniisa
8. Gimiispala
Marag
N. Quhadar -
Mardin
A. Tiirk
Mugla
1. Oktay
Nevgehir
E. Kwrathoglu
Ordu
K. Sensoy

(S. Sayist : 341 e 1 nei ek)

Isparta
A. 1. Balum
Istanbul
0. C. Fersoy
Tatanbul
B. Ersoy
Tetanbul
A. 8. Lig
Tstanbul
S. Orkunt
Tetanbul
L. Yurdoglu
Tz
N. Kiirsad
Tzmir
0. D. Sorgug
Karg
M. Dogan
Kars
K. Okyay
Kayseri
T. D. Avsargil
Kayseri
E. Turgut
Karklardli
H. Korkut
Kocaeli
C. Ademoglu
Konya
0. Okay
F. Azmioglu
Malatya
M. Kaftan
V. Bakwrl
Manisa
M. Ok
Marag
V. Kadwdlu
Mugla
A. Buldanl
Mug
N. Neftgi
Nigde
H. A. Kavurmacioglu
Ordu
0. Vurdl
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~Rize Sakarya Sdkarya
S. Kumbasar N. Bayar Y. Bir
Sakarya Samsun Samsun
H, Uysal Y. Akal N. Kale
Samsun Samsun Samsun
N. Yavuekurt H. Ozalp B. Uzunoglu
Samsun Sinop Sinop
1. Yalginer H. Biger M. Kaptan
Sinop Sivas Sivas
T. F. Ovet E. Kangal T. Koraltan
Sivas Tekindag Tokat
M. K. Palaoglu Y. Alpaslan 1. H. Birler
-Tokat Trabzon Trabzon
0. H. Baloglu M. Aslantirk S. Giiven
Trabzon " Trabzon Trabzon
C. Kiigiik M. A. Oksal A, Sener
Urfa Urfa Urfa
M. Aksoy N. Aksoy V. Melik
Ugak Yozgat Zonguldak
F. Ugrasizoglu A. Bagtirk - F. Ak
Zonguldak Zonguldak Zonguldak
A. N. Akwn H. Baytiirk B. Ecevit
Zonguldak Zonguldak
A. Giiner S. T. Miiftiioglu

GEREKQE

Anayasamizin 56 micr maddesi, kendisine biiylik Olelide kaynaklik tegkil etmis bulunan Federal
Almaniya, Italya ve 1946 Framsiz amayasalarinda meveut olmiyan onemfli bir hiikiim ihtiva etmek-
tedir. Bu hitkme go6re, diyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik
siyasi hayatin vazgeeilmez unsurlaridir,

Amayasamizin 56 ve 57 nei maddeleri bir biitiin olarak dikkat mazarina almdign zaman,
ivadesinin secmien planida ve netice olarak Parlamentoda olummast igin siyasi partilein zarurd
" bir mrpur olarak kabul edildigi anlagilmaktadir. Gercekten moderm demokrasilerde vatandaslar,
18 ve 19 ncu yiizyillar Amayasa teorilerinde ifadesini bulan tarzda yabmz kendilerini temsil
edecek kigileri segmemektedirler, ayn1 zamanda kendi fikir ve kanaatlerinin temsilini de istemelk-
tedirler., Bagka bir deyimle, cok partili demokratik siyasi hayatum -gcligmesiyle farazi temsil
yerine secmenlerin partiler arasimda siyasi tercihlerine dayali bir temsile dogru gidilmektedir.

Demokraginin geligmesinde ileri ve 6nemdli bir agamea olan bu durum, siyasi partilemin vardigun
zaruri kilmaktadir. Bu nedenledir ki, Anayasamiz, omlar1 demokratik rejimin vazgecilmez um-
surlar: saymagtir, ‘

Kamu hayatinda ¢ok etkili olmalarina ve millet iradesinin olugsumunda baghea vasita miteli-
ginde bulunmalarina ragmen. siyasi partiler birer kamu tiizel kigisi haline gelmiy degildirler. Boyile
bir durmim, diyasi partilerin ozglrliikleri flkesine aykir: diigerdi. Oysa siyasi parti kurmak hakk:
Anayasamizin tamdrgr  ozgiirliiklerdendir, Ozgiirliigiin anavasfi da tabi clmadan kullanalabilmeli-
dih. -

Siyasi partilerin ashinda 6zel hukuk kuruluslar: olusu, onlarin kamuya, kamu iktisadi kuru-
luslart veya meslek kuruluslarmdan daha az yarar saghyacaklar: anlani tagimaz. Nitekim siyasi

millet
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partilerin demokratik hayattaki yerleri ve kamu yararm ile yakw iligkileri sebebiyledir ki, bu iligki
Anayasanin 56 ner maddesinin son fikrasinda kesin ifadesini bulmustur.

Ozcl hukulk alaninda bulunmakla beraber kamu hayatima bu derece etkili olan kuruluslar i¢in
iki ayr ve birbirini tamamlayici mesele birlikte diigiiniilmek gerekecektir. Bunlardan biri, 6zgiir
birer kurulusg olarak varliklarimi engelleyici denetim yollarina sapmamak, digeri de gorevlerini
yerine getirmeleri icin yeterli olanaklar saglamaktir. »
~ Anayasamizin 57 nei maddesi denetim yollarim gbstermistir. 56 ne1 maddesi ise partilere izafe
ettigi gorevin (fonction) gerektirdigi araclari saymamis olmakla beraber, kamu hayatmdaki
onemlerini belirtmek suretiyle, biitiin medeni iilkelerde oldugu gibi partilerin kolayhklardan ve
yardmmlardan yararlanmasinin hukuki mesnedini vaz’etmjigtir.

Devletce saglanacak yardimlarda ve Devlet biiteesinden belli sartlar altinda yardim olarak ya-
pilacak odemelerde daima kamusal yarar soz konusudur. Siyasi partilerin serbestece ve belirli kisi
veya gruplarm baskisi disinda caligir hale gelebilmeleri lazimdar.

Devletce yapilacak yardim ve Devlet harcamasi aslinda bir kamu hukuku iglemidir. Bu bakimdan
da kamu yarar: maksadi, iglemin esash unsurunu tegkil eder.

Ister yasama orgami ister yiiriitme orgam: tarafindan yapilsm lkamu harcamasinda kamu ya-
rart maksadinin igiidiimily olmasa gereklidir. Devlet, dzel hukuk alanindaki kigilere yardim yap-
t1g1 zamanlarda da bu maksadin bulunmas: gecerliligh saglar. Kamu yararma derneklere iyapilan
yardimlarin mahiyeti de bundan ibarettir.

Anayasamiz siyasi partileri sadece kamu yararmma caligan kuruluglar olarak degil demokratik
diizenin temel unsurlam olarak kabul etmigtir. Hic siiphe yok ki, siyasi partilere yapilacak Dev-
let iyardimlar: kamu yarar: dle isinirlh olmak gerekir. Diger taraftan biitiin kamu giderleri tizerinde
oldugu gibi siyasi partilere yapilan Devlet yardrmlarinin da Devlet adina bir denetime ttabi olmas:
lazimdir. Bu idenietim, Anayasamizin 57 finei maddesinde ifade edilmfis ve denetleme yetkisi Anaya-
sa Mahkemesine verilmigtir.

Yasama organinin cozmesi gereken sorun, serbestce kurulan siyasi partilerden hangilerine ve
ne Gletide yardim ryapilmasmin kamu yararini saglryacaginin ttesbitidir. Bu tesbit konusunda ce-
sitli kistaslar diigiintilebilir. Acaba biitiin  siyasi partiler egit [durumda miitalda edilerek hepsine
egit miktarda yardum ryapilabilir mi? Bu soruya acilkea cevap wermek lazimdir., Anayasamizin
egitlik ilkesi, (hi¢ gliphesiz farkli durumlar: ve nitelikleri yok saymak anlaminda yorumlanamaz.

Siyasi partilere devletee yapilacak yardim konusunda Amayasamizin kabul ettigi bz oleiiler-
den yararlanmak miimkiindiir. Anayasamiz, siyasi partilerin Anayasa Mahkemesine miiracaat yet-
kisi bakimindan fi¢ esas kabul etmigtir. Bunlar, secimlerde % 10 oraninda oy alma, parlamentoda
grup 'tegkil etmis olma wve T.B.M.M. de temsileisi bulunma oleiileridir. Bundan bagka Anayasamiz
parlmento icinde faaliyette bulunma bakimmdan da siyasi parti igruplarina figtiin - yetkiler ta-
nimigtir. Bu itibarla siyadi pantilerin, siyasi hayatitaki ciddi etkileri olelisiinde yardimdan ryarar-
lanmalar1 ‘dogru ve adil bir ¢ézlim tarzi olacaktir.

Anayasamiz Parlimentoda grupu olmiyan ve sadece temsileisi bulunan partilere Anayasa Mah-
kemesinde diva aegma hakk: tanimig fakat Parlimentodaki siyasi calismalara grupu bulunan par-
tiler gibi ve ayni yetkilerle katilmalarim1 kabul etmemistir. Bu bakimdan Devlet yardimi1 konu-
sunda sadece Parlamentoda temsileisi bulunan siyasi partilere yer verilmesi isabetli goriilmemek-
tedir. Anayasa Parlamentoda grupu olan partilere iistiin yetkiler tamidigina goére bu durumdaki
partilerin Devlet yardimina miistahak sayilmalar1 sistemin tabil bir sonueu kabul edilebilir. Su ka-
dar ki, seemen tercihlerinin diginda suni veya sekll siyasi kuruluslar tesvik etmeye ve liizumsuz
yere desteklemeye mahal yoktur. Bu itibarladir ki, ilisik teklifte siyasi parti gruplarinin millet-
vekilleri genel segimleri sonuclarina gére tegkil edilmesi esasi kabul edilmigtir.

Vatandagtan Parlimentoda grup kuracak kadar oy aldiklar: halde bdzi sebeplerle parlimento
iyelerinin bir kismim kaybetmis siyasi partilerin bu Arizi sebeple Devlet yardimindan mahrum
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sayilmast hakli olmiyacagr gibi, genel secimlerde grup kuracak kadar milletvekili elde etmemis
olan partilerin de kendilerine sonradan véki iltihaklarla grup kurmalari Devlet yardim1 almaya
yeterli sayilmamigtir.

Anayasanin, Anayasa Mahkemesine miiracaat igin kabul ettigi % 10 oraninda oy alma, Dev-
let yardimndan yararlanmak icin, fazla yiiksek bir oran teldkki edilmigtir. Gercekten, yeni
kurulan +ve heniiz geliyme halinde bulunan bir siyasi partinin dilk secimde bu oranda bir
oy alamamasi, Devlet yardimindan yararlanmaya engel sayihirsa bu ¢oziim tarza yeni parti
kuruluglar, icin elverigli olamaz. Siyasi partilere yardim konusunda se¢men planindaki ciddi
etkiyi oleii olarak kabul etmek ve kendisini vatandaga yeterli gekilde kabul ettirdigi an-
lagilan bir siyasi partiyi yardim disinda bwrak mamak daha dsabetli bulunmugtur. Bu diisiin
celerle % 5 oy orammin clde edilmesi Devlet yardimindan yaradlanmak icin yeterli  goril-
migtiir.

Anayasanin 56 ne1 maddesine eklenecek fikra ile demokratik diizende gérevi ve rolii ka-
bul edilmig siyasi partilerden kendilerini vatandaga yeterli oleii iginde kabul ettirmig bulunan-
lara  Devlet yardum yapilmas: hiilkme baglanmis olmaktadr.

Angyasa Komisyonu raporu

Millet Meclist
Anayasa Komaisyonu 7.6, 1971
Esas No. : 2/524, 2/526

Karar No. : 12

Yiiksek Bagkanhga

Anayasmizin 56 ne1 mddesine bir fikra eklenmesi hakkinda 220 iiye tarafindan yapilan Ka-
nun teklifi gortglilmils ve verilen bir Onerge izerine igbu teklifin 3 Hagziran 1971 tarihinde
Komisyonumuzea kabul edilip Meclilys Bagkanliing gonderilen Anayasanin 82 nei madde-
sinin idegigtirilmesine dair kanun teklifi ile birlegtirilerek gorisiilmesi %kabul- edilmigtir. Bu
suretle Anayasa degigikligi tekliflerinin Mecliste miizakeresinde daha kolayhk ve ¢abukluk
saglanasag: fikri benimsenmigtir, '

56 ner maddeye bir fikra eklenmiesine dair teklif aynen kabul edilmis ve bu maddeye ait
«téklifin  tiimii ve maddeler hakkmdaki» gerek ¢eye Komigyonumuz aynen katilmigtir,

Daha evvelece kararlagtirilan 82 nei maddenin tadiline dair olan teklif Komisyonea de-
gigtirildigi tarzda aynen kabul edilmigtir. Daha once Komisyonea ida belirtildigi vechile Ko-
misyonumuz 1962 tarihli 1 sayilh Kanun ve yine 1965 tarihli 657 sayilh Kanunun 48 ve 154 meil
maddeleri muvacehesinde Tiirkiye DBliyliik Millet  Meeclisi {iyelerinin Birincdi Derecedeki Dev-
let Memurunun aldigr aylik tutarmida Odenek almasinda kanuni bir sakmea bulunmadig: ka-
naatini benimsemigtir, )

Bununla birlikte Tirkiye Bityiitk Millet Meclisi iiyelerinin yolluk ve odenekleri {izerinde
miinakasa acilmasi ve polemik yapilmasimin bilylilk Meeclisin itibarin: zedeliyecegi ve bu se-
beple de kanuna aciklik getirilmesi gerektigi o ktasinda goriig birligine variimigtir,

82 mnei  maddenin Komisyonca  kabul edilen sekliyle muhafazas: eksetfiyetle kabul edil-
migtir. Bu metindeki «Fn Yiikisek Devilet Memuruy tabirinin Birinei Dercceddki Devlet Memuru
tibirinden daha cok oldugu fikri benimsenmigtir. Zira : Personel Kanununun getirmig oldugu bir
tabir olan derece disteminin ilende degisebileced@i bagka sistemle veya tibirler kullanilabilecegi wve
bu ahvalde Anayasadaki birinei iderecedeki memur tAbirinin yeni miinakagalara yol acacag: diigii-
niilimiigtiir, ‘ -
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Ayny gekilde komisyonda kabul edilen wmetinde meveut «almakta oldugu miktari» deyimi de
aynen muhafaza edilmigtir, Bu deyimin aylk tdbirine nazaran daha sarih oldugu miitalda edil-
migtir. Zira : Ilerde Personel kanunlarimin aylk yerine haftalik veya yillik ve sair kistaslara
gore ddeme yaptig: hallerde aylik tibirinin yeniden miinakagalara yol acacag diiglindilmdigtiir,

digbu iki tekliflere ait yliriirlilk maddeleri aynen kabul ile bir madde halinde ve birlikte yazil-
mas1 komisyonca kabul edilmigtir. 82 nei maddenin 1 .3 . 1970 tarthinden gecerli olmak iizere
yvayimlandig: tarihte yiirtirliige girmesinde her hangi bir hukuki sakinea bulunmadig: goriigiine
varilmigtir, Bu igbriigii teyit dein halen mer’i kanunlarmuzda yiiriivlilkle gecerlilik tarihleri farkl
olan kanunlar misal olarak gosterilmigtir, Geriye tegmil edilen husus miiktesep halilar: ihld] eder
bir mahiyette olmayip bunlar teyit ve takviye eder niteliktedir. Bu nitelikite hitkiimlerin makab-
le egmilinin hukuk prensiplerine tamamiyle uydugu komisyonumuzun ekseriyet oylar: ile kabul

edilmigtir,
Isbu rapor Yiiksek Bagkanliga saygiyla sunulur.
Amnayasa Komisyonw Bagkant ' Sézeti : Katip
Adana Denlizli Erzurum
C. Akgalr - Muhalefet gerhim dklidir. S. Aras
F. Aver
AnlKara . Canakkale Bitlis
Muhalefet serhim eklidir. R. Sezgin K. M. Akwgik
E. Paksiit '
Canalkkale Corum . Erzurum
Muhalefet gerhim eklidir. Muhalefet gerhim eklidir. N. Gacwroglu
K. Bagcioglu A. Giiler
Kagtamonu Ordu Ordu
Muhalefet gerhim eklidir. Yiirtirlik maddesinde s6z hakkim1 0. Vural
8. Keskin mahfuz tutuyorum.
C. Ekinci
Tzmir ' Isparta Mus
82 nei maddenin diizenlenme sek- Y. Uysal Muhalefet gerhim eklidir.
liyle yiiriirlitk maddesinin 2 nei (Imzada bulunamad:) , N. Neftg
fikrasma muhalifim,
S. Akkan
: ) Ordu
K. Sensoy

Muhalefet §erhi

Anayasanmn 82 nei maddesinin degigmesi ile ilgili  yirirlik maddesindeki usule miitaallik
kisma miistenkif, '
Hsasa miitaallik olan, milletvekili maaslarnin, en yitksek memur derecesine ¢ikarilmas: hu-
susun's muhalifim. :
Muy Milletvekili
N. Nefte

Muhalefet gerhi

Anayasanin bu kanun teklifi ile degistirilen 82 nci maddesindeki «En Yiiksek Devlet Memuru-
nun almakta oldugu miktariy ibaresine muhalifiz. Ciinkii, bu ibare kanun teklifini imzaliyan Parlo.
manterlerin gayesini agar niteliktedir.
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Ayrica, Anayasanin 82 nei maddesinin degigtirilmesine dair olan kanun teklifinin 1 . 3 . 1970
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yaymladig: tarihte yiirtirliige girmesi hususuna da muha-
lifiz. Cinkli : Aslinda Anayasa Mahkemesinin bu husustaki kararmda 1327 sayili Kanunun aneak
93 nell maddesinin (¢) bendi iptal edilmig ve fakat 1 sayili Kanun ile 657 sayili Kanun ve 1328
sayili Kanunun 236 ne1 maddesi halen yiiriirliikkte bulundugundan Parlomanterlerin 6denek ve yol-
luklarmin kendilerine ddenmemis olan farklarimin 6denmesi hukuki ve mantikidir. Bu sebeple Ana-
yasanin 82 nei maddesinin makable gdmil tarzda yiiriirlige konmasina lizum ve zaruret yoktur.

Canakkale Milletvekili Kastamonu Milletvekili Corum Milletvekili
Kemal Bagcioglu Sabri Keskin Abdurrahman Giiler

Muhalefet gerhi

Anayasanm 82 nei maddesinde yapilacak degisikligin; yayrm: tarthinde yiiriirliige girmesi ha-
linde Milletvekili ve Cumhuriyet Senatosu liyelerinin odenek ve yolluklarimn gerek 1 . 3 . 1970
tarihinden itibaren ‘birikmis 6denek ve yolluk farklar: ile 1 .>3 . 1971 tarihinden itibaren alacak-
lart olan 6denek ve yolluklarmm almalarma méini bir hal bulunmadig: cihetle Devlet hayatini tan-
zim eden ve temel kanur olan Anayasanin sirf bu hususu temin i¢in 1 . 3 . 1971 tarihinden ge-
gerli olmak tizere makable tegmil edilmesini Anayasa hukuku, hukuk mantig1 ve hukuk siyaseti
bakimindan mahzurlu buldugum igin meriyet tarihine muhalifim. '

7.6.1971
" Denizli
Fuat Aver

Muhalefet gerhi

1961 Anayasasinin 82 nei maddesinin 1 nei fikrasinda
«Tiirkiye Biiyitk Millet Meeclisi tiyelerinin 6denek ve yolluklari kanunla diizenlenir, Oidenegin
aylik tutar: hirinei derecedeki Devilet memurunun ayligin, yolluk da Gdenegin yarisimi asamaz.» de-
nilmis oldugu gibi, 'bu kere bu maddenlin idegist ivilmesi istegi ile yapilan teklifteki madde metni
de aynemn boyledir. Anayasa Komisyenunda teklifin mahiyetini ve slimuliinii degistiren Onerge
«bdenegin aylik tutar en yiiksek Devlet memurunun almakta oldugu miktari» tarzinda kabul edil-
mis hulunmakitadir, Anayasa Komisyonunlda boy lece yepyeni bir teklif mahiyetinde bir metnin ka-
bul edlilmis olmasi, bir yandan vuzuhsuzluk yaratmig, diger yandan da Anayasanin 155 nei mad-
Jdesinde tesbit edilmis Snsartlara yani Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi fiiyelerinin en az figte birinin
imzas: fle teklif yapilmis olma sartmna aykirt diigmiigtiir.
Bun'dan haska, degisik olarak kabul edilen yeni metnin 1 Mart 1970 den itibaren gecerli olmak
tizere kabul edilmesi yani kanunun acikca makalile tegmil edilmis bulunmasi, Amnayasa hukuku
" fikelerine e hukuk mantigma da aykiridir. Temel hukuk kurallarinin geriye dogru idegistirilmesi,
bir toplum hayatinida zaruri olan giiven unsurunu zedeliyecegi gibi, bir hukuk diizeni ig¢inde ce-
reyan etmis hukuki vikialari ve hukuki hayati yok farzetmek miimkiin olmadig: icin, hukuk
mantid1 acwsindan da fevkalide isabetsiz ve hatalt olmugtur. Kanunun bu ‘haliyle Parlomanter
sistemimize ‘de bizzat Parlimento diyelerine de yavar saglamryacagi. kesin inancindayim. Yapilma-
s1 gereken ig, Parlémento iiyelerine tagidiklari mfatla ve mall imkénlarla oletilii hakl: bir ddenek
ve yolluk vermek ve bu 'konudaki tereddiitlert hukuk acwindan gidermekiten ibarettir,
7.6 .1971
Ankara Milletvelkili
E. Paksiit

M. Meelisi (S. Sayist : 341 ¢ 1 nei ek)




Cumhuriyet Senatosu Idare
Amirleri ve 299 arkadagmmm
teklifi

9 .7 . 1961 tarihli ve 334 sa-

yo T. C. Anayasasimn 82 nci

maddesinin  dedighirilmesi hak-
kinda kanun teklift

MADDE 1. — 9. 7. 1961 ta-
rihli ve 334 sayih T. C. Ana-
yasasimin 82 nci maddesi aga-
gdaki gekilde degigtirilmigtir,

Madde 82. — Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meelisi {iyelerinin
odenek ve yolluklar: kanunla
diizenlenir, (denegin ayhk tu-
tar: birinci derecedeki Devlet
memurunun ayhigini; yolluk da
0denegin yarismi agamaz.

Odenek ve yolluklarin en
¢ok iic ayhgi onceden ddene-
bilir.

MADDE 2. — Bu kanun neg-

—9
T. B. M. M. 220 iiyesinin teklifi

9 .7 . 1961 tarihls ve 334 sa-

yils Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-

yasasman 56 mcy maddesine bir

fikra eklenmesi hakkwmda kanun
teklifi

MADDE 1. — Tirkiye Cum-
huriyeti Anayasasmmin 56 nci
maddesine agagidaki fikra ek-
lenmigtir :

«Son milletvekili genel se-
cimlerinde muteber oy sayisi-
nin en az % 5 ini alan veya
bu secimlerde Millet Meeclisin-
de grup tegkil edecek sayida
milletvekilligi kazanmig bulu-
nan siyasi partilere Devletge
yapiacak yardim kanunla dii-
zenlenir.» '

MADDE 2. — Bu kanun ya-

ri tarihinde yiiriirliige girer. | yim1 tarihinde yiiriirliige gi-
rer.
M. Medisi (S. Sayist : 341 e 1 mei

Anayasa Komisyonunun
degigtirisi

9 .7 . 1961 tarihli ve 334 sa-

i T. C. Anayasasinan 56 nc ve

82 nci maddelerinin degitgiril-
mess hakkwmda Kanun

MADDE 1. — Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasinin 56 nc1
maddesine agagidaki fikra ek-
lenmigtir : '

«Son milletvekili genel se-
cimlerinde muteber oy sayisi-
nin en az yiizde begini alan ve-
yva bu seg¢imlerde Millet Mecli-
sinde grup tegkil edecek say:-
da milletvekilligi kazanmig bu-
lunan siyasi partilere Devlet-
ce yapilacak yardim kanunla
diizenlenir.»

MADDE 2. — Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasimmin 82 nei
maddesi agagidaki sekilde de-
gigtirilmigtir.,

«Madde 82. — Tiirkiye Bii-
yik Millet Meelisi {iiyelerinin
odenek ve yolluklar1 kanunla
diizenlenir. Odenegin aylik tu-
tar1 en yliksek Devlet memuru-
nun almakta oldugu miktan,
yolluk da Odenegin yarisini
agamaz.

Odenek ve yolluklarin en ¢ok
i¢ ay aylhigr O6nceden odenebi-
lir.»

MADDE 3. — Igbu kanunun
1 neci maddesi yayimlandigi ve
gene 2 nci maddesi 1.3 . 1970
tarihinden itibaren gecerli ol-
mak {izere yayimlandig: tarih-
te yiiriirliige girer.
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