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C. Senatosu idare Amirleri ve 301 arkadagmm, 9.7.1961 tarihli
ve 334 sayili T.C. Anayasasmin 82 nci maddesinin degistirilmesi
hakkinda kanun teklifi ve Anayasa Komisyonu raporu (2/524)

MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Anayasamin 82 nci maddesinin degistirilmesine dair olan kanun teklifi ilisikte sunulmustur.
Gereginin yapilmasina miisaadelerinizi saygiyle arz ederiz,

C. Senatosu Kars Uyesi
7. Ayrim
Giimiisane
A. Cilira

Sivas
A. Altay
Zonguldak
A. Demir Yiice
Denizli
A. Kem{zl Turgut
Diyarbakir
A. Erdogan
Bursa
C. Ortag
Kontenjan
C. Madonoglu
Konya
F. Ozlen
Samsun
F. Tevetoglu
Mugla
H. Menteseoglu
Kontenjan
- H. Dener
Kayseri
H. Kalpaklhoghu
Nevsehir
1. 8. Atasagun
Aydin
1. C. Ege
Kontenjan
L. Akadl
Ankara
M. Vural

C. Senatosu izmir Uyesi
N. Mirkelamoglu
Mardin
A. Bayar
Mairag
A. Korakiigitk
Bolu
A. Yilmaztiirk
Trazon
A. Sakir Aganoglu
Ordu
B. Sitkr Baykal
Elang
C. Ertug
Tekirdag
C. Tarlan
Erzincan
F. Baysoy
Konya
F. Halwce
Malatya
H. Ozer
Kontenjan

. Aydiner
Sivas
H. Oztiirk
Gaziantep
1. T. Kutlar
Ankara
1. Yetis
Kocaeli
L. Tokoglu
Corum
M. §. Ozcetin

25 .56 . 1971

Tabii Uye
M. Yurdakuler
Siirt
A. Kovak
Afyon Karahisar
A. Korayrgit
Kirklareli
A. Alkan
Bingdl
A. Hikmet Yurtsever
Tzmir
B. Beler
Aydin
C. Coskun
Balikesir
C. Inkaya
Kontenjan
F. Cemal Erkin
Cankir
Q. Titrek
Urfa
H. Oral
Denizli
H. Atmaca
Nigde
H. Avni Gokturk
Mugla

1. Karaoz
Nigde
K. Bayhan
Icel
L. Bilgen
Ankara,
M. Ulusoy




Kastamonu
M. Camlica
Antalya
M. A. Tekin
Istambul
M. H. Berkol
Bilecik
M. O. Tugrul
Adana,
M. Y. Mete
Sakarya
M. Tl
Tzmir
N. Cajatay
Sivas
N. Ertirk
Tzmir
0. Kor
Erzurum
0. Alikocagil
Konya
0. N. Canpolat
Samsun
R. Rendeci
Manisa
R. Tunakan
Corum
S. Yalguk
Gaziantep
S. Tanyert
Tabil Uye
8. O’Kan
Tcel
T. Ozdolay
Bolu
T. Y. Giilez
Tabii Uve
V. Ersii
Samsun
N. Yovuz Kurt
A. Giiler
Trabzon
A. I. Birincioglu
Zonguldak
A. Giiner
Adana
A. Topaloglu
Tsparta
A. 1. Balum
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Balikegir
M. Giiler
Zonguldak
M. A. Pestilci
Edirne
M. N. Ergenel
Adiyaman
M. 8. Turanh
Tzmir
M. Bozoklar
Canakkale
N. Altan
Balikesir
N. Sarlicals
Balikesir
N. Demirel
Bitlis
0. Kiirtimoglu
Sakarya,
0. Salihoglu
Eskigehir
0. Ucuzal
Trabzon
R. Zaloglu
Giresun
S. Orhon
Erzurum
S. Hatunoglu
Elazng
S. Hazerdagl
Bursa.

S. Kayalar
Zonguldak
T. R. Baltan
Ankara
T. Kapanh
Ankara
Y. Koker
Antvin
A. Naci Budak
Mardin
A. Tirk
Mugfla
A. Buldanl
Ankara
A. 8. Hicerimez
Bursa
A. Tiirkel
Mugla
A. Dbgerli
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Konya
M. Vargh
Usak
M. F. Atayurt
Adana
M. N. Ademoglu
Afyon Karahisar
M. K. Karaagaghoglu
Hatay
M. Delivels
Sinop
N. Inebeyli
Malatya
N. Akyurt
Manisa
0. Karaosmanoglu
Manisa
0. Siiersan
Rize
0. M. Agun
Burdur
0. F. Kwmaytiirk
Samsun
R. Istan
Yozgat
S. Artukmac
Bursa
8. Ural
Ordu
S. Acar
Ordu
S. Koksal
Kontenjan
T. Sokmen
Kontenjan.
V. Giivene
Afyon K.
Y. K. Senocek
Giresun
A. Tzmen
Ziongrlidiak
A. Nihat Akwn
Bolu
A. Cakmak
Trabzon
A. Sener
Hiakkéri
A. Zeydan
Kiitalrya
A, Erbek
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Adana
A. R. .Giillitoglu
Afyon Karahisar
A. 1.Ulubahgt
Adana
A. Tirkes
‘Ordu
A. Topalogdlu
Konya
B. Dagjdas
Salearya
B. T. Boztepe
Diyarbakir
B. Egillx
Yozgat
C. A. Sungur
Kirgehir '
C. Eroglu
Teel
‘C. Yilmaz
Manisa
E. Akca
Nevgehir
E. Kvrathoglu
Van
F. Tirkoglu
‘Bolu
H. 1 Cop
Erzincan
H. Cetinkaya
Antalya
H. A. Gilcan
Kirklareli
H. Korkut
Kayseri
H. Nakiboglu
Sinop
- H. Biger
Erzincan
H. Atabeyli
Tokat
H. Abbas
Samsun
H. Ozalp
Giresun
1. K. Naitboglu
Konya
1. Kabaday:
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Elazg

A. R. Beptioglu '

Teamir
4. N. Uner
Corum
A. Topcuoglu
Marag
A. Imamoglu
Urfa
B. Karakegili
Bursa
B. Kiintay
Karklareli
B. Arda
Bursa
C. Kildhl
Balikesir
-C. Bilgehon
Gaziantep
K. ‘Ocak
Kayseri
E. Turgut
Adana
F. -Giileg
Erzurum
G. Karaca
‘Ordu
H. Maden
Diyarbakir
H. Deger
Istanbul
H. Giingor
Kastamonu
H. Tosyal
Cankin
H. Dagh
BManisa
H. Okgu
Nevsehir
H. Bager
Zonguldak
H. Baytirk
Hatay
H. Ozkan
Antalya
1. Ataov
Corum
I. Tombus

(S. Saysst :

Adyyaman
A. A, Turanh
A. Yilmaz
Ordu
A. Bodur
Amkamra
A. Yalgn
Tstiambrul
B. Ersoy
Samsun
B. Tzunoglu
Izmir
B. Asutay
Ordu
C. Ekinci
‘Manisa
C. 8. ‘Gimdigpuala
Rize

E. Y. Akgal
Mardin
E. K. Aybar
Kiitahya
F. Azmioglu
Sakarya,

G. Hun
Antalya
H. Akgalwoglu
Afyon K.

" H. Dinger
Denizli
H. Korkmazcan
Istanibul
‘H. Tiirkay
Giresun
H. 1pek
Denizli
H, Oral
Kars
L. Akiiziim
- Nigde
o. A. Kevurmacwoglu
Anikara
I. 8. Hatipoglu
Tzmir
1. Giirsen
Denizli
1. Agikalin




Edirne
I. Ertem
Samsun
I. Yalgwmer
Samsun
K. Evliyaoglu
Caniakikialie
K. Bagcroglu
Kang
K. Koya
Tuneeli
K. Aral
Teel
M. Arikan
Triabzon
M. Avrslantiirk
Afyon K.
M. R. Qercel
Kiitahya
M. Ersoy
Balikesir

M. N, Sandakcioglu

Trabzon
M. A. Oksal
Kayseri
M. Yiiceler
Canalkale
M. H. Owiir
Mugla
M. Akarca
Kars
M. Dogan
.Giresun
M. K. (ilesiz
Giimligane
M. Karaman
Kagtamionu
M. Akdoganl
Bundur
N. Yovuzkan
Diiyarhbalkr
N. Gineng
Agnm
N. Giingor
Tzmiir
N. Kiirsad
Anlkaria
0. Alp
Ondu
0. Vurael
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-Tokiart
I. H. Birler
Mugfla
1. Oktay
Mug
K. Emre
Comum
K. Demirer
Kars
K. Okyay
Vian
K. Kartal
Urfla
M. Aksoy
Karklameli
M. Atagin
Dieniizli
M. E. Durul
Urfa
M. A. Gokli
Gaziantep
M. L. Soylemez
Siirt
M. N. Oktay
Adana,
M. K. Kigiktepepnar
Nigde
M. Ocakgroglu
Gaziantep
M. Saym
Izmir
M. Akan
Manisa
M. O. Daut
Ankara
M. Maden
Nigde
"M. N. Cerezci
Aydin
N. Mentese
Mug
N. Neftgi
Bolu
N. Bayramoglu
(Gamkar:
N. Ok
Amkara
0. Eren
Buallwkedir
0. Tar
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Aydmn
. 1. Sezgin
Mamisa
K. Sahinoglu
‘ Bursa
K. Onadum
Balnkedir
K. Erdem
Ondu
- K. Sensoy
Adiama,
M. 8. K
Eskiigehiir
M. 1 Ang
Elamg
M. Aytug
Bilecik
M. Ergil
Balikesir
M. N. Giirer
Giresun
M. E. Turgutalp
Istanbul
M. Yardimes
Kiitahya
M. Erez
Balikesir
M. §. Cavdaroglu
Ankara
M. K. Cogkun
Samsun
M. Boyar
Kirgehir
M. K. Giines
Amlkama
M. K. Yimaz
Erzurmim
N. Gaciroglu
Konya
N. Erbakan
Yozgalt
N. Tanridag
Samsumn
N. Kale
Salkarya
N. Bayar
Konya
0. Okay
Kiams
0. Yeltekin
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Anftalya - Amftallya FErzincan
0. Buyrukcu 0. Eken 8. Perincek
Bursa Balikesir Anasya
8. Canga S. Z. Altunbas S. Aygiin
~ Rize Denizli Erzurum
S. Z. Koseoglu S. Arslan S. Erverdi -
Manisa Afyon K. Ankara
S. Caglar S. Mutlu 8. Yaldwram
Eskigehir Afyon K. Gaziantep
8. Asbuzoglu 8. Giiler 8. Colakoglu
Izmir tzmir Izmir
8. Osma S. Akkan T. Orhon
 Sivas Kayseri Erzurum
T. Koraltan T. D. Avsargil 7. Bilgin
Tcel Kars Yozgat
T. Ozgiiner T. Artac T. Nizamoglu
Kayseri Kocaeli Urfa
V. A. Ozkan V. Engiz V. Melik
Manisa Maras Corum
V. Bakwrl V. Kadwglu Y. Caglayan
Adiyaman Sivas
Y. Z. Yimaz Y. Z. Onder

GEREKCE

Anayasa 82 nci maddesiyle :
1. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin Gdenek ve yolluklarimn 6zel kanunla teshit edil-

digini

2. — T. B, M. M. Uyelerinin 6deneklerinin 1 nci derecedeki Devlet Memurunun ayhgim ve

odenegin de onun yarisim gegemiyecegini,

3. — T. B. M. M. Uyelerinin ayhk ve odeneklcrine her ne sebeble olursa olsun yapilacak zam
ve ildvelerin ancak bu zam ve iliveleri takibeden Milletvekilleri Genel Se¢iminden sonra uygula.
nacagini,

1lke olarak kabul etmigtir.

Buna uygun olarak gikarilan 1962 tarihli ve 1 sayih Kanun bu esaslara uygun olarak 'tedvin
edilmig, 1965 yilinda cikarlan Devlet Memurlar1 Kanunu, 3656, 3659 ve 7244 sayilh kanunlarin on-
gordiigii barem sistemini terk ederek 43 ncii madd siyle gosterge ve 154 neii maddesiyle kat say1 esa- -
s kabul ve Devlet Memurlarmmin ayhklarimin tahsil durumu ve hizmet siirelerine gore vasil o!-
duklar1 gosterge ile her yil memleketin ekonomik geligmesi, genel gecim gartlamm ve Devletin
mali imkénlari g6zoniinde bulundurulmak suretiyle Genel Biitce Kanunu ile tesbit edilecek ve
degigimi ayliklarda artis ve eksiliy sayilmayacak tek katsayl ile carpimindan meydan gelece-
gini hiikme baglamigtir. ’

Anayagamn 82 nci maddesinin 2 nci fikras: ile 6denek ve yolluklar: 1 nci derecedeki Devlet Me-
murunun ayh@ina baglanmg ve onun tabi say:lmg T. B. M. M. iiyelerinin odenek ve yolluklar;
da, bunu diizenleyen 1 sayili Kanunda, 657 Sayili Kanunun 236 nci maddesiyle tadilat yapilmak
suretiyle, gosterge ve katsayl sistemine intibak ettirilmis ve 657 sayih Kanunun, 1 . 3 . 1966 dar
beri ertelenmekte olan mali hilkiimlerinin 1327 sayili Kanunun, 93 ncii maddesiyle yliriirliige ko-
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nulmasy iizerine odenek ve yolluklar 1.3.1970 tarihinden gecerli olmak iizere 1 . 9 . 1970 tarihin-
de bu esaslar iizerinden 0denmeye baglanmgtar.

Ancak, Anayasa Mahkemesi, 657 sayili Kanun la 1 sayili Kanunun 1 nci maddesinin 1965 de yii-
riirliige konulmug ve aradan bir genel secim geciikten sonra mall hilkiimleri ertelenmis ve ara-
dan bir genel segim daha gectikten sonra uygulamaga konulmug olmasina ve «T. B. M. il iiye'er!
ddenek ve yolluklarimn memur ayhklar1 sistemine baglanmig oimasi, bu sistemin de her sene biit-
ce kanuniar: ile degigen katsayr mekanizmasim kabul etmis bulunmasi ve bunun sonucu olarak da
katsayr degigikliklerinin meclisler iiyelerinin ddenek ve yolluklarmma yansitilmasinin da bu siste-
min zorunlu bir sonucu sayilmasi gibi gerekgeler one siiriilerek biitge kanunlari yolu ile de olsa
her gegit yasama tasarruflari sonucu meydana gelecek olan zam ve ilavelerden T. B. M. M. iiyele-
rinin genel secimleri beklemeksizin faydalandirilmalarl miimkiin degildir. Zira 657 sayii Kanunla
getirilen bir sistemin boyle bir sonucu zorunlu kildigi iddiasi yerinde olmadign gibi, oyle bile
olsa kanunlarmm yarattigil sistemlerin ortaya cikardigl zorunlukiar elegtirilmek suretiyle Anayasa
VFurallarina aykw1 hiikiimler tesis edilemez. Aksine olarak sistemlerin Anayasa kurallarina uygun
diisecek bicimde diizenlenmeleri Anayasanin 8 nci maddesinin kagimilmaz bir geregidir «nedeniyle
ve» Katsayl, memurlarin terfilerine dayanan maag artimi degildir. Terfi yoluyla maag artirma
sistemi Devlet Memurlar1 Kanununca bagka koguliara baglanmigstir. Her sene degigecek katsay: ise,
Devlet kadrosunda galigan hizmet erbabinin her derecesi igcin ongoriilen yagama seviyesinin muha.-
fazasim saglamak amacim giitmektedir. Hayat pa halihgimm artmasina veya lehe olarak degigmesine
gore her sene biitge kanununda artacak veya eksilecek olan katsayi, daha ¢ok memurlarm belirli
derecelerde olanlarimin yasama seviyesini siirdiir mek amacmma yonelmistir, Bu arada T. B. M. M.
Uyelerinin degigik hayat gartlari icerisinde 1 sayili Kanunla dngoriilen seviye tutulmasmm sagliya.
cak bir hilkiimden faydalanmalari da zam ve ilave niteliginde degildir. Esasen 657 sayih Kanunun
154 ncii maddesinin 2 nei fikrasi «Bu katsay: her yil memleketin ekonomik geligmesi, genel gegim
sartlar1 ve Devletin mali imkénlari gozoniinde bulundurulmak suretiyle genel biitge kanu.
nuyla tesbit edilirs ve 3 ncii fikrasi da «Katsayr degisimi emekli kanunu hiikiimleri diginda ay-
hklarda artig veya eksilis sayilmaz» hiikiimlerini tagimakta ve katsayl degisiminin maag artisi veya
elksilisi sayilmyacagimi belirtmektedir. Devlet memurlarimin teker teker ilerleme ve yiikselmeleri
657 sayill Kanunun 64 ncii maddesiyle 71 nci maddesi arasinda gosterilen hiikiimler icerisinde ger-
ceklegir, ve bu yolla artiy memur.i¢in kazamlms hak olur, Tiim memurlarin katsayr degisimi yii
ziinden maag artimi ise, miiktesep hak tegkil etmez. Her sene degigebilir, ekonomik gelismeye da-
yanan katsay: artim, ilk goriiniigte, bir zam ve 113 ve sayilabilirse de bununda milli hisiladan Devlet,
memurlarimin da istifade etmesi esasina dayanmasi ve millet fertleri arasinda milli hisiladan miim-
kiin, oldugu olgiide memurlarin da faydalandirilmasim emreden sosyal adalet illkesine dayanmas:
dolayisiyle bunun da memur maaglarina zam ve ilave sayllmamas: gerekir. Yukaridaki nedenlerle
katsayr degisiminin zahiren 6denecek maas miktarimi artirir gibi goriinmesi, her memur simfina cag-
lanmas1 ongortilen gecim seviyesinin muhafazasi ve sosyal adaletin gerceklestirilmesi esaslarina
dayanmas: dolayisiyle maag artimi niteligini tasumaz. Bu itibarla da iptal hiikmiine katilmamak-
tayiz. «Ves Anayasamn 82 nci maddesinin son fikrasinin, yani T. B. M. M. Uyelerinin 6denelk
ve yolluklarimi her ne suretle olursa olsun yamlacak zam ve ilaveleri ancak bu zam ve ilaveleri ta
kibeden Milletvekilleri Genel Seciminden sonra uygulanacag hilkkmii, Yasama Meclisi Uyelerinin
aylik ve ddeneklerine dogrudan dogruya yapilacak zam ve ilaveleri hedef tutmustur. Eger Ana-
yasa koyucu, Devlet memurlarmin (1 nci derecedekiler dahil) aylhiklarina yapilacak zam ve ildve-
den T.B.M.M. nin o donemdeki iiyelerinin yararlanmamalarim kasdetse idi, son fikrayr o bicimde
yani «Devlet memurlarina yapilacak zam ve ilaveler T.B.M.M. iiyelerine ancak bu zam ve ila-
veleri takibeden Milletvekilleri Genel seciminden sonra uygulamr.» Biciminde diizenler ve boy-
lece 1 nci fikra ile son fikra arasmnda bir baglantl Son fikradaki zam ve ilivelerin memur aylk.
larmma yapilacak zam ve ilavelerle iliskisi bulunmadift aciktir. Bunlar memur ayhklarma yap:-
lanlar disinda, dogrudan dogruya Yasama Meclisi iiyelerini hedef tutan yan ddemeler niteliginde
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zam ve ilaveler olmak gerekir» mul;alif oylarina ragmen 657, 1327 ve 1328 sayili kanunlarla olugan
odemelerin T, B. M, M. iiyelerine yapilmasimin Anayasamin 82 nci maddesinin son fikrasina ay-
ki1 olduguna karar vermigtir.

Anayasa Mahkemesinin bu iptal karar1 karsisinda 1827 sayih Kanun T.B.M.M. iiyelerine esk:
1 sayii Kanunun 1 nci maddesinin atif yaptidive 1327 sayrih Kanunun yiiriirliige girmesine ka-
dar Devlet memurlarina 6deme yapilmasimim mesnedi olan 7244 sayili Kanunu ilga etmis ve mah-
keme kararimin gerekeesi ile de yeni 1 sayth Kanuna gdre ddeme yapilmasma, Anayasamn 152
nei maddesinin son fikrasma gore, hukuki imkan bulunmams oldugundan 1 . 3 . 1971 tarihinden
itibaren T. B. M. M. iiyelerine 6denek ve yolluk vermek imkim kalmamisiir,

Her ne kadar Anayasa Mahkemesinin 1327 sz y1lh Kanunun yiiriirlilk maddesi olan 93 neii mad.
desinin, isim zikredilmemis olmakla beraber, Yasama Meclisi iiyelerini isdihdaf ettigi gerekeesiy-
le iptal ettigi (c¢) fikrasimin bu suretle ortadan kalkmasi, Anayasamn 82 nei maddesine tamamen
uygun olarak tedvin ve 1965 de tadil edilmis olan 1 sayih Kanunu 657 sayih Kanunun katsayt
degigiminin zam ve tenzil sayilmayacagim kesin olarak ifads eden 154 ncii maddesinin atifi kors:-

sinda, ortadan kaldiracak bir muhkem kaziye degilse de hiikiim fikrasinda meveut «657 1327, 1328
sayili Kanunlarla olusup 1 . 12 . 1970 giiniinden itibaren gerceklesen yeni aylik miktarlari-
mn T.BMM. Uyeleri bakimndan ancak 1970 yrlim takip eden 11k Milletvekilleri genel secimin-
den sonra uygulama alamna girmesi Anayasanmin 82 nci maddesinin gereginden bulundugundans
ibaresi bu Xanuna miisteniden de ddeme yapilinasimi mahzurlu  kilmig ve dolayisivle yasama
meclisi {iyelerinin Anayasamn 82 nci maddesinin 1 nci ve 2 nci fikralan ile diizenlenmesi ongdrii-
len bu alanda bir bogluk viicuda getirmistir.

Bu boglugun miilga 7244 sayili Kanunun éngordiigii mikiarlar iizerinden yeniden diizenlen-
mesi 1970 yihm takibeden genel se¢imler sonucu T. B. M. M. ne gelecek iiyeleri de 657, 1827 ve
1 sayii Kanun hiikiimlerinden faydalanma olanagindan yoksun birakacak, hicbir diizenleme ya-
plmadigy takdirde halen gorev yapmakta olan yasama organi iiyelerine ddeme yapmak imkim
bulunamiyacagl ve 82 nci maddenin son fikrasinin kazai yorumunun ilerde katsayida yapilacak
degisikligin de, 657 sayih Kanunun 154 ncii mad desinin son fikrasimn kesin hilkmiine ragmen,
maaglara zam ve ilive sayilmasina imkin verece§i ve dolayisiyle bugiinkii karar muvacehesinde
T. B. M. M. Uyelerinin 6denek ve yolluklarinda yeniden bir nizamsizhk viicuda getirecegi, bu se-
beple 154 neii maddenin ongiirdiigii hallerin mevcudiyeti halinde dahi, yeni bir diizensizlie mey-
dan vermemek icin yasama orgammnca katsayimin yiikseltilmesi cihetine gidilmemesi ihtimalinin
meveut oldugu ve bundan biitiin Devlet memurlarimin zarar gormesinin tabil bulundugu gerekce.
siyle Anayasamn 82 nci maddesinde degigiklik yanilmasi zarureti basil olmus ve Yasama organ:
iiyelerinin 1 . 3 . 1971 giiniinden itibaren odenekve yolluk almamiy olmalar: da gozoniinde tutula-
rak deflisikligin 1 . 8 . 1971 tarihinden itibaren yiiriirliige glrmesml ongoren isbu kanun teklifi
kaleme alinmigtar.
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Anayasa Komisyonu raporu

Mallet Meclisi
Anayasa Komisyonu
Esas No. : 2/524 4.6.1971
Karar No. : 10

Yiilsek Ba§kanh§a

Anayasanin 82 nei maddesinin  de@istirilmesire dafr Camhwiiyet Senatosu  Kars Uyest  Ziya
Ayrum;, Cumhuriyet Senatosu Izmir Uyesi Necip Mirkclimoglu ve Tabli Uye Muzaffer Yurdaku-
ler ile 301 arkadaginan vermig oldugu tadil teklfl Komigyonwmuzun 3 . 6 . 1971 tarihli toplan-
tisinda ineclenmis ve agagidaki. hususlar kararlagtiriimigtir.

Teldifin gerekeesine Komisyonumuz kismen fatilmag ve fokat:

«Anayasa Mahkemesinin bu iptal karam kargwindas ibaresiyle bagliyan 8 ve miitaakip fikva-
favindaki nueip sebep Komisyonumuzea benfim scnmemiigtit .

Komisyonumuz 962 tarihli 1 sayili Kanun ve yine 965 tarihli  Deviet Memurlan Kanununun
43 ve 154 neii maddeleri muvacehesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meeclisi {iyelerinin Devlet Me-
murian Kenununun gosterdigi en  yiiksek derecedon Gdenck ve yolluk almalarina méni bir hii-
kiim bulunmadigt  kanaatini  benimsemigtir. Ve bu scheple die  Biiylk Millet Meclisi tiyelevinin
bdenek ve yolluk almalarmi temin maksadi ile Anayasanmy 82 nei maddesinin  degigtirilmesi
gerektigi mueip sebebine katnmamagtir,

Bununla birlikte, Tirkiye Biiyiik Millet Meecligi yelerinin yolluk ve édenckleri tdizerinde mii-
rakagalarn ve polemik yapulmasinin Tiirkiye Biiyitk Millet Meelisinin itibarm  zedecliyecegi ve
"Anayasanmn: on yallik tatbikatinda bu miinakaga’arin Parlimentonun ve parlomanterlerin itibar:
tizerime ne derece zarar verdigi goz oniine alnmagtiv.

Anayasanin 82 nei maddesinin son: fikras: bugiinkii haliyle yeni getirilmis olan Personel re-
Jinmindeki kat say1 sisteminin uygulanmas: sonueu her katsayr deglisiminde ayni spekiilasyon ve tar-
tigmalarin yenilenmesini ddvet eder bir hiikiim olarak Anayasada bulundugu kanaatine varilmig-
tir. Ve bu sebeple de bu hitkmiin Anayasanin 82 nei maddesinin icerisinden ¢ikarilmasimn madde-
ye sarahat getirecegi ve personel reformu esprisine uygun olacag: fikri benimsenmistir.

Bu sebeple teklifin tiimii lizerindeki miizakereler tamamlanarak teklifin tiimii kabul cdilmis ve
maddelcere gecilmigtir,

Teklifteki kanunun baghg aynen kabul edilmistir.

1 nei maddenin 1 nei fikrasindaki (Birinei derccedeki) ifadesi (en yiiksek) ifadesiyle ve ayni
filkradaki (ayligm) tibiri de (almakta oldugu miktar1) tébiriyle degistirilmistir. Bu degigtirme-
lerin sebebi, birinei derecedeki Devlet memuru ifadesinin 657 sayili Kanunla getirilmig bir tabir
olup ileride bu kanunun degistirilmesi halinde tereddiitlere yol acar mahiyette goriilmiigtiir.
Anayasanin ise genel bir kanun olup 6zel kanunlarla datif yapmasimin dogru olmadigr ve birinei
derecede Devlet memuru tébirinin daha dar bir anlam tagidign dilgiiniilmiigtiiv, Gene aym gekil-
de aylhk tibirinin de yeteri kadar acik olmadigr kabul edilerc¢k bunun yerine almakta oldugu mik-
tar tabiri getirilmigtir.

Teklifin 2 nei maddesindeki yiiriirliitk hitkmii Komisyonumuzea benimsenmemigtir. Kanunun
- ylrtrligi ile gecerliligi arasindaki incelik belirtilmek suretiyle ve tathikatta daha acikltk kazan-
dirmak maksadiyle yeni gekli kabul edilmistir, ‘

Yiiksek Bagkanliga saygiyla sunulur.

Anayasa Komisyonu

Bagkam Sozeil ’ Katip
Adana Denizli Erzurum Ankara
- O, Akcaly F. Avcs S. Aras Muhalefet gerhim eklidir

E. Paksiit
M. Meelisi (S. Sayis1 : 341)
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Bitlis Canakkale ) Canakkale , Corum
K. M. Akwk K. Bagcioglu Yiiriirlik konusunda s6z A. Giiler
hakkim mahfuzdur
R. Sezgin
Erzurum Kastamonu Konya Ordu
N. Gaciroglu S. Keskin Muhalefet gerhim eklidir Yiiriirliilk konusunda
Imzada bulunamadi ' _ I. Baran 80z hakkimi saklh tutuyorum
C. Ekinci
Ordu Izmir Mug
0. Vural S. Akkan N. Neftei
imzada bulunamadi Imzada bulunamadi

Emin Paksiit’iin muhalefet gerhi

Hiir demokratik diizenin korunmasi ve sarsintisiz islemesi maksadiyle ve on yillik teeriibenin
15181 altinda Anayasada bizi degisiklikler yapilmasi soz konusu iken, sadece 82 nci maddenin
degistirilmesi cihetine gidilmesinde isabet olmadig1 gibi, teklifin Anayasa hukukuna ve hukuk
mantigina tamamen aykiri olarak (makable sdmil) bir hiikmii jhtiva etmesi ve gerekcesinin de fev-
kaldde karigik ve esas maksadi belintmekten nzak olugu bakimlarindan teklifin tiimiine muhalifim,

3.6.1971
Emin Paksiit
Ankara

Muhalefet gerhi

1. Parlomanter maag ve yolluklarimin 657 sayili Kanun hiikiimleriyle kurulan yeni personel
diizenine uygun bir statiide bulunmas1 icabeder. . Anayasa Mahkemesinin isabetli saymadigimiz gerek-
cesi, Meelis idarecilerinin tereddiitleri yoniinden Anayasamizin 82 nei maddesinin yeniden diizen-
lenmesi gerektigi kanaatindeyim.

Anecak, bu maddenin kaldirilmak istenen son fikradaki baglayier hitkiim, Parlomanterlerin iler-
de gosterge ve katsayr bakimindan alacaklar:i kararlari daha objektif kogullarla vermelerini te-
minen yeni mevzuata uygun bicime getirilmelidir. Komisyona bu yolda yaptigimiz teklifteki ilave
fikra aynen goyledir :

(Gosterge veya katsayidaki artiglarin T, B. M. M. iiyelerinin maas ve édeneklerine akseden ila-
veleri; gosterge veya katsayr artigimi takibeden M illetvekili genel seciminden sonra uygulanir.)

Bu teklif, kabule sayan goriilmiyerek reddedil digi cihetle, baglayier bir hilkiimden yoksun ka-
lan 2 nei maddeyi bu sekliyle eksik sayarak karsi oydayim.

- 2. Kanunun, 1. 3. 1970 tarihinden itibaren gecerli sayilacagina dair komisyonda degigtiri-
len iiglineli maddesine de; genel hukuk kurallarina ve bizatihi Anayasanin 152 nei maddesinin
son frkrasing actkea aykirm oldugu kanaatiyle muhalifim.

3.6.1971
Konya Milletvekili
Irfan Baran

M. Meeclisi (S. Sayis1 : 341)
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C. SENATOSU IDARE AMIRLERI VE
30T ARKADASININ TEKLIFI

9 .7 . 1961 tarihli ve 334 soyla T. C. Anayasa-
sman 82 nci maddesinin degigtirilmesi haklkinda
' Kanun

MADDE 1. — 9 . 7 . 1961 tarihli ve 334 sa-
yii T. C. Anayasasmin 82 ncj maddesi agagi-
daki sekilde degistirilmistir.

Madde 82. — Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si iiyelerinin odenek ve yolluklara kanunla dii-
zenlenir, 6deneZin aylik tutarr birinei derece-
deki Devlet Memurunun ayhigmi; yolluk da
Odenegin yarisini agamaz.

ddenek ve yoltuklarin en gok ii¢ ayhgr once-
den Gdenebilir.

MADDE 2. — Bu kanun negri tarihinde yii-
viirHige girer.

MILLET MECLISE
ANAYASA KOMISYONUNUN
DEGISTIRIST

9.7 . 1961 tarihli ve 334 sayilh T, C. Anayasa-
smen 82 net maddesinin degistirilmest hakkinda
Kanun

MADDE 1. — 9 . 7 . 1961 tarihli ve 334 sa-

yili T.C. Anayasasinin 82 nci maddesi asagrdaki
sekilde degigtirilmigtir.

Madde 82. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyelerinin 6denek ve yolluklar: kanunla diizen-
lenir, Odenegin ayhk tutar1 en yiiksek Devlet
memurynun almakta oldugu miktar:, yolluk da
odenegin yarisimi agamaz.

Odenek ve yolluklarm em gok #i¢ ayhgl on-
ceden Sdemebiliv. ‘

MADDE 2. — Bu kanun 1 .3 . 1970 tari-

hinden gegerli olmak iizere yayimu tarihinde yii-
riirliige girer.

M. Meeclisi

(8. Sayis1 : 341)






