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GEREKÇE 

Gerek Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı, Avrupa Ekonomik Topluluğu ve emsali program 
ve milletlerarası teşekküllerden sağlaman çok taraflı teknik yardım kaynaklarından, .gerekse Fe
deral Almanya, Birleşik Krallık, Fransa, İtalya gibi Batı camiasına mensup dost devletlerden te
min edilen ikili yardımlardan yararlanarak meslekî veya akademik staj ve kurslara ya da sair 
eğitim ve öğrenim imkânlarına foursiyer olarak iştirak etmek maksadiyle yurt dışına giden Devlet 
memurlarımızın, dışarıda kaldıkları süre zarfında, memleketimizde bağlı bulundukları bakanlık
lar veya diğer resmî kuruluşlardan aylıklarını almaya devam etmeleri, 657 sayılı Devlet Memur
ları Kanunu ile söz konusu kanunu tâdil eden 1327 sayılı Kanunun kabulüne kadar, yerleşmiş 
bir tatbikat olup, Türkiye'nin konu ile ilgili mil i eti erbaşı taahhütlerine de uygun düşmekte idi. 

G57 sayılı Devlet Memurları Kanununu tâdil eden 31 Temmuz 1970 tarih ve 1327 sayılı Kanu
nun 35 nci maddesi, burslu olarak memleket haricine çıkan Devlet memurlarının aylıklarının 
yurt dışında bulundukları sürece ödenmesi imkânını ortadan kaldırarak bu tatbikata nihayet ver
mekte ve bu durum bir yandan teknik yardımlardan, aşağıda izah olunduğu üzere, gereği veç
hile yarar! ar ma imkânlarımızı cel'bederken, diğer yandan da milletlerarası taahhütlerimize aykırı 
düşmekte ve Türkiye'yi bu alandaki vecibelerini tek yanlı olarak değiştirmiş bir Devlet vaziyetine 
sokmaktadır. 

1327 sayılı Kanunun 35 nci maddesinin, Türkiye'nin taraf olduğu milletlerarası teknik yar
dım anlaşmalarının aksine, burslu olarak gönderilen Devlet memurlarının dışarıda bulundukları 
sürece Türkiye'deki aylıklarının ödenmiyeceğini sarahaten öngörmesinin önemli sakıncalar doğu
racağı ve kalkınma hamlemizin temel yönlerinden birini teşkil eden insangücü eğitimini, memle
ketimize yapılan teknik yardımın ibüyük bir kısmını meydana getiren bursların asgari miktarda 
kullanılmalarına sebebiyet vererek, sekteye uğratacağı şüphesizdir. Yukarda temas edilen sakın
calardan bâzıları şöylece özetlenebilir: N 

1. Şimdiye dek milletlerarası teşekküllerin ve yalbancı ülkelerin teknik yardım programları 
çerçevesinde yurt dışına çıkan Devlet memurlarının sayısı, Türkiye'deki aylıklarının kendilerine 
ödenmesine rağmen, hariçteki maddi imkânların yetersizliği sebebiyle ihtiyaç duyulan seviyenin 
oldukça altında kalmaya zaten devam etmekte idi, 1327 sayılı Kanunun 35 nci maddesi ile Devlet 



- a -
Memurları Kanununda yapılan değişiklik ertesiade, halihazırdaki düşük seviyenin dahi tutturula-
mıyacağı kesinlikle 'belli olmuş durumdadır. 

2. Yabancı memleketlere burslu olarak giden Devlet memurları bakmakla mükellef bulun
dukları kişileri de beraberlerinde götürmek gibi bir imkâna sahip bulunmamaktadırlar. Dolayısiy-
le bursiyer Devlet, memurlarının Türkiye'de ıbıraktıkları aile fertlerinin, ancak bu memurların 
maaşları ile, geçimlerini temin etmeleri mevzuub ahistir. Bundan böyle, bursiyer memurların 
Türkiye'deki aylıklarının ödenmemesi gibi bir anlayış tatbikata hâkim kılındığından, sözü geçen 
kişiler ailelerinin geçimini temin endişesi ile kendilerine tahsis olunan bursları kullanmaktan 
sarfınazar etme yoluna sapmiajkta ve yetkili makamlar, seminer ve kurslara bursiyer memur adayı 
bulmakta, bütün gayretlerine rağmen, çaresiz kalmaktadırlar. 

3. Yabancı ülkeler ve milletlerarası teşekküllerle imzalanan teknik yardım anlaşmalarının bâ
zılarında, ezcümle Fransa ve Birleşmiş Mjilletler Kalkınma Programı ile imzalanan teknik yardım 
anılaşmalarında, burslu olarak yurt haricine yollanılacak Devleıt memurlarının TürkiyeIdefci ma
aşlarının ödenmeye devam .olunacağı hükümeltMjizjce taahhüt edilmiştir. Meselâ, Fransız teknik 
yardıımını düzenliyen 29 Ekim 1968 Anlaşmasının 3 ncü maddesinin 2 inci fıkrasında : «Taraflar, 
özdlljikle stajlarının .süresince, bir kamu kuruluşuna veya bu kuruluşların iştirak ettiği diğer kuru
luşlarla bağlı buljunan burslu kimselerin almakta oldukları üeretleıln ödlenımeisine devam ederler.» 
taraında bir hüküm yer almaktadır. Aynı hükme muvazi maddeler Birleşmiş Milletler Kalkınma 
Programı ile ilhzar olunan tertiplerin de hepsinde yer almaktadrrilar. Devlet Mamurları Kanununun 
79 IDCU maddesinde 1327 .sayılı Kanunun 35 nci maddesi ile yapılan tadilin olumsuz neticeleri ya
bancı mahfiller nezdinde de yankılanmış ve bu arada Bini eşmiş Milletler Kalkınma Programının 
Ankaralda'ki temsilcisi 17 Ağustosa 1970 tajriihindie, Dışişleri Bakanlığına reisımen müracaat ederek 
mevcut Anlagma maddesinin ,söz konusu Kanun Külkmü ışığında sahip kılınacağı statüyü sormuş
tur. Temsilci, yeni mevzuatın aynen muhafazası halinde, Birleş miş Milletler Kalkınma Programı
nın icrasının büyük ölçüde etkileneceğini özellikle işaret etmiştir. Yine aynı mahiyeltıtle bir teşeb
büs Federal Almanya Büyükelçilif'ince yapılmış ve 12 Kasum 197(0 te Dışişleri Bakanlığında ak
dedilen toplantıda anılan büyükelçilik yetkilileri Devlet Memurları Kanununda T'ürlk kamu per
sonelinin yurlt dışında burslu olarak bulundukları sürece aylıklarının ödenmiyeceğinin derpiş edil
mesinin Federal Alman teknik yardıımınm istikbalini tehlikeye soktuğunu ifade eitlmişlerdir. Bin-
ndtlce 35 nci maddenin şümul yönünden düzeltilmesini sağlıyacak bir teşrii tedbir alınmadığı tak-
dirlde, Türkiye'nin milletlerarası taahhütleri ile çelişik bir durum ortaya çıkacaktır. Mleniıleketi-
miace öteden beri savunullaigellen anlaşimıalarm tek taraflı tasarruflarla dıeğişltirilemiyecekleri yo
lundaki Devletler Hukuku prensibi de, Anayasamızın 05 nci mıadde'si uyarınca kanun hükmünde 
bulunan bir metin Türkiye'nin tek hasma çıkarttığı aynı konuda bir diğer kanunla ortadan kal
dırılma durumunda bulunduğundan, bizzat tarafımızdan zedelenmiş olacaktır. İşin hukuk allanma 
taallûk eden bir diğer pürüzü-de teknik yardım -anlaşnıalarındaki, aylıkların ödenmesine ilişkin, 
hükümlere istinaden, istihkak dâvaları ikame olunduğunda kendisini, belli edecektir. Zira, DevletÜer 
Hulkukunda Türkiye'nin, d®.her,.zamıan titizlikle riayet lettiği bir diğer prensip milletlerarası an
latmalarla yüklenilen vecibelerin yercine getimlme'm esine millî mevzuatın mazeret gösıterilemiyec'eği 
hususudur. 

Teknik yardım, meinıldketim'izin de aralarırîda ^bulunduğu gelişmekte olan ülkeler topluluğunun 
teknik bilgi ihtiyacının, kalkınimış ülkelerden sağlanmasında anakaynalklardan birlidir. Bu kay
naktan âzami istifadeyi temineın ve kaynağın genişletîllmesine çalışırken, 35 nci maddenin haliha
zır şekli ile muhafazası, kamu kııruluş'larımızlda çalıdan elemanların eğitim gayesi ile dış memleket
lere gönderilmelerini belki de mıûnlhasıran Devlet bütçesi ödeneklerimin dar olanaklarıma, inhisar 
ettirecektir. Bunun yanıısıra bu nevi teknik yardımların geniştietÜlmesine yönelmiş ve yakın zaman
da ıSionuçlandımlımaları ümıldeldileın duş temaslarımızın gözden geçiriilımesi sorumluluğun un da doğaca
ğını ayrıca izaiha lüzum yoktur. 

Devlet Memurları Kanununda 1327 sayılı Kanunun 35 nci maddesi ile yapılan değişikliik ilk 
bakışta tasarrufu teşvik eder bir düzenleme gibi gorıiın'm ekte ise de, mesele derinlıemıesine incelen-
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Ûiğinlde, durumun tam akdine oliduğu anlaşılacakta. Zira bu taMMtfde. miltatkraraşı teknik yatfeUm 
kaynakları değerlendirilemiyeceğlinden yurt dışıma gıöniderileeek. kamu personelinin gidiş ve .dö
nüş yol masrafları, yevmiyeleri ve kalbul e'daleceklıeıri eğitim müessesesine ölcÜyecekleri kayıt ve 
öğrenim harçları Türkiye bütçesi açışımdan üstlenilanıösi acur. bir .munzamı, külfet teşkil ddecektir.ı 

Yukarıca mâruz hususlarla ilâveten, Devlet Memurları Kanunun bahse'konu. maldideisinin ortaya 
çika^dığı fiilî durum, 16430 sayılı fasaldan karşılanan Aslya - Afrika ülkelerine teknilk yardım fo
nu ve Kalkınma İçin Bölgesel İşbirliği Teşkilâtı bünyesin/delki mükdlöfityiet'leKİımiz muvaoeihıesinlde 
Türkiye'yi muhtemelen sa'dece telknik yardım veren bir memiLeket haline de (dlöniüşıtiür'elbileıcektir. 
Buysa niilletlerara'sı platformlarda kalkınma kredileri ve benzeri ekonomik destek taleplerimizin 
tartışılmasında pazarlık güdümüzü önlemli ölçükte etkileyecek ve ekonomik politikamızın yairütülme-
sinlde müşküller yaratacaktır. 

Yukarıda izah edilen sebep ve mülâhazalarla teknik yardım alma ve değerlendirme imkânları
mızın korunması ve milletlerarası taahhütlerimizle mevzuatımız arasında ahenk sağlanması için 
13(27 sayılı Kanunun 35 nci maddesi ile değiştirilen Devlet Memurları Kanununun 79 ncu .madde
sine ekteki kanun teklif inlde yer allan fıkranın eklenm'esli faydalı vle zaruri mütalâa edilmiştir. 

Bütçe Plân Komisyonu, raporu 
Millet Meçlisi 

Bütçe Plân Komisyonu 19 . 1 . 1974 
Esas No. : 2/407 

Karar No. : 73 

Millet Meclisi Başkaa&ğına 
Tetkiki husuisu Komisyonumuza havale buyurulan, <<Biz#. Milletvekili Erol Yılmaz Akçal'ın, 

31 Temimuz 1970 tarih ve 1327 sayıjı Kanunun 35 noi maddesi ile değiştirilen. 14 Temmuz 1965 
tarih ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 79 nıcu maddesine bir fıkra eklenmesi hak
kında kanun teklifi», Dışişleri ve Maliye Bakanlığı temsilcilerinin katıldıkları oturumda görü
şüldü ; 

Gerek Birleşmiş Milletler Kalkınma Programlı, Avrupa. Ekonomik Topluluğu ile emsali 
program ve ımilleltler>arası teşekküllerden sağlanan çok taraflı teknik yardım kaynakların
dan ve gerekse Batı camiasına mensup doislt devletlerden temin olunan ikili yardımlardan yararlana
rak meslekî veya akademik staj, kurs ve sair eğitimi;ve öğrenimlerini bursiyer olarak yurt 
dışında yapma imkânn sağlanan Devlet Memurlarına,, yurt dışında kaldıkları süre zarfın
da bağlı oldukları Bakanlık veya resmî kuruluşlarca aylılklanmın ödenmesine devam edilmekte 
idi. 

Ancak, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununu tadil- eden 1327 sayılı Kanunun yürür
lüğe girmesiyle işbu Kanunun 35 nci maddejsi ile değiştirilen 657 sayılı Kanunun 79 ncu, 
maddesi hükmü uyarınca! yukarı'da bahis konusu tatbikat kaldırılmış, dolayısiyle millet-
leraraisı taahhütlerimize ters düşen bir davranıp İçerjö»î4j6. ve Türkiye'yi bu alandaki ve
cibelerini tek taraflı olarak değiştirmiş, olmak duriMöHB â sokmuş, ayrıca, milletlerarası te
şekküllerin ve ülkelerin teknik yardıım programları çerçevesinde yurt dışına çıkan Devlet 
memurlarınım dışarıdaJld yetersiz maddi imkânlar nedeniyle temin edilemıiyen seviyesi bu* 
Kanunun uygulanması ile büyük ölçüde düşeceği eUbetteki, lehimize bir duruim olımıyacak-
tır kaldı ki ; yabancı ülkelere burslu olanak giden memurlar bakmakla yükümlü oklukları 
aile fertlerini beraber götürme imkânına sahilbolmadıklarından, yurtta bıraktıkları bu kimseler 
b'ursiyerin aylığı ile geçimlerini sürdürmekte idiler, 657 sayılı Kanunun mezkûr maddesi ile 
bu! imkânlardan mahram! kalanı bursiyerler kendilerine tiahlslsı olunan buılslardan sarfınazar 
etmekte dolayıisiiyle yötlkMi makamların, seminer ve kursulara buir&iy,er memur adayı bulmakta büyük 

Millet Meclisi (S , Şm$w .: 2^1) 



- 4 -

güçlükle karşılaştıkları bir vakıadır. Bu uygulama sonucu, teknik yardımı anlaşmalarınım ba
zılarından, ezcümle Fransız Teknik Yardımını du!7enlleyen 29 Ekim 1968 tarihli Anlıaşmanın 3 ncii 
mladıdesıiriin 2 nci fıkrasında olduğu gibi, yurt dışına gönderil eeek memurları, Türkiye'deki 
mıalaşlarmm ödenmesine devam olunur şeklindeki taahhütlerimizi de yine tek taraflı olarak 
ihlâl etimüş bulunuyoruz. 

Yukarıda özet olarak arz edilen ve teknik yardımı alıma ve değerlendirme imkânliarımızı 
kıısıtlayıeıl nıalhiyet iktisalbeden huisuısları bertaraf edecek ollan kanun teklifi üzerinde vâki 
görüşmeleri mütaakıp, maddelerinin; görüşülmesine geçilerek, 

Kanun teklifinin başlığı ile 1 nci maddesindeki çelişik durum giderilerek ve 1 nci mad
de, maddede ( Kanunun 79 ncu madde'Sİ aşağıdaki şekilde değişitirilmiştir.) şeklindeki iba
re ( Kanununun 79 ıncu maddesine >aşağıda;ki fıkra 5 nci fılkna olarak eklenmiştir.) şeklin
de değiştirilerek ve eklenmesi istenilen fıkra bu madde altına alınmak suretiyle değiştiril
miş, 

Yürürlük 'maddesi olan 2 nci ımadde, Genel Kadro Kanununum yürürlük tarihine atıf fa 
bulunularak fiilî uygulanmada 30 . 11 .1970 tarihli teıslbit edildiğinden, 657 sayılı Kanun içe-. 
nişinde yapılan bir değişikliği istihdaf eden bu teklifin de yürürlük maddesi 30 . 11 . 1970 
olarak değiştirilmiş, yürütme maddesi olan 3 ncü madde, gerek Personel ve gerekse Kad
ro Kanunu hükümlerini icraya Balkanlar Kurulu yetkili olduğumdan, haliyle, bunlarla paralel 
olarak, madde «Bu Kanunu Bıakanlar Kurulu yürütür.» şeklinde değiştirilmiştir. 

öncelik ve ivedilikle görüşülmek ve Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek üezere Yüksek 
Başkanlığa 'sunulur. 

Başkan Başkan V. Sözıcü Kâtip 
Rizıe İçel Ankara Erzurum 

E. Akçal C. Okyayuz M. K. Yılmaz R. Danışman 

Adıyaman 
Y. Z. Yılmaz 

Bolu 
Söz hakkılm mahfuzdur 

H. î. Cop 

izmir 
\M. Akan 

Malatya 
H. Gökçe 

Niğde 
M. N. Çerezci 

Ankara 
H. Balan 

Denizli 
H. Oral 

imzada nuliünamaldı 

izmir 
A. N. Erdem 

Manisa 
H. Okçu 

Samisun 
/. Kılıç 

Yozgat 
/. Kapısız 

Ankara 
G. Yorulmaz 

Elâzığ 
ö. F. $anaç 

Kars 
K. Okyay 

Manisa 
M. Erten 

Tıokat 
I. H. Balcı 

Imzîada nulumamadı 
Zonguldak 

K, Nedimoğlu 

Balıkelsir 
C . Biügeham. 

İmiz ada bulunamadı 

Hatay 
H. Özkan 

Kastamonu 
/ / . Tosyalı 

Maraş 
A. îmamoğlu 

Trabzıon 
A. R. Uzuner 
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RİZE JVT-tüLKTVEKtLl EROL YILMAZ 
AKÇAL'IN TEKLİFİ 

M Temmuz 1970 tarih ve 1327 sayılı Kanunun 
$5 nci maddesi ile değiştirilen 14 Temmuz 1965 
tarih ve 657 samlı Devlet Memurları Kanununun 
79 ncu •maddvsine bir fıkra eklenmesi hakkında 

Kanun 

MADDE 1. — 31 Temmuz 1970 tarih ve 1327 
sayılı Kanunun 35 nci maddesiyle değiştirilen 
14 Temmuz 1965 tarih ve 657 sayılı Devlet Me
murları £&nunumm 79 ncu maddesi aşağıdaki 
şekilde "değiştirilmiştir : 

«Madde 79. — 78 nci maddede yazılı olanlar 
kadrolarında bırakılırlar ve (Burslu gidenler 
hariç) aylıklarını kendi kurumlarından alırlar. 
Bunların kademe ilerlemesi; emeklilik ve diğer 
bütün hakları ile yükümlülükleri devam eder. 
İzin bitiminde yol süresi hariç 15 gün içinde gö
revlerine dönerler. 

Burslu gidenlerin aldıkları burs miktarı, 
-kuMmlarmca gönderilenlerin transfer edilen 
-tAkaş karşılıkları gittikleri ülkelerde öğrencile
re verilen tahsisattan as ise aradaki fark Dev
let Personel Dairesince hazırlanacak bir yönet
melikte tesbit edilen esaslar dairesinde kurum
larınca kendilerine ödenir. 

Sürelerinin bitiminde görevlerine başlamı-
yanlar çekilmiş sayılırlar. Bu suretle çekilmiş 
sayılanlar aylık ve yol giderleri de dâhil olmak 
üzere kendilerine kuramlarca yapılmış bulunan 
bütün masrafları iki kat olarak ödemeye mec
burdurlar. 

Görevlerine başlayıp da yükümlü bulunduk
ları mecburi hizmetini bitirmeden, ayrılanlar ve-
!ya bir ceza sebebi ile memurluktan çıkarılmış 
«olanlar mecburi hizmetlerinin eksik kalan kıs
mı ile orantılı miktarı iki kat olarak ödemek zo
rundadırlar. 

Milletlerarası genel veya bölgesel, resmî ve 
hususi kuruluşlar; memleketimiz ile aralarında 
teknik ve bilimsel yardım ve işbirliği anlaşma
ları bulunan veya bu nevi münasebetlerimizin 
yıllık ve sair özel tertipler aracılığı ile yürütül
düğü devletler; memleketimiz ile bir anlaşma
ya bağlı olmaksızın teknik yardım faaliyetleri 
yıllık programlar veya özel tertipler vasıtasiy-
le yürütülen devletlere mensup özel teşekküller-

MİLLET MECLİSİ 
BÜTÇE VE PLÂN KOMİSYONU DEĞ1ŞTİR1Şİ 

Si Temmuz 1970 tarih ve 1327 sayılı Kanunun 
35 nci maddesi ile değiştirilen 14 Temmuz 1965 
tarih ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 
79 ncu maddesine bir fıkra eklenmesi hakkında 

. Kanun 

MADDE 1. — 31 Temmuz 1970 tarih ve 1327 
sayılı Kanunun 35 nci maddesiyle değiştirilen 
14 Temmuz 1965 tarih ve 657 sayılı Devlet Me
murları Kanununun 79 ncu maddesine aşağıda
ki. fıkra 5 nci fıkra olarak eklenmiştir. 

«Milletlerarası genel veya bölgesel, resmî ve 
hususi kuruluşlar, memleketimiz ile aralarında 
teknik ve bilimsel yardım ve işbirliği anlaşma
ları bulunan veya bu nevi münasebetlerimizin 
yıllık ve sair özel tertipler aracılığı ile yürütül
düğü devletler; memleketimiz ile bir anlaşmaya 
bağlı olmaksızın teknik yardım faaliyetleri yıl
lık programlar veya özel tertipler vasıtasiyle 
yürütülen Devletlere mensup özel teşekküller
den sağlanılan burs, kurs, kısa ve uzun vadeli 
eğitim imkânlarından yararlananlar ile; mem
leketimizden, Türkiye Cumhuriyetini, mensubu 
bulunduğu genel veya bölgesel, resmî ve hususi 
kuruluşlar ile münferit devletlere veya bunlara 
bağlı resmî ve özel kuruluşlara uzmanlık, müşa
virlik, öğretim ve eğitim hizmetleri arzı için 
gönderilen kamu personelinin aylıkları, kade
me ilerlemeleri, emeklilik ve diğer bütün hak
ları ile yükümlülükleri bu maddenin önceki fık
ralarındaki hükümlerin kapsamı dışında tutu
lur.» 
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den sağlanılan burs, kurs, staj, kısa ve uzun 
vadeli eğitim imkânlarından yararlananlar ile; 
memleketimizden, Türkiye Cumhuriyetini men
subu bulunduğu genel veya bölgesel, resmî ve 
hususi kuruluşlar ile münferit devletlere veya 
bunlara bağlı resmî ve özel kuruluşlara uzman
lık, müşavirlik, öğretim ve eğitim hizmetleri ar
zı için gönderilen kamu personelinin aylıkları, 
kademe ilerlemeleri, emeklilik ve diğer bütün 
haklan ile yükümlülükleri bu maddenin önceki 
fıkralarındaki hükümlerin kapsamı dışında tu-
tUİUı'.» 

MADDE 2. — Bu kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3. — Bu kanunu Maliye Bakanı 
yürütür, 

(Millet Meclisi Bütçe ve Plân Komisyonu de-
ğiştirişi) 

MADDE 2. — Bu kanun 30 . 11 . 1970 t*. 
rihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 3. — Bu kanunu Bakanlar Kuru
lu yürütür. 

• » • 
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