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MILLET MECLISt BASKANLIGINA
Maliye Bakanhgmnca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine arz [Bakanlar Kurulunca
14 . 12 . 1970 tarihinde kararlagtirlan «Devlet ¢ dstikraz Tahvillerine uygulamlacak faiz hadleri
‘hakkinds kanun tasarisi» ve gerekgesi iligik olarak sunulmugtur.
iGereginin yapilmasim rica ederim. -
Siileyman Demirel
Bagbakan

GEREKCE .

Devlet I¢ Istikraz Tahvillerinin, normal biitge gelirlerinin Devlet masraflarint  kargilamamas:
‘halinde hagvurulan bir finansman vasitas: oldugu maltumdur. '

Cumhuriyet hiikiimetlerince zaman zaman mtii. acaat olunan bu yola, kalkinma plin: tatbikati-
na baglandiktan sonra, hususiyle 1964 yiflindan }eri devaml olarak gidilmis ve boylece biitce agik-
larinin bir kismi, tahvil ihraci suretiyle kargilinagelmigtir. - A

Bu gekilde, tahvil ihraci yoliyle yapilan Devlet borglanmalarinda izlenen  anapolitikanin esa-
s «borclanmalarin maliyetinin asgari seviyedde tutulmas: hususu tegkil ettiginden gimdiye kadar
bunlara uygulanan faiz nisbeti zami % 6 mesal esinde olmugtur. Bu tahvillerin siiratle satilarak
Tliizumlu nakdin saglanabilmesini teminen de nisbeten diigiik olan bu faiz haddinin olumsuz etki-
leri, «Vergi muafiyeti», «tahvillerin jhalelerde teminat olarak kabuliiy, «ibrazinda nakde cevrile-
" bilmesi» gibi bdz1 yan menfaatlerle hafifletilmeye caligrlmigtir. Filhakika Devilet tahvillerinin, bun-
lara sahibolanlar bakimmdan, sagladig gercek gelir hesaplanirken, yukarida bahsedilen yan men-
faatlerin, ozellikle «Vergi muafiyeti» nin tahvilin nominal faizine ildvesi icabetmekitledir ki, bu da
‘hi¢ siiphe yolkki gelirin muaf tutuldugu verginin nishetine gore degisen neticeler gosterecektir.
Bilfarz % 20 Gelir Vergisi stopaj nisheti nazam itibara alindiginda % 6 nominal faizin % 7,5
nigbetinide. verigiye tabi bir geliri-ifade ettigi; Kirumlar Vengisi miikellefi yomiinden ise Devlet
tahvilinin hakiki faizinin % 8 civarinda oldugu; banka ve sigorta girketleri yomiinden vergi mua-
fiyetinin, Kurumlar Vergisinden maada Banka ve Sigorta muameleleri Vengisini de {cine almasi
‘hasebiyle bu kurulusglar icin nominal faizin % 10 hakiki gelire esit oldugu miigahiede edilecektir,

Hal boyle iken, son yillarda, bir taraftan ozel sektidr tahvil piyasasinida hizl bir gelisme kayde-
dilmig, boylelikle bilhassa 1968 yilindan itibaren cok sayida girket tahwvil ihraci yoliyle finansman
imkini bulmaya baglamiglardir. Orta vadeli ve % 13 ila % 15 faizli olan bu kabil tahvillere kar-
‘51 talep fazla olmus, satiglam kisa siirelende reilize ddilmigtir. Difer taraftan piyasa sartlarmda
vokubulan degisikliklerin paramin maliyetinin .rtmas: yoniinde tesir icra etmis olmasi; halkin
-elindeki tasarruflarim1 memleket ekonomisi bakimimldan verimsiz sahalara yatirilmasinin oénlenme-
-8inin Ongoriilmesi sebepleriyle meviduata tatbhik (lunan faiz hadlerinin yiikseltilmesine karar veril-
mis bulunmaktadir.
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«Vergi muafiyeti» gibi en onemli yan menfaatiyle birlikte hakiki geliri, bdz1 hallerde ancak
% 10 na balig olan % 6 nominal faizli Deviet Tahvilleri; ozel tahvillerin ihtiva ettigi yiiksek
faiz nigbeti ve mevduata tamman son faiz hadleri muvacchesinde cazibesini ve elde muhafaza edil--
me yotieneklerini tamamiyle kayhbetimis bulunmaktadir.

Devieteo simdiye kadar ihracolunan tahvillere tanmnan «her an paraya gevrilebilme» imkani, sa-
hiplerine, tipki vAdesiz mevduatta eldugu gibi paralarini alarak daha cok gelir getiren is ve sa-
halara yatinmak hak ve kolayligim1 bahgetmektedir.

30.9. 1970 tarihi itibariyle itfa olunmamig Devlet tahvili yekinunun 2 837 milyar hra civa--
rida oldugu goz oniinde tutulursa Hazinenin bunlart nakde cevirmek istenilmesi suretiyle kargi-
lagsmast muhtemel miigkiilatin biiyiikligii asikardir.

Tahvil sahiplerinin tahvil ve para piyasasinda faiz hadleriyle ilgili ynkarida miruz gelismeler
neticesinde ellerindeki Devlet tahvillerini nakde ¢evirtmek icin kiitleler halinde miiracaatlarimm
onlenmesi ve Hazinenin stkigtk duruma dijgmesine mahal verilmemesi icin siiratle teédbir alimmas:
zorunlugu kendisini goéstenmis bulunmaktadir,

Bu konuda alinabilecek en mfiessir tedbirlerin  bagmnda Devlet tahvillerinin gartlarm: yeni
gartlara uydurulmas: ve onlarm istenildigi anda nakde tahvil edilmek temayiiliiniin  énlenmesi -
igin zaman zaman ikramiye cekiligleri tertibolunmasi hususlam gelmektedir. Ancak gimdiye ka-
dar ihracolunan Devlet tahvillerinin miktar1 ve sartlari, bunlara saglanacak menfaatler kanun-
larla tesbit edilmiy bulundugundan, bu sartlarm, oOzellikle faiz hadlerinin degigtirilmesi ve sahip-
lerine ikramiye vermek suretiyle menfaat saglanmast icin kanuni bir yetkiye ihtiya¢ vardir.
Halbuki yiiriirliikte bulunan kanunlarimizdan hic¢ birisi bu kabil yetkiyi temin eden her hangi
bir hiikkiim ihtiva etmemektedir. Boyle bir yetkinin istihsali icin ilisik kanun tasarisi hazirlanmsg.
bulunmaktadir. - '

Bu tasari ile, gimdiye kaJdar cegitli kanunlara miisteniden cesitli tarihlerde ckarlmis olan
Devlet i¢ istikraz tahvili sartlarmdan hirini tegkil eden faiz hadlerini geligen sartlara gore ar-
tirmaya Maliye Bakam yetkili kilindig1 gibi; bu tahvillerin sahipleri tarafindan istenildigi za-
man nakde cevirmelerini geciktirmek ve onlemek i¢in zaman zaman ikramiyeler tertiplenmek su--
retiyle menfaat saglanmak hususunda keza Maliye Bakam yetkili kilmmaktadir. Bu suretle es-
ki tahvillerin yenileriyle tehdili gibi oldukea zaman alier ve pahali bir yola gidilmiyerek mev-
cut tahvillerin sadece faiz hadlerinde degisiklik yapilacak; ve ikramiyeler kegide edilecektir.

Faiz hadlerinde yapilacak degigiklik ve tertibedilecek ikramiye ile ilgili nisbet, miktar, za-
man v. s. gibi hususlarla bunlara iligkin iglemlerin, piyasa sartlarma ve diger faktirlere gire
tesbit ve ilin1 da Maliye Bakanlhgma hirakimaktadir.

Boylece hir taraftan elde meveut tahvillerin ibraz edilerek sahipleri tarafindan nakde tahvi-
li cihetine gidilmek istenilmesi hususu onlenecegi gibi, bu tedbirin tasarruf sahipleri iizerinde ya-
pacagl miispet tesir ve yaratacag itimat dolayisiyle yeni c¢ikarilacak Devlet tahvillerinin satig
imkanlam da artirilmig olacaktir,

Maliye Komisyonu raporu
Millet Meclist
Maliye Komisyonu _ 18 . 1. 1971
Esas No. : 1/407
Karar No. : 3
Yiiksek' Bagkamhga

Deviet ic Istikraz Tahvillerine uygulanacak faiz hadleri hakkinda kanun tasarisi, ilgili Bakan-
Ik temsileilerinin istirakiyle Komisyonumuzda tetkik vd miizakere edildi.

M. Meclisi (S. Sayws1 : 240)
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Gerekeede arz ve izah olunan hususlar, Komisyonumuzea da uygun goriilerek, tasar1 aynen ka-
bul edilmigtir.

Oneelik ve ivedilikle goriigiilmesi dilegiyle Plin Komisyonuna tevdi edilmek izere Yiiksek Bag-
kanliga sunulur. ‘

Maliye Komisyonu

Bagkan Y.
Sozeii
Mugla Adana Bolu Bolu

‘A. Buldanl A. R. Giilliioglu N. Bayramoglu M. §. Kiykwoglu
Burdur Imzada bulunamad:

§0z hakkim mahfuzdur Canalkkale Kiitahya Usak
N. Yavuzkan Z. Giilsen M. Ersoy 0. Dengiz
Biitce Plan Komisyonu raporu
Millet Meclisi ‘ 19 . 1. 1971

Biitce Plan Komisyonu
Esas No. : 1/407
Karar No. : 75

Millet Meclisi Bagkanligina

Tetkiki hususu Komisyonumuza havale buyurulan (Devlet I¢ Istikraz tahvillerine uygulana-
cak faiz hadleri haklkinda kanun tasarisi) ile 6nhavalesi uyarmmea Maliye Komisyonunun tasari
ile ilgili raporu, Maliye Bakanlig1 yetkililerinin de katildiklam oturumda goriigiildii;

Normal biitce gelirlerinin Devlet masraflarim1 kargilamamas: halinde bagvurulan Devlet ic is-
tikraz tahvilleri % 6 gibi diigiik bir faiz oranma tabidir. Bunun yaninda tahvil gelirlerinin ver-
gl muafiyeti, tahvillerin ihalelerde teminat olarak kabulii, ibrazimda nakde ¢evrilebilmesi gibi
yan faydalanmalari meveuttur. Bu yan faydalanmalarmm % 6 faiz oramimna ilavesi takdirinde dahi,
biz1 hallerde ancak % 10 a balig olan % 6 nominal faizli Devlet tahvilleri, bugiin 6zel tahville-
rin % 13 - % 15 gibi oranlarla piyasaya arz edilmesi ve mevduata tanman son faiz hadlerinin
yiikseltilmesi muvacehesinde cazibesini ve muhafaza edilme imkénlarini tamamiyle kaybetmigtir.
Diger bir ifade ile Devlet tahvilleri her an paraya cevrilme imkéanina sahiboldugu igin, sahiple-
rinin, bu tahvilleri paraya cevirmek suretiyle daha cok gelir getiren ig ve sahalara yatirmak hak
ve kolayligr vardir. Bu hal; 30 . 9 . 1970 tarihi itibariyle itfa olunmamig 2 837 milyar tutarm-
da Devlet tahvilinin, gelisen piyasa gartlari ve faiz hadleri sebebiyle, tahvil sahiplerini tahvil-
lerini kiitle halinde paraya cevirmek suretiyle Hazinenin mijigkiil durumda kalmasina miincer
olabilecektir. Bu sebeple tedbir alinmasinda zaruret ve zorunluk vardir.

Bu konuda; en miiessir tedbir olarak : :

Simdiye kadar cikarilmig olanlara da samil olmak {izere, Devlet i¢ istikraz tahvillerinin gii-
niin gartlarma uygun oranda faiz hadlerinin artirilmasi, tahvillerin istenilen anda nakde c¢evril-
mesi temayiiliintin 6nlenmesi icin zaman zaman ikramiye cekiligleri tertibolunmasy diigiiniile-
rek tasarmm hazirlandig: anlagilmaktadar. ‘

Bu suretle; tasarn hitkmii ile kanunlarla cikarilmig bulunan eski tahvillerin yenileri ile tebdi-
1i gibi oldukea zaman alict ve pahali bir yol secilmiyerek, piyasa sartlarma ve diger faktorlere
gore faiz hadlerinde degigiklik yapilmasi ve ikramiyeler kegide edilmesine Maliye Bakanhg
yetkili kilmmaktadir. i .

M. Meclisi (S. Sayms1 . 240)
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Netice olarak; meveut Devlet tahvillerinin sahipleri tarafindan nakde tahvili eihetine gidil-
me temayiilii 6nlenecek, ayrica bu tedbirler tasarruf sahipleri fizerinde miispet tesir iecra ederek
yeni cikarilacak Devlet tahvillerinin de satig imkinini kolaylagtirmig ve artirmig olacaktir.

Yukarda maruz hususlar muvacehesinde Komisyonumuz tasariy: tiim olarak kabule sayan
miitalda etmis ve maddelerin goriigiilmesine gecerek; kanun baghgimm tasari muhtevasina uygun-
lugunu saglamak nedeniyle baglik yeniden diizenlenmis, 1, 2 ve 3 neii maddeler aynen kabul

edilmigtir.
Oneelik ve ivedilikle goriigiilmek ve Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek iizere Yiiksek Bag-
kanhga sunulur.

Bagkan Bagkanvekili Sozeli Kétip
Rize Tcel ~ (Ankara Erzurum
E. Akcal C. Okyayuz M. K. Ydmaz R. Dansgman
Adiyaman Ankara Ankara Ankara
Y. Z. Yimaz S6z hakkim mahfuzdur. H. T. Toker A. Yalgm
H. Balan '
Ankara Bolu Corum Egkigehir
C. Yorulmaz H. 1 Cop A. Topgubag M. 1. Angn
Hattay Tzmir Tzmir Kars
Muhalifim M. Akan A. N. Erdem S0z hakkim mahfuzdur.
H. Ozkon K. Okyay
Kasstamonu Malatya Manisa Marag
H. Tosyaly S6z hakkim mahfuzdur. M. Erten A, Imamoglu
H. Gokge
Zonguldak

K. Nedimoglu

M. Meeclis: (8. Bayist @ 240)
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"HUKUMETIN TEKLIFi

Devlet I¢ Istikraz Tahvillerine wygulanacak
faiz hadlert hekkwmda kanun tasarisi

MADDE 1. — Cegitli kanunlara gore ¢ika-
rilmig olup heniiz itfa edilmamis buluman Dev-
let t¢ itstikraz Tahwvillerinin faiz hadlerini pi-
yasa gartlarmi goz oniinde tutarak artirmaya
ve geredinde bu tahviller igin ikramiye kegi-
deleri tertibetmeye Maliye [Bakam yetkilidir.

Bu ftahvillerin faiz hadlerinde 1yapilacak
dedisiklik ve fikramiye lkegideleri ile ilgili is-
lemler Maliye Bakamhgmica tesbit ve ilan olu-
nur. \

MADDE 2. — Bu kanun yayum tarihinde
yiriirlige giver.

MADDE 3. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu

14 . 12 . 1970
Bagbakan Devlet Bakani
8. Demirel H. Dinger

Milli Savunma Bakani
A. Topaloglu

Milli Egitim Bakam

Adalet Bakam
Y. Ziya Onder

Maliye Bakani

M. Erez 0. Oguz
Sag. ve Sos. Y. Bakan1 Giim. ve Tekel Bakani
V. A. Ozkan 1. Birincioglu
Caligma Bakani Sanayi Bakam
8. Oztiirk S. Kl
Imar ve Iskdn Bakani Koy Isleri Bakam
H. Nakiboglu T. Kapanh

BUTCE PLAN KOMISYONU DEGISTIRISE

Deviet I¢ Istikraz Tahvillerine uygulanacak faiz
hadlerini tesbit ve gerektiginde thramiye kegide-
lert tertibi hakkwnda kanun tasarisy .

MADDE 1. — Tasarimin i1 nei maddesi ay-
nen kabul edilmigtir,

MADDE 2. — Tasarmin 2 mci maddesi aynen
kabul edilmigtir,

MADDE B. — Tasarmun 8 mcii 'maddesi ay-
nen kabul edilmisgtir.

Devlet Bakani V.
H. Atabeyli

Devlet Bakam
H. Atabeyli

Icisleri Bakam
IT. Menteseoglu

Bayindirlik Bakan:
T. Giilez

Tarmm Bakam
1. Ertem

lin. ve Ta. Kay. Bak.

N. Mentese

Orman Bakam
H. Ozalp

oD e et > G < I G0
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(S. Saywist : 240)

Digigleri Bakam ~
1. 8. Caglayangil

Ticaret Bakani
Q. Titrek

{TNagtirma Bakani V.
N. Mentese

Turizm ve Ta. Bakanm
N. Cevhert

(tenc. ve Spor Bakam
1. Sezgin





