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22 .3.1926 tarih ve 789 sayili Maarif Tegkilatma dair Kanunun
21 nci maddesinin degistirilmesine dair kanun tasarisi ile Usak
Milletvekili M. Fahri Ugrasizoglu'nun teklifi ve Milli Egitim

Komisyonu raporu (1/227; 2/178) :
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Bagbakanlik 9.3.1970
Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi
Sayr ¢ 71 - 1000/1733

Millet Meclisi Bagkanligina

Milli Egitim Bakanliginca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arzi Bakanlar Kuru-
lunca 27.2.1970 tarihinde kararlagtirilan «22 . 3 . 1926 tarih ve 789 sayilh Maarif tegkildtina dair
Kanunun 21 nei maddesinin degigtirilmesine dair kanun tasarisisve gerekeesi iligik olarak sunul-
mugtur.

Gereginin yapilmasimi rica ederim. Siileyman Demirel
Bagbakan

GEREKCE

222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanununun 21 nei maddesinde ilkokullara miidiir olacaklarin
nitelikleri aciklanmigtir. 22 nei ve 23 neii maddelerinde ise, ilkogretim midiirleri ile ilk6gretim mii-
fettiglerinin nitelikleri ve atanma gekilleri hitkme baglanmis, atanmalari bakanlikea yapilir denil-
mektedir. Ilkokul miidiir ve yardimeilarmmin atanmalarmin hangi makam tarafindan yapilacag
aciklanmamigtir. Ancak, 22 . 3 . 1926 tarih ve 789 sayili Kanunun 21 nci maddesinde «Ilkmektep
muallim muavinleriyle miidiir ve bagmuallimlerini, ilk tedrisat miifettiglerini, talimatnamesine
‘tevfikan, Maarif Vekaleti tiyin eders denilmektedir. Bugiin ilkokul miidiir ve yardimeilarinin
.atanmalar1 da bu hitkme gdre yapilmaktadir.

Bu uygulamanm sakinecali oldugu anlasilmaktadir.

Soyle ki :

1. So6z konusu gorevlere istekli olanlar, sicilleri ve bagari durumlari géz oniinde bulunduru-
larak illerce secilmektedir. Bu konuda Bakanlhiga kalan ig, isteklilerden birinin atanmas: ile ilgili
formaliteyi tamamlamaktir ki, bunun da objektif bir tutum olamiyacagr aciktir. Ozellikle, istekli-
lerin sicil ve basar1 durumlar: egit oldugundan, seeme igi biisbiitiin gliclesmektedir. Halbuki iller
isteklileri Bakanliktan daha iyi tanidiklarindan en uygun adayr seeme durumundadirlar.

2. Her yi1l cok sayida ilkokul miidiirii atanmas1 i¢in Bakanliga bagvurulmasi; uzun siireli ig-
lemleri gerektirdiginden, hizmetin aksamasma sebebolmaktadir.

Bu sakmeal: durumlar1 6nlemek amaciyle bu tasar1 hazirlanmigtir.
22 .12 . 1969

Millet Meclisi Yiiksek Bagkanlhigina

22 . 3 . 1926 tarih ve 789 sayili Maarif teskildtina dair Kanunun 21 nei maddesinin degigtirilme-
-gine dair kanun tcklifim, ekleri ile birlikte, iligikte takdim edilmigtir.
Gerekli iglemin yapilmasimi yiiksek miisaadelerinize arz eder, saygilarimi sunarim.
Usak Milletvekili
M. Fahri Ugrasizoglu
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GEREKCE

222 sayih Tlkogretim ve Egitim Kanununun 21 neci maddesinde ilkokullara miidiir olabilme:
nitelikleri agiklanmig, aym kanunun 22 ve 23 ncii maddelerinde ilkogretim  miidiirleriyle ilk-
Ogretim miifettiglerinin bakanlhkea atanacaklari hitkme baglanmigtir,

Keza, 10 . 6 . 1949 tarih ve 5442 sayili Kanunun 8 nci maddesinin (A) fikrasinda, ilge
idare sube bagkami sifatim haiz olanlarla lise, orta ve o derecedeki okul miidiir ve 6gretmen-
lerinin bakanhkea atanacaklari; aynmi maddenin (B) fikrasinda, bunun diginda kalan biitiin
memurlarin, dolayisiyle milll egitim mensuplarinin, bakanlik tarafindan valilik emrine tiyin
edilecekleri; (C) fikrasinda ise, il icinde gorevli biitiin memurlarin gerektiginde, il iginde
nakil ve tahvillerinin mensuboldugu idare gube bagkanimin inhasi {izerine, valiler tarafindam icra
edilecegi belirtilmigtir.

Gerek 222 ve gerekse 5442 sayili kanunlarda ilkogretim kurumlarn miidiir ve yardimeilarimn
hangi makam tarafindan atanacaklar1 Dbelirtilmemis, ancak, 789 sayilh Kanunun 21 mnei mad-
desinde bu hususa temas edilerek, «ilkmektep muallim muavinleri ile miidiir ve bagmuallimle-
rinin Maarif Vekéiletince tdyin edilecegi» aciklanmig bulunmaktadir.

Bu madde hiikmiine istinaden, 44 yildan beri, ilkokul miidiir ve yardimeillarmmn tayinleri
Bakanhkea yapilagelmigtir,

Adodi 35 000 i agmig bulunan ilkokullardaki ogretmen sayis1 halen 125 000 civarinda, ilkog--
retim kurumlarinda caligan miidiir ve miidiir yardimeilar1 da 40 000 rakamini gegmis bulunmak-
tadir.

Tkokul iderecilerinin secimi igleri, 1962 yihndan beri milll egitim miidiirliiklerinde ku-
rulan komisyonlar tarafindan yiiriitiilmekte ve bir talimatnameye baglanmig bulunmakta ise de,.
789 sayih Kanunun 21 nei maddesine istinaden, biitiin tdyin dosyalar: Bakanhiga gelmekte ve in-
celenip tiyin iglemi bittikten sonra tekrar illere ginderilmektedir.

Bunun disinda, ilkokul idarecilerinin tiyin iglemleriyle ilgili her tiirlii ihtilaflar, il iginde-
ki nakil iglemleri dahi Bakanligin tetkik ve tasdikinden gegmekte, béylece igler uzun zaman
slirlincemede kalmaktadir.

Bu durum, gelisen milli egitim hizmetleri muvacehesinde, Bakanhigm iglerini son derece ar-
tirmig, biirokrasiye yol acmig ve mahallinde biran evvel goriilmesi gereken hizmetlerin geeik--
mesine sebebolmustur. Ayrica, kdyde veya sehirde olsun, bir ilkokula tiyin edilecek midiir veya
yardimeisin1 Bakanlikea taniyip secmeye maddeten imkan olmadigi gibi, bugiiniin amme idaresi
prensipleri bakimindan, bu derece merkeziyeteilige llizum da yoktur.

Halen orta dercceli okullarin miidiir yardimeilar: ile miidiir bagyardimeilarinin tayin islem-
leri dahi valilikleree yiiriitiilmektedir. #lkokul idarecilerinin Bakanlikea tdyin edilmeleri, asil hiz--
met olan egitim ve §gretim hizmetlerini de ak atmakta, hatti 6gretmenlerin idareye kargt olan
giivenlerini de sarsmaktadir.

Bu gerekeelerle, ilkbgrenim kurumlar: idarecilerinin tiyin ve il ici nakil iglemlerinin de, Ba-
kanlikca hazirlanacak bir yonetmelie gore, valiliklerce yiiriitiilmesi zaruret haline gelmig
bulunmaktadir. Teklif bu maksatla hazirlanmigtir. Teklif, 1 nei donemde Ieigleri ve Milli Egi--
tim komisyonlarinda kabul edilmig, umumi heyette kadiik olmugtur.

Aciklama,

Madde 1. — 789 sayil1 Maarif Tegkildtina dair Kanunun 21 nei maddesinin degistirilmis geklini
gostermektedir,

Madde 21. — 222 sayili Kanunun 6 ne1 maddesinde yer alan ilkégretim kurumlarmnin miidiir
ve miidiir yardimeillarinin, Bakanlhikea diizenlenecek yonetmelik esaslarmma gore, tiyinlerinin
valiliklerce yapilacagina dairdir.

Madde 2. — Bu kanunun yiiriirliik tarihini bildirmektedir.

Madde 3. — Bu kanunun hangi bakanlar tarafindan yiiriitiillecegine dairdir.

M. Meeclsi (S. Sayis1 : 119)
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USAK MILLETVEKILI M. FAHRI UGRASIZOGLU'NUN TEKLIFI

22.3.1926 tarih ve 789 sayili Maarif Tegkildtina dair Kanunun 21 nci maddesinin deZistirilmesine
dair kanun teklifi

MADDE 1. — 22 . 3 . 1926 ttarih ve 789 sayili Maarif Tegkilitina dair Kanunun 21 nei maddesi
asagrdaki gekilde degigtirilmigtir.

Madde 21, — 222 sayili Lkogretim ve Egitim Kanununun 6 ner maddesinde yer alan ilkiégretim
kurumlarnm miidiir ve miidilr yardmmeilar:, Bakanlhkea diizenlenceek yinetmelik esaslarina gore,
valiliklerce atanirlar, .

MADDE 2. — Bu kanun yaymi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu kanunu feigleri, Maliye ve Milll ¥gitim bakanlar: yliriitiirler.

Milli Egitim Komigyonu raporu

Millet Meclist
Milli Egitim Komisyonu 13 . 4. 1970
HEsas No. : 2/178, 1/227

Karar No. : 29

Yilksek Bagkanliga

22 . 3 . 1926 tarih ve 789 sayili Maarif Tegkilitina ldair Kanunun 21 nci maddesinin degigtiril-
mesine dair kanun tasarst ile Ugak Milletvekili Fahri Ugrasizoglu’nun, 22 . 3 . 1926 tarih ve 789
sayili Maarif Teskilitina dair Kanunun 21 nei maddesinin degistirilmesine dair kanun teklifi,
iligili hitklimet temsileilerinin igtirakiyle tetkik ve miizakere edildi.

Tasar1 ve teklif aym konuda oldugundan tevhiden goriigiilmesine ve goriiymeye esas olarak
tasarmm almmasina karar verildi.

Tasarimn tiimd fizerinde yapilan miizakereler neticesinde, tasarmin gerekcesini ve tasari met-
nini komisyonumuz aynen kabul etmigtir.

Oncelik ve ivedilikle goriisiilmek ve Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek tizere Yiksek
Baglkanhiga sunulur,

Bagkan Sozetl
Tstanbul Amasya Ankara Afyon
Prof. Dr. Mehmet Yardimca Salih Aygiin Mustafa Maden Hamdi Hamamcrodlu
Canaltkale Kocaeli Konya Nevgehiz
Zekiye Giilsen Sabri Yahsi Tahsin Yimaz Oztuna Hiisamettin Bager
Trabzon Usak
Mehmet Arslantiirk Fahri Ugrasizoglu

M. Meelsi (8. Saywst : 119)



HUKUMETIN TEKLIFL

22 . 3. 1926 tarih ve 789 sayih Maarif
Tegkildtina dair Kanunun 21 nei
maddesinin degigtirilmesine dair
kanun tasarisi

MADDE 1. — 22 . 3 . 1926 tarih ve 789 sa-
vili Maarif Tegkildtma dair Kanunun 21 mei
maddesi agagidaki gekilde degistirilmisgtir.

«Madde 21. — Tlkokul mildiir ve miidiir yar-
dumeilar;, Milli Egitim Bakanliginca hazirlana-
cak yonetmelik geregince Milll Egitim Miidii-
riimiin inhas1 ve valinin onay1 ile atanirlar.y

MADDE 2. — Bu kanun yaymmindan alt1 ay
sonra yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu kanunu Icigleri, Maliye ve
Milll Egitim Bakanlart yiiriitiir.

27 . 2. 1970
Bagbakan Devlet Bakam
S. Demirel R. Sezgin
Devlet Bakani Devlet Bakan
H. Atabeyli T. Bilgin
Adalet Bakam Milli Savunma Bakam
Y. Z. Onder A. Topaloglu
Teigleri Bakam Disigleri Bakam
H. Menteseoglu 1. 8. Caglayangil
Maliye Bakani Milli Egitim Bakam
M. Erez , 0. Oguz
Baymdirhk Bakani Ticarct Bakam
T. Qiilez Q. Titrek
Sag. ve Sos. Y. Bakam:  Giim. ve Tekel Bakan:
V. A. Ozkan A. 1. Birincioglu
Tarim Bakani Ulagtirma Bakani
1. Ertem N. Mentese
(Caliyma Bakam Sanayi Bakan:
8. Oztiirk S. Kl
En. ve Ta. Kay. Bakam1  Turizm ve Ta. Bakam
8. 0. Aver N. Cevheri
Imar ve Iskin Bakani Koy Igleri Bakan:
H. Nakiboglu T. Kaepanlh
Orman Bakani Genelik ve Spor Bakam
H. Ozalp 1. Sezgin
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M. Meeclsi (S. Saywst : 119)





