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MİLLET MECLÎSİ BAŞKANLIĞINA 

Maliye Bakanlığınca hazırlanan ve Türkiye Büyük Millet Meclisine arzı Bakanlar Kurulunca 
3 . 2 . 1970 tarihinde kararlaştırılan «930 sayılı Tasarruf Bonoları ihracı hakkındaki Kanunun ge
çici 1 nci maddesine bir fıkra eklenmesi hakkında kanun tasarısı» ile gerekçesi ilişik olarak su
nulmuştur. 

G-ereğinin yapılmasını rica ederim. 
Süleyman Demirel 

Başbakan 

GEREKÇE 

Ordu Yardımlaşma Kurumu, Millî Savunma Bakanlığına' bağılı olmak ve Türk Silâhlı Kuv
vetleri mensuplarına bu kanunda yazılı sosyal yardımları sağlamak maksadiyl'e 205 «ayılı Ka
nunla kurulmuş bir sosyal sigorta müessesesidir. 

Ordu Yardımlaşma Kurumunun anagayesi; Türk Silâhlı Kuvvetleri mensuplarının karşılıklı 
ve mecburi bir yardım ve dayanışması sayesinde, istikballerini daha iyi bar şekilde teminat al
tına almaktır. 

Ordu Yardımlaşma Kurumu bu maksatla 205 sayılı Kanunda belirtilen esaslar çerçevesinde 
üyelerine; 

— Emeklilik 
— Ölüm 
— Maluliyet 

yardımları yapmaktadır. 
Kurum bu yardımları yapabilmek için üyelerinin maaş ve ücretlerinden mecburi olarak kesi

len % 10 aidat dışında her hangi bir kaynağ a sahip değildir. 
Ordu Yardımlaşma Kurumu 1 . 3 . 1961 tarihinde kurulmuştur ve bu tarihten itibaren üye

lerinden % 10 aidat tahsıil etmeye başlamıştır. 
Diğer taraftan 205 sayılı Kanun, geçici 2 nci maddesi ile, bu kanunun yürürlüğe girdiği 

tarihte, işbu kanun şümulüne giren1 vazifelerde buhuıan Türk Silâhlı Kuvvetleri mensupla 
rından daha önce bu gibi vazifelerde bulunan lara, 1 . 3 . 1961 den geriye doğru âzami 10 yıl
lık hizmetlerimi borçlanmak suretiyle kanunda derpiş «dilen sosyal yardımlardan istifade ede
bilmeleri hakkını da tanımıştır. 

Ancak bu gibilerin 1 . 3 . 1961 tarihinden ge niye doğru 10 yıllık hizmetlerinin sayılabill-
mesi için geçmiş rütbeler veya dereceler için bu kanunun yürürlüğe girdiği tarihteki ba
rem derecelerine tekabül ıeden maaş tutar lar ı üzerinden âzami 10 senelik aidatı defa-
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ten veya yönetim ikuruulnca tcsbit olunan esaslar dâhilinde taksitle ödemeleri gerektiği, yine-
205 sayılı Kanunun geçici 2 ıncıi maddesi hükmü iletestoit edilmiştir. 

Yukarda belirtilen 'bahse konu kanun hükmü ve Ordu Yardımlaşma Kurumu Yönetim Kurulu 
kararı gereğince Kurum, üyelerinin geçmiş âzami 10 yıllık hikmetlerini borçlandırmış ve üyelerin 
maaş ve ücretlerinden kesilen % 5 ilâve aidat ile tahsiline başlanmıştır. 

Ancak; Kurum. Yönetim Kurulu bir taraftan % 10 daimî üye aidatı diğer taraftan % 5 hizmet 
borçlanma aidatı tahsilatının üyelerinin malî durumlarını ve hayat standartlarını büyük ölçüde 
etkiliyeceğini nazara alarak geçmiş hizmet borçlanmaları ile iilgili % 5 taksitlerin % 2 sini nakden, 
% 3 ünü 'de 223 sayılı Kanun gereğince maaşlarından kesilmek suretiyle elde ettikleri tasarruf bo-

"nolarmı Kurumla devir ve temlik etmek suretiyle üyelerinin bu borçlarına başaıbaş değer üzerinden 
mahsubedilebileccğini kabul etmiştir. 

223 sayılı Tasarruf Bonoları İhracı hakkındaki Kanunda devir ve temliki önleyici bir hükmün 
bulunmayışı sebebiyle ve Kurumun Genel Kurulunun da tasvibinden 'geçen Hizmet Borçlanması 
Yönetmeliği esasları dâhilinde ve 'ayrıca Maliye Bakanlığının bu konudaki müspet mütalâasına 
vo iradesine istinaden (Maliye Bakanlığının 6 Nisan 1962 gün ve 2201970 - 6 - 251/12716 sayılı 
yazısında aynen şöyle denmektedir.) 

«Ordu mensuplarının, 223 sayılı Kanuna 'müsteniden maaş ve ücretlerinden yapılan kesinti mu
kabilinde aldıkları tasarruf bonolarını Ordu Yardımlaşma Kurumuna devretmek suretiyle geiçmiş 
hizmet borçlanmalarını ödemelerinde adı geçen kanunda mâni bir hüküm bulunmamaktadır.» Ku
rum, üyelerinin sadece ımaaş ve ücretlerinden kesilen tasarruf 'bonolarını, hiçbir spekülatif gaye 
gütmeden ve üyelerinin ödeme güçleri ve bayat standartlarına katkıda bulunma gibli ta-mataıen 
sosyal bir gaye ile ve başâbaş değer üzerinden temellük etmiş ve üyelerinin borçlarına aynı değer 
üzerinden mahsubetmiştir. 

Halbuki, 930 sayılı «Tasarruf Bonoları İhracı haikkmda Kanun» un geçici ikinci maddesine gö
re, doğrudan doğruya Hazineden iktisabedildiği tevsik cdilemiyen tasarruf bonoları kazanılmamış 
gelir olarak vergiye talbi tutulmaktadır. Ancak, 223 'sayılı Kanunun 'değiştirilmesine mütaallik 
Hükümetçe hazırlanan kanun tasarısında değiştirme sırasında her hangi bir vergi mükellefiyeti!. 
mevcut değildir. 

Millet Meclisi Bütçe Komisyonunda ve bilâhara Genel Kurulda geçici 1 nci maddeye yapılan 
ilâvelerle (değiştirme sırasında spekülatif maksatlarla toplanan Tasarruf bonolarından vergi tah
sili karara bağlanmıştır. 

Gerçekten Bütçe - Plân Komisyonunun bu 'konuda yazmış olduğu gerekçede geçici 1 nci mad
de için aynen şunlar zikredilmektedir. 

«Nominal değerinin çok altında düşük bedelle satılan bomoları bu düşük değerle mubayaa 
ederek kazanmadıkları gelire sahibolanların vergi literatüründeki kazanılmamış gelirlerin fevka
lâde hükümlerle vergilendirilmesi prensibinden ıhareketle vergilendirmelerini löngören geçici 1 nci 
madde konmuştur.» denilmektedir. 

Görüldüğü üzere ıbu rapor üzerine Millet Meclisince değişik bir tarizda Ikalbul edilen geçici 
1 nci maddenin maksadı, «Nominal değerinin çok altındaki ibedelle el değiştiren veya ısatınalman 
Tasarruf 'bonolarıdır.» 

Tasarı bu haliyle Cumhuriyet (Senatosu Geçici Komisyonuna (geldiğinde tasarının vergilendir
meye ait geçici 1 nci maddesi ımaksadının spekülatif hareketleri kapsadığı ve ibaşıabaş değer üze -̂
rindeın alınan Ordu Yardımlaşıma Kurumu elindeki bonoları vergilendirmediği ıbüzzat Maliye Ba
kanı tarafından ifade edildiği şu suretle tesbit edilmiş 'bulunmaktadır. 

Raporda aynen : 
«Ordu Yardımlaşma Kurumu üyelerinan adı (geçen Kurulma kenldli (niaımJlıarıınia ımuihaıfalzla zurnalın

da tevdi etmiş 'bulundukları Tasarruf ıbonıolarının ıgeçici 1 nci madde zımnında mütalâa edilmesi 
uygun görülmemiş ve bunlar hakkında kanunun yürürlüğe girmesini mütaakıp Maliye ve Millî 
Savunlma Bakanlığının görüş ibirliğine vararak protokol tanzimi hususu ayrıca müzakere ve ko
misyonca muvafık görülmüştür.» denilmektedir. 
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Tasarı Cumhuriyet Senatosunda müzakere edildiği sırada Cumhuriyet Senatosu tabiî üyesi Sa- • 
ym Faihrd özdilek'irn sorusu üzerine Sayın Maliye Bakanı: «ISaym Başkan; değerli özdilek arka
daşımızın ifade ettikleri doğrudur. Bu hususta Sayın Senato Geçici Komisyonunda yapılan mü
zakereler sırasında (bu Ikonu tartışılmış ve netice itibariyle bunların her hangi bir ticari maksat 
için Ordu Yardımlaşma Kurumuna devredilmedi ği hususu tebellür etmiş, sadece muhafaza zım
nında 'bunları tevdi ettikleri anlaşılmış bulunduğundan geçici birinci maddenin (bunlar hakkında 
tatbik edilmemesi hususu kabul edilmiş ve bu hususta Maliye ve Millî Savunma Bakan!ikları ara
sında bir protokol tanzim edileceği hususu gerekçede tesbit ledihniiştir. Geçici Komisyon raporu
nun en son paragrafında aynen şöyle denilmektedir1 : 

Bu maddenin müzakerelerinde, Maliye Bakanının beyanı muvacehesinde; Ordu Yardımlaşma 
Kurumu üyelerinin adı geçen Kuruma kendi namlarına muhafaza zımnında tevdi etmiş olduk
ları Tasarruf bonolarının geçici 1 nci madde şümulü dâhilinde mütalâa edilmesi uygun görülme
miş ve bunlar hakkında kanunun yürürlüğe girmesini mütaakıp Maliye ve Millî Savunma Bakan
lıklarının görüş birliğine vararak protokol tanzimi hususu ayrıca müzâkere ve komisyonumuzca 
da muvafıik ıgftrülmüş ve bu hususun rapora dercediimesi kararlaştırılmıştır.» 

Şeklinde beyanda bulunmuş ve ayrıca Sayın (Sadık Artukmıaç'ın suali karşısında tekrar aynı 
konu aşağıdaki şeMılde Sayın Maliye Bakanı tarafından cevaplandırılmıştır : 

«Demin de arız ettiğim gibi, geçici birinci maddedeki Tasarruf bonolarının vergilendirme key
fiyeti elde edilmiş 'bulunan Ibir kazancın vergilendirilmesi hususudur. Halbuki Ordu Yardımlaş
ma Sandığına tevdi edilmiş Ibulunan bu Tasarruf (bonoları her hangi bir kazanç temini maksadına 
matuf değil nominal kıymetleri üzerinden 'kuruma devredilmiş olmaları itibariyle zaten vergilen
dirmeye tabi tutulmryacâktır. Binaenaleyh ımevcudolan bir hususun burada yeniden teyidedil-
mesini fazla telâkki ettiğimiz için (böyle getirmiş bulunuyoruz.» 

Buna ilâveten Sayın Cavit Tevfik Okyayuz'un sorusuna da aşağıdaki cevap verilmiş ve tasa
rının geçici 1 nci ımıaddesi bu suretle kanunlaşmış bulunmaktadır. 

«Efendim, demin de ifade ettiğim gibi, Ordu Yardımlaşma Sandığına verilmiş bulunan bono
ları Ordu Yardımilaışmja Sandığı meselâ 100 lira değerinde Ibir bonoyu 30 liraya almamıştır. Bu 
suretle kendisine 'bir .gelir bir kazanç temin etmemiş olduğu için, ellbettte, böyle bir vergiye tabi 
olmıyacaktır. Bunu sarahaten arz ediyorum.» 

930 sayılı Kanunun geçici 1 nci (maddesinin 'kanunlaşması sırasında Ordu Yardımlaşma Kuru
munun üyelerinden başabaş değer üzerinden almış olduğu Tasarruf bonolarının vergilendiril-
memesi kastedildiği halde kanun metninde açıkça bir istisna tedvin edilmediğindeın vergisiz de
ğiştirme imkânı bulunamamış ve bu tasarının hazırlanması zıorunluluğu hâsıl olmuştur. 
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Bütçe Plân Komisyonu raporu 

Millet Meclisi 
Bütçe Plân Komisyonu 

Esas No. : 1/199 
Karar No. : 31 

2 . 4 . 1970 

Millet Meclisli Başkanlığına 

Tetkiki hususu Komisyonumuza havale buyuru lan (930 sayılı Tasarruf Bonoları ihracı hakkın
daki Kanunun geçici 1 nci maddesine bir fıkra eklenmesi hakkında kanun tasarısı) Maliye ve 
Millî Savunma Bakanlığı yetkili temsilcilerinin katıldıkları oturumda görüşüldü; 

Ordu mensuplarının, 223 sayılı Kanuna müstenicen maaş ve ücretlerinden yapılan kesinti kar
şılığı aldıkları Tasarruf Bonolarını (Ordu Yardımlaşma Kurumuna devretmek suretiyle geçmiş 
hizmet borçlanmalarını ödedikleri; 

(Bu devir işleminde, bonoların tam değer ile devredildiği, 
Hiçbir spekülatif gaye güdülmediği; 
930 sayılı Kanunun geçici 1 nci maddesinde bu bonoların vergisiz değiştirme işlemine tabii tutu

lacakları kasdedildiği halde, kanun metninde açıkça bir istisna tedvin edilmediğinden, söz konusu 
bonoların vergisiz değiştirilmeleri imkânı bulunamamıştır. 

Yukarda özet olarak arz olunduğu üzere, tanı değer üzernden bir borç karşılığı devredilen bu 
bonoların vergisiz değiştirmeye tabi tutulmaları hususunun (930 sayılı Kanunun Meclislerde mü
zakeresi sırasında Maliye Bakanı ve bu konuda söz alan üyeler tarafından da teyidedildiği tasarı 
geı ekçeısindc Meclis zabıtlarına atfen ifade edilmektedir.) 

Komisyonumuz tasarıyı tüm olarak kabule şayan mütalâa etmiş, ilgililerin tamamlayıcı bilgi 
sunuşlarını mütaakiben maddelerin görüşülmesine geçilerek, 

Tasarının 1 nci maddesi, maddeye merbut çerçeve madde ile, yürürlük ve yürütme maddeleri 
aynen kabul edilmiştir. 

Öncelik ve ivedilikle görüşülmek ve Genel Kurulun tasviplerine arz -edilmek üzere Yüksek 
Başkanlığa sunulur. 

Başkan 
Sakarya 

N. Bayar 

Ankara 
T. Toker 

İmzada bulunamadı. 
Çorum 

A. Topçubaşı 

İstanbul 
L. Yurdoğlu 

İmzada bulunamadı. 
Manisa 
H. Okçu 

Uşak 
0. Dengiz 

Başkan V. 
Rize 

E. Y. Akçal 
İmzada bulunamadı. 

Ankara 
A. Yalçın 

İmzada bulunamadı. 
Eiskişehir 

M. î. Angı 

İzmir 
M. Akan 

Maraş 
A. İmamoğlu 

Zonguldak 
S. T. Müftüoğlu 

İmzada bulunamadı. 

Sözcü 
Ankara 

M. K. Yılmaz 

Bolu 
K. Demir 

Hatay 
H. Özkan 

İmzada bulunamadı. 
İzmir 

C. Karagözoğlu 
İmzada bulunamadı. 

Muğla 
M. Akarca 

İmzada bulunamadı. 

Söz 

Kâtip 
Erzurum 

R. Danışman 

Burdur 
hakkım mahfuzdur 

N. Yavuzkan 
İçel 

C. Okyayuz 

Kastamonu 
H. Tosyalı 

Ordu 
K. Şensoy 

İmzada Ibulunamadı. 
Zonguldak 

K. Nedimoğ'l \u 
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HÜKÜMETIN TEKLIFI 

930 sayılı Tasarruf bonoları ihracı hakkındaki Kanunun geçici 1 nci maddesine bir fıkra eklenmesi 
hakkında kanun tasarısı 

MADDE 1. — 27 Temmuz 1967 tarihli ve 930 sayılı 
geçici 1 nci maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

Tasarruf bonoları hakkındaki Kanunun 

«Ek fıkra — Ordu Yardımlaşma Kurumunun, 3 Ocak 1961 tarih ve 223 sayılı Kanunun geçici 
2 nci fnaddesi gereğince, geçmiş yıllar hizmet borçlanması karşılığı aidatı borçlanan üyelerden bu 
borçlarına maJhsufben 5 Ocak 1961 tarihli ve 223 sayılı Kanuna göre maaş ve ücretlerinden kesi
lerek başabaş değerden temellük ettiği Tasarruf bonoları doğrudan doğruya Hazineden iktisabe-
dilmiş, sayılır ve vergisiz olarak değiştirilir.» 

MADDE 2. — Bu kanun 29 Şubat 1968 tarihinden itibaren yürürlüğe girer. 

MADDE 3. — Bu kanunun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

Başbakan 
8. Demirci 

Adalet Bakam 
T. Z. önder 

Maliye Bakam 
M. Erez 

Sağ ve Sos. Y. Bakanı 
V. Â. Özkan 

Çalışma Bakanı 
8. öztürk 

îmar ve iskân Bakanı 
II. Nakiboğlu 

Devlet Bakanı 
R. Sezgin 

Millî Savunma Bakanı 
A. Topaloğlu 

Millî Eğitim Bakanı 
O. Oğuz 

Güm. ve Tekel Bakanı 
A. 1. Birincioğlu 

Sanayi Bakanı 
8. Kthç 

Köy işleri Bakanı 
T. Kapanlı 

Devlet Bakanı 
H. Atabeyli 

içişleri Bakanı 
H. Menteşeoğlu 

Bayındırlık Bakanı 
T. Gülez 

Tarım Bakanı 
1. Ertem 

3 . 2 . 1970 
Devlet Bakanı 
T. Bilgin 

Dışişleri Bakanı 
/. 8. Çağlayangü 

Ticaret Bakanı 
G. Titrek 

Ulaştırma Bakanı 
N. Menteşe 

En. ve Ta. Kay. Bakanı Turizm ve Ta. Bakanı 
8. O. Ava N. Cevheri 

Orman Bakam 
H. Özalp 

Gençlik ve Spor Bakanı 
/. Sezgin 
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