Don : | ' H
Topuat 1 MILLET MECLISI S. Sayr: |6 Y@ | NCiek

6802 sayili Gider Vergileri Kanununa ek kanun ile Cumhurbaskanlig:
geri gonderme tezkeresi ve gecici komisyon raporu (1/202)

(Not : C, Senatosu 8, Sayis: : 1356)

Tiirkiye

Cumhurbaskanlige 10 . 2. 1970
Ankara
4-97

Millet Meclisi Bagkanhigina

llgi : 81 Ocak 1970 tarihli ve 805 - 3495 sayili yaz karsihgidir :
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul olundugu bildirilen 1215 numaral Kanunu,
ekli gerekcede belirtilen sebeplerden dolayr uygun bulmadigimdan, iligik olarak takdim ediyorum.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 93 neii maddesi geregince bir daha goriigiilmesini rica ede-
rim,
Cevdet Sunay
Cumhurbagkani

Cumhurbagkam Cevdet Sunay’mm 1215 numarah Kanunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafin-
dan bir daha goriigiilmesi ha;}élunda Anayasanin 93 ncii maddesine dayanarak yaptigi teklifin
gerekgesi

1. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1215 numarali Kanunu c¢ikararak; 6802 numarali Kanunda-
ki vergi nisbet ve hadleri dle bu kanunda sonradan yapilacak degisiklikierle artirilacak veya indi-
rilecok vergi nisbet ve hadlerini, bir misline kadar artirmak ve artirilan bu nisbet ve hadleri tek-
rar kanuni seviyelerine kadar indirmek ve bu mishet ve hadler arasinda gerekli degigiklikleri
yapmak, ayn1 kanunla vergilendirilmig olan maddelerin stoklarmm da, vergi yliklerinde egitlik
saglamak iizere, eski ve yeni hadler arasindaki farklara igore yeniden vergilendirmek hususunda,
Bakanlar Kurmulunu tefermuatli ve kesin bir gekilde gorevlendirmek yerine, siirekli ve Anayasaya
uymayan elastiki bir yetkiye sahip kilmak istemektedir,

6802 sayihh Kanunun vergi nisbet ve hadlerini, bir misline kadar artirma ve indirme maksa-
diyle yeni mall ylikiimler komulmasmda kullanilabilecek olan bu siirdkli ve eléstiki yetki; Ba-
kanlar Kuruluna, Adeta ve fiilen, mezkiir kanun icinde 1215 sayili Kanunla smirlarm tayin edil-
miy yeni bir kanun yapma, yani kanun mahiyetinde kararnameler gikarma hakluni ve bu su-
retle de herkesin vergi benzeri mali yikiimiinii agirlagtirmak yetkisi bahgediyor ménasim ve iize-
rine bina edildigi kanun oldisinde bir potansiycli haiz ildve bir muhteva tapimaktadir. Halbuki;
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Bakanlar Kuruluna, kanun mahiyetinde kararnameler ¢ikarma
yotkisi vermemigtir, Buna mukabil ; Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin ¢ikardigi kanunlar cerce-
vesinde, yiiriitme gorevini vermigtir., (Amayasa, madde — 6.)

Ayrica; nitelikleri, Anayasanin 2 mei maddesiyle belirtilmis olan Turkiye Cumhuriyetinde vergi,
resim ve harelar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulacagina (Anayasa, madde — 61),
kanun koymak, degistirmek ve kaldinmak Tiirkiye Biiyitk Milelt Meelisinin yetkilerinden woldu-
guna (Anayasa, madde — 64), bu yasama yetkisi devredilemiyecegine (Anayasa, madde — ),
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hiehir (kimse veya organ, kaynagmi Anayasadan almiyan bir Devlet yetkisi kullanamiyacagina
(Anayasa, madde — 4) ve kanunlar 'da; yasama, yiiritme ve yargt organlarini, idare makamilarim
ve kigileri bagliyan Anayasa hiikiimlerine aykiri olamiyacagma (Anayasa, madde — 8) gore;
1215 numaraly Kanunun maksadt ve mahiyeti mezklr wesaslara tamamen uymamaktaidir.

Vergilendirme konusundaki bizi benzer kanunlara imtisal odilmesi, bu kanunlar Anayasa Mah-
kemesinden gegmedigi iein saglam ve diirekli bir gerekege olamaz. DBunun en taze misalini; 28
Temmuz 1967 tarihinde kabul ddilen 933 mumarali Kanunla Bakanlar Kuruluna wverilmis olan
benzer biz1 yetkileri, Anayasa Mahkemesinin, Anayasaya aykiri gorerek, 25 Ekim 1969 tarihinde
aldigr kararla iptal etmesi ve keyfiyetin bu tarihten itibaren Bagbakanlikeca yiiriirlige konmast,
ayrica; ilin ve reklim tabeldlamndan, belediyelerce yakin zamana 'kadar alinmalkita olan nes-
min, son bir Anayasa Mahkemesi karaniyle heniiz iptal ¢dilmis bulunmasi tegkil eder.

Bu scheplerle; bilyilk sitkmita dginde oldugu bilinen ve durumlarinim wslahing bekliyen mitistehlik
topluluguna inikfsmi onlemenin miimkiin gortilemedigi dcin esitlige ve sosyal adalete, wonue ola-
rak da, Anayasaya aykirt oldugu kanmatine vardigim ve 6802 numarali Kanunla kurulmus bulu-
nan vasitall ve ok glimullit bir vergi sistemimiz {izerinde ongértilen hususlar dmginda da sonuclar
verecegini tahmin ettigim 1215 numaralt Kanunun, Anayasanin 93 neii maddesi igeregince ve
oncalikle Anayasa yoniinden bir daha gorigiilmesini, Tirk Milleti ve Devletinin yarar ve sosyal
hukuk devletinin geregi icin Hiumlu mfitalda ediyorum.

2. Millet Meclisinddki miizakerclere ve ezciimle Millet Medlisi Geciei Komisyonu, Tkiidar Par-
tisi (A. P.) ve Hifkliiimet (Saywm Maliye Bakani) sozeiilerinin ifadelerine gore; 1215 sayiln Kanu-
nun 6802 sayili Kanuna déhil biitiin maddeler iizerinde aymi zamanda ve ayni nisbette uygulan-
mas1 ongoriilmediginden, gerckeede belirtilen maksatlarn gereeklegtirilmesi gtipheli ve vorgl ilke-
lerinden adalet, esitlik genellik, giivenlik, ve aleniyet gibi ilkelere tam bir intibak diisiinihnedigi
goriilmektedir.

(inkii, 6802 sayilh Kanunla gosterilmiy olan ve yeni kanunlarla yeniden tesbit cdileeck vergi,
resim ve hadleri lizerinde 1215 sayili Kanuna uyularak, daha ziyade artirier degisiklikler yapilaca-
gidan iy hayat1 dalgalandirilacak ve uygulanacak yeni yilikiimler yliziinden bizi isyerlerinin ka-
panmasina veya ig verimlerini diigiirmelerine, yahut, bizi yatirimlarin kisilmasima veya kesilmesi-
ne sebehiyet verilip bunlarin etkisiyle iggiicii istihdamimin yiikselmesi yerine azalmast, fiyatlarin
yiikseltilmesi zorunlugu kargisinda fiyat istikrarinin kaybolmast ihtimallerine ve geeim sartlarinm
daha da agirlasmasma dlcar olunacak ve bu gibi sonuglardan, kalkinmanimm dengesi ve iz da bo-
zulabilecektir.

Ayrica; 1215 sayilh Kanun yiiriirliige konuldugu takdirde, diger bizi vergi kanunlarmin sagla-
dig1 gelirlerde, bildirilmemesi muhtemel stoklarin faturasiz satiglar: ve sair seheplerle viki olacal
azalmalar sonucunda Hazine tahmin edilmiyen kayiplara ugriyacak, bu ihtimallere mukabil, fiyat
ve vergi ylikseligleri ylizlinden biiteenin cari giderleri ile taahhiitlere haglanan yatirim harcama-
larmda artiglar da baggosterebilecektir.

Onun i¢in; cok yonlii tesirleri ve sonuclarm kapsiyan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meeclisinde ¢ok
kisa bir siire icinde tedvin edilmis olmasinin mahzurlarini ve noksanlarim tagiyan ve tatbikatmdan.
vergi adaletsizlikleri dogabilecegi tahmininde hulunan biiyiik bir cogunlugun endigelerini gider-
mek veya asgari hadde indirmek icin; 1215 sayihh Kanunun cok iyi bir gekilde, cok siimullii ve her
maddeye inercesine teferruath olarak degerlendirilmesi ve buna gire kesin hiikiimlere sahip kiln-
mast lazimdir. Bu lizimeyi yerine getirmek icin de, mezkiir kanunun Tiirkiye Biiyiitk Millet Mee-
lisinde bir daha goriigiilmesi gerekir.

3. Anayasanmm 61 nei maddesi gereginee; herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mall gii-
cline gire vergi Gdemekle yilikiimlidir, Bu yiitkiimiin; Anayasa ilkelerinden sosyal adaletin ger-
ceklegtirilmesine  yaramast igin, vasitalt vergilerden ok vasitasiz vergilere katilmasi veya vasita-
s1z yeni vergiler ¢ikarilmast suretiyle karsilanmasi gerekir. Clinkii; vasitalh vergilerin, maliyet ve
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fiyatlara inikast ve dolayisiyle miistehliklere intikal etmesi kargisinda gergek yiikiimlii, Gider Ver-
gisini Hazineye 6deyen degil, vergi konusu mali alan nihai miistehlik veya ihtiya¢ sahibidir..

Bu durumun 1slahi ve vergi reformuna gidisi saglamak i¢in vasitasiz vergilere Gnem ve dnce-
lik verilmesi beklenirken vasitali vergilerden biri olan 6802 sayili Gider Vergisi Kanunundaki ver-
gi nisbet ve hadlerinin, toptan bir hiikiimle ¢abuk ve tutar sonuclar verici bir ¢oziim yolu diisiince-
sine dayanilarak, bir misline kadar artirilmas1 yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi icin 1215
sayili Kanunun cikarilmasi, Anayasamizin sosyal hukuk devleti anlayis ve esprisine ve sosyal ada-
let ilkesine de aykir1 diiger ve aym1 zamanda mezkfir kanunun Bakanlar Kurulunca madde, vergi
nisbet ve hadleri ile zaman bakimindan oéngériilen uygulama kararnamelerinin perakende olarak
cikarilmasi, memleketin vergi, is, sosyal ve politik hayatinda huzursuzluk ve istikrarsizhik yarata-
bilir ve kalkinma gayretlerimizi gevsetip kiiciik veya biiyiik basarisizhiklara ugranilmasina sebebi-
yet verebilir. Onun i¢in; 1215 sayili Kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bir daha goriisiil-
mesi bircok faydalar saghyacaktir, kanaatindeyim.

: Cevdet Sunay
Cumhurbagkant

Gecici Komigyonun raporu

Millet Meclisi
Gegict Komisyonu 6.4 .1970
Esas No. 1/202

Karar No. 3

Yiiksek Bagkanhga

6802 sayilr Gider Vergileri Kanununa ek kanun tasarisini goriismek iizere Genel Kurulun
9.1. 1970 tarihli 23 neii Birlegiminde kurulmasi kabul edilen Gecici Komisyonumuz. Bu defa
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinde miizakere edilerek kabul edilen ve Anayasanin 93 ncii maddesi
gereginee Sayin Cumhurbagkan1 tarafindan geri cevrilen 1215 sayili Kanun Hiikiimet temsileile-
rinin de istirakiyle incelendi.

Yapilan miizakerelerde Sayin Cumhurbagkaninin Anayasanin 93 neii maddesi geregince yapmig
olduklart cevirinin gerekgeleri incelenerek bumlarin esas itibariyle iki anasedbep {izerinde toplan-
digr goriildii.

1. — 1215 sayili Kanunun Anayasanin 61 nei maddesine uygun olmadigs,

2. — Kanunun sosyal, ekonomik ve teknik sakinealar doguracagi,

Bu hususlar hakkmmdaki Komisyonumuz goriisii sirasiyle agagida arz edilmigtir.

1. 6802 sayili Gider Vergileri Kanununa ek kanun tasarisinin, gerek Komisyonumuzdaki ve
gereksc Millet Meclisindeki miizakereleri sirasinda derinligine durulmug ve tasarinin Anayasaya
uygun oldugu sonucuna varilmigti. Bu defa Anayasamizin 4, 5, 8, 61 ve 64 meii maddeleri 5383 sa-
yili Giimrik Kanununa bagh Gimritk Girig Tarife Cetvelinin  degigtirilmesi hakkindaki kanun
tasarisinin Anayasaya uygun olup olmadigim inceliyen 3 . 4 . 1964 giin ve esas No. 1/664 karar
No. 7 sayilh Anayasa Komisyonu miitalda raporu, konu ile ilgili 10 . 12 . 1962 giin esas No.
1962/198 karar No. 962/111 29 . 3 . 1966 giin esas No. 1965/45 karar No. 1966/16 sayih Ana-
yasa Mahkemesi karariyle bizzat Cumhurbagkanlhigi geviri gerekgesinde anilan 3 . 7 . 1967 giin
ve esas no. 1969/23 karar No. 1969/41 sayili Anayasa Mahkemesi karar1 yeniden incelenerek 1215
sayih Kanunun Anayasaya uygun oldugu sonucuna vammigtir, $J6yle ki:

Anayasanin 61 nei maddesi ikinei frkrasi hilkmil, «Viergi, Resim ve harclar ve benzeri mali
yiitkiimler ancak kanunla konulur.» demekle, mall miikellefiyetlerin sadcce kanunla ihdas edile-
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bilecegini ongérmektedir. Vengi miikellefiyetleri ise verginin mevzunrun, matrahmin, yiikiimlii-
stiniin vergileme smirlarimin yani oranmimin, tarh, tahakkuk ve tahsil usullerinin muafiyet ve istis-
nalar1 ile, miicyyide ve zamanagiminin belirtilmesi ile taayylin eder. Bunun disindaki iglemler tii-
mil ile idari diizenlemelerdir.

Nitokim bu csast dikkate alan Anayasa Mahkemesi yukarda zikredilen kararlarimda Anaya-
samn 61 nei madde hitkmiine deginerek, «Anayasa koyucunun; her cesit mali yiikiimlerin ka-
nunla konulmasmi emrederken, keyfi ve takdirl uygulamalarm  onliyeeck ilkelerin kanunda yer
almasini kasdettigi gliphesizdir. Kanun koyucunun sadece konusunu belli ederck bir vergi veya
resim alinmasina izin vermesi, bunun kanunla koaulmus sayilmast igin yeterli degildir. Mall yii-
kiimlerin, yiikiimliileri, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri ve miieyyideleri
zamanagimi gibi ccsitli yonleri vardir, Bunlar kisilerin sosyal ve iktisadi durumlarim ve hattd te-
mel haklarmmi ctkileyeeck uygulamalara yol agabilirler. Bu tbakimdan kanunla diizenlenmeleri zo-
runludur. Nitekim tarh, tahakkuk ve tahsil usulieri ile miieyyideler ve zamanasimi, genel ve miis-
terek hiikiimler halinde kanunla diizenlenmiglerdir. Oteki yonler, yani yiikiimli matrah ve oran
nunla ayr1 ayri yapilmali ve hic olmazsa anacizgileri, bagka bir deyimle, c¢ergeveleri belirtilmeli
ve bazlarin niteliklerine gore matrah ve oram, bu miimkiin olmazsa tyiikiimlerin adaletli §leii-
lere dayandirilan en yiiksek smirlart belirtilmelidir.

Olaya gelinee, 5237 sayili Kanunun 21 nei mrddesinin 4 neii fikrasim iptali istemen hitkmiin-
de mall yiikiimiin, konusu ve yiikiimleri gosteril nig, fakat matrahi, orani veya en ¢ok miktar
gisterilmemds, ilAn resminin helediye meelislerin:e diizenlenecck tarvifeye gore almacagmin acrk-
lavmmasy ile yetinilmigtir, ‘

Demekte ve bu miitalda ve goriis konu ile ilzili biittin kararlarmda devamli ve istikrarlt bir
ietihat halini almig bulunmaktadir.

Ayrea Anayasa Mahkemesinin 10 . 12 . 1962ziin ve 1962/198 esas ve 1962/111 sayili kararin-
da, «Zamanm gereklerine gore sik sik degisik te lbirler almmasma veya alman tedbirvlerin kalds-
rilmasina ve yerine gore tekrar konmasina liizum goriilen hallerde yasama organnin yapist baki-
mindan agir iglemesi ve giinliik olaylar izliyerek zamaninda tedbirleri almasimin giieliigii karsi-
sinda kanun koyucunun esash hiikiimleri tesbit cttikten sonra ihtisas ve ddare teknigine taallik
eden hususlarn diizenlenmesi icin Hiitkiimete yetki vermesi yasama yetkisini kullanmaktan bagka
bir sey degildir. Su hale gore bu durumu yasama yetkisinin yliniitme organina biraktigr anlamma
almak dogru olmaz.» denilmdktedir.

474 sayih Kanunun Anayasaya uygunlugu ile ilgili 3 . 4 . 1964 giin ve esas 1/664 karar 7 sa-
yih Anayasa Komisyonu miitalda raporu da yukarda arz edilen Anayasa Mahkemesi goriis ve
ietithadina dayanarak CGiimrik Girig Tarife Cetvelindeki vergi nisbetlerinin % 50 oraninda arti-
rlmas1 yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmig olmasimn Anayasaya aykm: olmadigm acikea De-
yan ve mditalia etmistir.

1215 sayili Kanunda mali miikellefiyetle ilgili mevzu, matrah, yiikiimlii tarh, tahakkuk ve tah-
sil esaslarn milayyide, zamanasimi, vengi orani, muafiyet ve istisna hadleri gibi asly unsurlarin tes-
biti igin Bakanlar Kuruluna yetki veren hichir hilkiim meveut degildir.

Kanunda sadece alt (kanuni hadler) ve iist (kanuni hadlerin bir misline kadar) hudutlar: be-
lirtilmis olan vergi wranlari arasinda degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir,
Bu yetkinin ise yasama hakkinin devri anlamin:da olmadigr bizzat yukarda anmlan Anayasa Mah-
kemesi kararlart ve Anayasa Komisyonu miitalia raporunun vardigi sonuclarla sabittir.

Bu miitaldalarm g1 altinda durumu tekrar teemmiil eéden Komisyonumuz 1215 sayili Kanun-
la hiikiimete verilen yetkinin Azami sinirlarit kanunida belli olan vergl nishet ve thadlerinin ilaha
dliigiik oran wve hadlende tatbikine imkan wveren hir hiikiim oldugu sonueuna wvarmig ‘'ve kanunun
hizatihi Anayasa ve Anayasa Mahkemesinin miistakar igtthatlarina uwygun bir vergi kanun niteli-
ginde oldugu sonucuna varmigtir,
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2. Kanunun sosyal adalete, esitlige aykir oldugu wve tatbikatimn 'baz1 teknik sakincalar do-
guracag: yolundaki tenkidlere gelince,

a) Kanun sosyal adalet we esiitlik ilkesine aykim degil bildkis bu maksadr saglamak amaeciyle
isdar ddilmigtir,

Soyleki :

Adil bir gelir tlagihimina ulagmanin cesitli yollar1 vardir. Bunlardan 'birisi de vergi kanali
ile gelir dagiliminin idiizenlenmesidir.

Bilindigi gfibi hiir ekonomik rejimlerde gelirin ‘dagihimi  biiylik dengesizlikler gostermektedir.
Hilir ekonomik diizenin getirdigi en belli bagli sakinea ida budur, Bu sakineanmn giderilmesi icin
devletin golir dagilimma miidahalesi zaruri goriilmektedir. Bunun en etkili araci fise vergidir, De-
mdkratik rejimleride gelirler vergilenmeden dnce bu adaletsiz dagilima wygun karakterde bir fonk-
geye yalin bir fonksiyona ulasilmaktadir.

Vergi yoliyle gelir [dagilimmin iditizenlenmesi ikili safhada cereyan etmektedir, Bu safhalar, bu-
giinkll modern vergiciligin {dayandigr iki temel bazla ilgilidir. Birinecisi gelirin idogusu ve clde
edilmesi ikineisi ise harcanmasidir,

‘Gelirin ‘dagibmindaki adaletsizlik birinci sathada gelir fizeriniden alinan vasitasiz vergilerle
kismen gilderilmekte, ikinei safhalla ise harcamalar fizervinden alman wvasitali vergilerle tamamlan.
maktadir. Boylece bityiik gelirledden yiiksek nishetli vasitasiz wergiler, biiyiik harcamalardan da
yiiksek nishetli harcama wvergileri alimimaktadie. 6802 sayili Gider Vergileri Kanunumuzda ve bu-
na ekli tablolarda kiiglik gelir smiflarina hitabeden zaruri hhtiyac maddeleri yer almamalktadir,
Kaldi ki, bu tablolarda yer alan malddeleriden yiitksek gelir mimiflarima hitabeldenlerin secilmesi ve
vilksek nisbetlerle vergilenmesi her zaman miimkiindiir, 1215 sayili Kanun esasen bu malksatla 1s-
dar edilmigtir. O halde bu kanun sosyal aldalete aykim ‘degil aksdine, sosyal hukuk [devleti anlayrgi-
na uygun bir espriye sahiptir.

Yukarida arz ddilen sebepler muvacehesinde vasitali vergilerin aldaletsiz oldugu, vasitasiz ver-
gilerin ise sosyal adalete ‘daha uygun olidugu y-hmidaki goriigler e bugilin artik gegerliligini kay-
betmis bulunmaktadir. «Kaldy ki, vasitasiz verginin adaletli vasitali verginin adaletsiz olduguna
dalir kesin bir kaide de yoktur. Adil veya adaletsiz vergiden soz edilebilir.» drnek olarak Bag Ver-
gisi ve Yol Viergisi vasitasiz vergilerdir. Fakat Adil vergileridegildir,

Vasitalh vergilerin gelir dagilimmni Idtizenlemek yoniinden, gelivin harcanmas1 safhasmda icra
ettigi olumlu etkiler bir yana, bizzat bu wvergilerin biinyesinide kiiciik gelir gruplarina ‘hitabeden
maddelerin vergiden muaf tutulmas1 veya cok eciizi 6lgiilerde vengilenmesi, bityitk gelir siniflari-
na hitabeden maddelerin ise yiiksek nisbetlerde vergilenmesi suretiyle aywma nazariyesinin bii-
yiik dbir etkililikle wygulanmasim sagliyacak o6zelliklerin saglanmas) milinkiindiir,

Netice olarak 1215 sayilhh Kanun sosyal adalet ilkelerine aykirt bir tathikat: degil, tatbikatta
meveut aykiriliklar gidermeye yonelen bir uygulamay: sngomnektodir,

b) Konu plin hddeflerinin gerceklesmesi ve fktisadi geligme acisimdan ele almmea tkanunun
bu anlamda bliyilk bir onem tagih@ goriiliie. iktisadi geliyme ve bitytimenin temel gercklerinden
birisi ekonomide kullamlmaya clverisli fonlarin sermaye héisila katsaywsi yeterli, teknolojik gelig
meye clverigli, rantabl ve prddiiktif yatirimlara yonelmesi sektorler arasmda fon ihtiyaclarina ve
onceliklerine gore dengeli bir gekilde dagilmasi enfrastriiktiir ortamin bireysel tesebblislerin ge-
ligme trzim artiracak, istihsal Onceliklerinin secimine imkan vercedk kogullara wvaimasina yaridim-
c1 olacak sekilde kullantimasidir. Hic giliphesiz, bu konuda daha pek cok sey siylenebilir. Ancak
1215 sayili Kanundan iktisadi kalkinma yoniind:n beklenen yararhklar ozellikle bu noktalar iize-
rin'de tioplanmalktaldar, S('i‘yle ki,

1) Dengeli bir iktisadi kalkmma hergeyllen evvel arz ve talep dengesinin saglanmas: gartina
baglidir. Geemis yillardaki tatbikatta goriilmiistiic ki, plinda cesitli istihsal sektorleri igin 6ngd-
riilen geligme iz bir slire Sonra bz sektidrlerdeki talcdhin tazyiki altmida diger sektorler zararma
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asirt bir artig kaydetmis, bir sektorde plan hedeflerinin otesine gegilirkion diger birinde heldeflerin
gerisinde kalinmigtar.

Bariz bir drnek olarak Yapr Sektorii anilabiliv, Buna mukabil Sanayi Sektoriinin biz kesim-
lerinide plin hedeflerine ulagilamadigr belirtilébitir,

Bilindigi gibi arz ve talébin diizenlenmesinde para politikas: kredi politikas TUeret politikas: gi-
bi bircok ckonomik diizenleme araclarmin kullanilmasi yanmida ‘biitece politikast ve vergi politi-
kilenmesinde en onemli vasita vergilerdir, Vasiiasiz vergilerin idahi talep fizerinde dolaylh da ol-
sa belli dleiide bir etki yaptiklam sabittir. Ancak, taldbi (dogrudan dogruya wsecbep ve netice iligisi
net olarak goriilehilir 've hesaplanabilir oldiilde etkiliyen en dnemli arae vasitali vergiler politika-
sidar.,

Bu sebeple bz istihsal sektorlerinin dirinlerd ve kargt meveut talep haemimin  kontrol altina
alinmasinida bu wasitanmn kullamlmasina bagvuralmasy zarureti mcveuttur, Boylece sektbrler ara-
sinlda denge saglamak imkam clde ddilebilecektir,

Blelli bir sektordeki talebin kontrol altina al nmasi ekonomide meveut fon akimim etkiliyecek
vie ibinnetice bu fonlarm plan hedeflerine uygun olarak dagilimini saglamis olacaktar,

1) Bilinmektedir ki dkonomide kullanilmaya elverigli = fonlarin munhasiran sermaye hasila
oran 'tatminkér olan sahalara kaymas: ekonomik hHiiyiime iclin yeterli degildir.

Ornegin bitylik karlar valddden ‘yapr sektoriiviin genis 6leiide fon akimina mevzu olmaist ekiono-
mik techizatlanmayi, tiim istihsal scktdrleri itiha ‘yle ckonomik biitiinlesmeyi saglamaya yetme-
mickiteldir.

Fonlarm spekiilatit hddeflere kaymast zirai ve sinai istihsal sekiorleri yierine riski az geliri yiik-
sek hizmet scktorlerine yonelmesi milll gelitde goriinfiste hir artun saghyabilecek fakat temelde
saglam ve dstikrarh hir ekonomik binyeye ulagilinasin engellemis olacaktir,

Bu sebeple meveut fonlarm dagihminda ya belii sektorlerdeki talep hacmi {izerinde yukarda
deginildigi anlamda bir tedbir alinacak veya fon akumnlar bizzat Devletin dogrudan miidahaleleri
ile diizenlenceektir,

Istihsal lmitelerinin gelismesinde enfrastiiriiktiir ortamin 6nemi bilinmektedir. Talep haeminm
yiiksek oldugu scektorlerden vergi yolu ile kamu maliyesine aktarlaeak fonlarm bu ortamin gelig-
mesinde kullanilmasi surctiyle fon akimimin belli bir oleiide diizenlenmesi 1215 sayilin  Kanunun
saghyacagr diger bir ckonomik diizenleme unsuru olacaktir,

Boyleee vergileme yoliyle gerek arz ve talep ve gerekse fon akimlarmin diizenlenmesine im-
kin bulunacak ve konjonktiir politikast bu yoldan da tiyin ve tanzim edilebilecektir.

Yukarda yapilan aciklamalar acisindan 6802 cayili Gider Vergileri Kanununun bugiinkii duru-
mu mitalia edilirse goriileeektir ki, meveut hiv:iunler bu anlamda ekonomik bir diizenleme sag-
lamaktan uzaktir. Ashnda 1215 sayili Kanunla getirilen sistemin 6802 sayili Kanunun ilk hazir-
laniginda, blinyeye ithali ve Gider Vergilerinin kendisinden heklenen diizenleme fonksiyonunu
icra ctmesi gerekirdi., Ancak kanunun kabul edildigi tarihte bugiin tatbikat ve nazariye de genig
yer tutan bu goriisiin benimsenmesi acik bir zaruret arz ctmemigtir. Sonu¢ olarak 1215 sayili Ka-
nunla 6802 sayilh Kanunun sahibolmasi gercken tabil ve zaruri bhir ozellik tamamlanmig bulun-
maktadir,

¢) 1215 sayili Kanunun getirdigi sistemin verginin aleniyeti ilkesini ihlal eden highir yonii
meveut degildir. Verginin aleniyetinden maksat ylikiimliilerin belli bir zaman devresinde, belirli
bir mevzuata gore tagiyacaklar1 sorumlulugun hudut ve gimuliinii bilmeleridir. Boylece yiikiimlii
degigik zaman ve gartlar altinda iayni bir vergi mevzuu icin ayri ayr:i nishetlerde vergiye tabi
olmaktan kurtulmaktadir. Bu anlamda vergi nishetinin kanunla tiyin ve ilin edilmesi ile alt ve
ist hudutlar1 kanunda belirli hadler icinde vergi nisbetinin kararname ile tesbit ve ilin arasinda
aleniyet bakimmdan hichir fark yoktur.

M. Mecelisi (8. Saywist : 16 ya 1 mei ek)
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dger bir fark meveutsa nihai vergi nisbetlerinin kanunla tdyini halinde yasama organmda
uzun stiren miizakereler sirasinda spekiilatrlerin ellerinde meveut mallar tutmalarm ve piyasada
suni bir darhga sehebolarak talebin tazyiki kargisinda ya bunlarn agm fiyatlarla satmalar veya)
vergi nishet ve hadleri yiikseltildikten sonra beyan digt birakarak vergi farkini kendi varhiklari-
na aktarmalamdir. Bu durum piyasada tegevviiglere yol acmakta ve sosyal adalete de aykir diig-
mektedir. 1215 sayili Kanunla getirilen sistem bu mahzuru gideriei anlamdadir.

Bu mahzur biitiin Batili iilkelerde miigahede edilmis ve OKCD Sekreteryasmea biitee politi-
kast ve ekonomik denge hakkmda hazirlatilan haller raporunda bizim de déahil bulundugumuz
OECD iiyesi iilkeler igin yapilan 24 tavsiye icerisinde agagidaki tedbirler yer almigtir,

Bu tavsiyelerden birisinde «Bizi iilkelerde, biiteeye vergileme konusunda tadilat ithali, tadi-
latin aciklandigi an ve yiiriirliige konmasi sirasinda gegen uzun siireden dolayr meseleler tev-
lidetmektedir. Boylece miikellefler ag¢iklanan tedbirlerin etkilerine karsi hazihikh olabilirler. Bu
engel, genel olarak alinan tedbirlerden beklenen yararliklara sckte vurmaktadir.

Vergileme tekliflerinin  thattd derinlemesine bir miizakere konusu olmadan, o6nce dogrudan
dogruya uygulandigr ve sonu¢ verdigi Ingiltere’deki uygulama en ideal sistem gibi goriilmektedir.»
denilmektedir.

«Diger bir tavsiye ise; Belcika, Italya ve Ingiltere’de kisith hir Sletide Fransa’da Hiikiimet
Parldmentonun onmuvafakatini almaksizin mali yilin ‘her aminda kararname ile vergi hadlerini,
baz1 hallerde sosyal giivenlik aidatlar: dahil tadil etmeye imkin veren genis yetkilere sahiptir. Di-
ger iilkelerin bu 6rneklerden ilham almalarinda fayda vardir.» denilmektedir.

1215 sayii  Kanun Hiikiimete bu anlamda mutlak bir yetki dahi vermemektedir. Verginin
alt ve iist hududunu kesinlikle tiyin etmekte ve sadece bu hadler arasinda degigiklik yapma yet-
kisini Hiikiimete tanumaktadir. Bu haliyle 1215 sayilh Kanunun aleniyet ilkesini ihlal ettigi go-
riigli tutarlh degildir.

d) 1215 sayili Kanunun uygulanmasinda iptidai madde indirimleri konusunda sakinealar ci-
kacag yoniindeki miitaliaya gelince;

1215 sayili Kanunda 6802 sayili Kanunun iptidai madde. indirimi ile ilgili hiikiimlerini degis-

tiren hicbir hiikiim yoktur. 6802 sayilh Kanundaki vergi nishet ve hadleri kanunla degistirilmig
olsa idi hangi hiikiim ve iglemler uygulanacak idiyse Bakanlar Kurulu karar ile degistirilmesi
halinde de o hiikiim ve iglemler uygulanacaktir. Kisaca vergi mishbet ve hadleri degistirilen madde-
lerle ilgili  iptidai madde indirimi misbetleri 6802 sayilt Kanundaki esaslar dahilinde yeniden tes-
bit edilecektir. Bu ytnden kanunun tevlidettigi bir sakinea meveut degildir.
._111) Saym Cumhurbagkaninin Anayasanin 93 neii maddesi geregince geri gevirdikleri 1215 sa-
yih Kanunun komisyonumuzda yeniden miizakeresi sirasinda vaki iki degisiklik onergesi de dik-
kate alinarak kanunun 1 ve 2 nei maddelerinde vergileme teknigi ile ilgili bAz1 degigiklikler yapil-
mugtir. Degigikliklerin madde gerekeeleri agagida gosterilmigtir :

Madde 1. — Vergi nisbet ve hadlerinde yapilacak degigiklikler matlabini tagiyan birinei mad-
deye «Bu kanunun ek ve degigiklikleri» «Vergi mevzuuna alinacak madde ve hizmetler i¢in yeni-
den ihdas edilecek» ibareleri ilave edilerek sonradan 6802 sayili Kanunun mevzuuna girecek mad-
de ve hizmetlerin de 1215 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacag:i hususu acikliga kavugturulmus
ve madde degigiklikleriyle birinci madde olarak kabul edilmigtir.

Madde 2. — Eski ikinei maddenin;

«Stoklar iizerinden tarh ve teblig edilecek olan farklar bu kanun geregince cikarilacak olan ka-
rarnamede gosterilir.» gseklindeki dordiineii fikras: ellerinde ciizi miktarda vergiye tabi mal bulun-
duran perakende ticaret erbabinmn belli sartlarda stok beyanina tabi olmamasimi saglamak ve fik-
raya actklik wvermek {izere agafidaki sekilde degistirilmis ve degisiklikleri ile ikinei madde olarak
kabul edilmigtir,

M Mopli-d (R Qaviqa « TR va 1 mei alr)



«Stoklar lizerinden oleii esasina veya alig bedeline gore tarh ve teblig edilecek farklar ile pera-
kendecilerin ellerinde bulunan miktarin 200 kilogram veya alig bedeli 500 lirayr ge¢miyen madde-

lerden stok beyanina tabi
gosterilir.»
6802 sayi1

tutulmiyacak olanlar bu kanun geregince c¢tkarilacak kararnamelerde

Gider Vergileri Kanununa ek 1215 sayili Kanun yukarda arz olunan degigikliklerle

ve (fenel Kurulda oncelik ve ivedilikle gbriigiilmek iizere oylanarak kabul edilmigtir.
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(ANAYASANIN 93 NCU MADDESI GERE-

GINCE BIR DAHA GORUSULMEK UZERE

CUMHURBASKANLIGINCA 'T. B. M. MECLI-
SINE GERI GONDERILEN MRETIN)

6802 sayili Gider Vergileri Kanununa ek kanun
Kanun No. : 1215 Kabul Tarihi : 29.1. 1970

Vergi nisbet ve hadlerinde yapilacak degisik-
ler :

MADDE 1. — 13 Temmuz 1956 giin ve 6802
sayih Gider Vergileri Kanununun mevzuuna
giren ve aym kanuna bagh tablolarda ve kanu-
nun mahsus kisim ve boliimlerinde gosterilen
maddeler ve hizmetlerden gerekli giriilenleri-
nin, igbu kanunun yiriirlige girdigi tarihteki
vergi nisbet ve hadleri ile bu kanunda sonradan
yapilacak degigikliklerle artirilacak veya in-
dirilecek vergi nisbet ve hadlerini, Maliye Ba-
kanhiginin teklifi lizerine bir misline kadar ar-
tirmaya ve artirtlan bu nisbet ve hadleri kanu-
ui seviyelerine kadar indirmeye ve bu nisbet
ve hadler arasinda gerekli degisgiklikleri yap-
maya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Stok beyani :

MADDE 2. — Bu kanun geregince; karar-
name ile vergi nisbet ve hadleri artirilmig olup
da eski nisbet ve hadler iizerinden vergilendi-
rilmig olan maddeler, vergi yiiklerinde egitlik
saglamak maksadiyle esdki ve yeni nisbet ve
kadler arasindaki farklara gore vergilendirilir.

Bu maddeleri imaldt veya tiearet maksadiy-
le ellerinde bulunduran gercek veya tiizel kisi-
lerle bunlarin biletimle sube, acenta, biyi, ko-
misyoncu ve sair saticilari, vergi hadlerini yiik-
selten kararnamenin yiiriirliik tarithinde ana-
depo, depo, ticarethane, magaza ve tanklarinda
veya sair yerlerde veya yolda bulunan mallari-
ni, bunlarin degerlerini, miktar ve sikletlerini,
bulunduklar yerler itibariyle bir beyannameye
kaydetmeye ve beyannameyi Maliye Bakanh-
gmea bu konuda yapilacak ilani takibeden gii-
niin akgamina kadar bagl olduklarm yer vergi
dairesine vermeye mechurdurlar,
~ [Beyamname vermek mecburiyetinde olanlar,
yukarda zikrolunan kendilerine ait yerlerde
meveudolup, bagkalarina satilmig fakat bedel-

M. Meclisi

(S. Says1 :

MILLET MECLISI GEQICI KOMiSYONU
METNI

6802 sayih Gider Vergileri Kanununa ek Kanun

Vergi nisbet ve hadlerinde yapilacak degigik-
likler :

MADDE 1. — 13 Temmuz 1956 giin ve 6802
sayill Gider Vergileri Kanunu ve bu kanunun
ek ve degigiklikleri mevzuuna giren ve ayni ka-
nuna bagh tablolarda ve kanunun mahsus kisim
ve béllimlerinde gosterilen maddeler ve hiz-
1aetlerden gerekli goriilenlerin, ighu kanunun
yurirliige girdigi tarihteki vergi misbet ve had-
leri ile bu kanunda sonradan yapilacak degigik-
liklerle artirilacak, indirilecek veya vergi mev-
zuuna alinacak madde ve hizmetler icin yeni-
den ihdas edilecek vergi nisbet ve hadlerini,
Maliye Bakanhiginin teklifi {izerine bir misline
tkadar artirmaya ve artirilan bu nisbet ve had-
leri kanuni seviyelerine kadar indirmeye ve bu
nisbet ve hadler arasinda gerekli degisiklikleri
yvapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Stok beyani :

MADDE 2. — Bu kanun geregince; karar-
name ile vergi nisbet ve hadleri artirilmig olup
dda eski nisbet ve hadler iizerinden vergilendi-
rilmig olan maddeler, vergi yiiklerinde egitlik
saglamak maksadiyle eski ve yeni nisbet ve
hadler arasindaki farklara gore vergilendirilir.

Bu maddeleri imalat veya ticaret maksadiy-
le ellerinde bulunduran gercek veya tiizel ki-
gilerle bunlari bileiimle gube, acenta, bayi, ko-
misyoncu ve sair saticilari, depo, ticarethane,
magaza ve tanklarinda veya sair yerlerde veya
yolda bulunan mallarini, bunlarmm degerlerini,
niiktar ve sikletlerini, bulunduklar yerler iti-
bariyle bir beyannameye kaydetmeye ve beyan-
nameyi Maliye Bakanliinca bu konuda yapi-
lacak ildn1 takibeden giiniin aksamina kadar
bagh olduklar yer vergi dairesine vermeye
nrecburdurlar.

Beyanname vermek mecburiyetinde olanlar,
yuokarda zikrolunan kendilerine it yerlerde
meveudolup, bagkalarima satilmig fakat bedel-
leri heniiz tahsil edilmemig veya hibe edilmig

16 ya 1 mei ek)
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Cumhurbagkanliginea T. B. M. Meeclisine geri
gonderilen metin

leri heniiz tahsil edilmemig veya hibe edilmig
veya sair suretlerle miilkiyeti devredilmis mad-
ccleri de beyannamelerinde gostermek zorunda-
dirlar.

Stoklar lizerinden tarh ve teblig edilecek
olan farklar bu kanun geregince cikarilacak
(lan kararnamede gosterilir.

Beyan dizerine tarh olunan farklar, teblig
tarihini takibeden ay bagmdan itibaren iki ay
icinde, her ay bir taksit olmak {izere iki egit
taksitte Odenir. Vadesinde 6denmiyen farklar
hakkinda Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulil

- hakkindaki Kanun hiikiimleri uygulanir.

Siiresinde beyanda bulunmiyanlarin veya
noksan beyanda bulunanlarin beyan etmedikle-
ri veya noksan beyan ettikleri maddeler ve de-
gerlerine ait farklar iki kat zamli olarak tah-
sil olunur.

Cezalar harie, Vergi Usul Kanununun diger
hitkiimleri bu farklar hakkinda da uygulamir.

MADDE 3. — Bu kanun yayimi tarihinde
ylriirlige girer.

MADDE 4. — Bu kanunun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir,

Millet Meclisi Gegici Komisyonu metni

veya sair suretlerle miilkiyeti devredilmis mad-
deleri de beyannamelerinde géstermek zorunda-
dirlar.

Stoklar iizerinden 6l¢ii esasina veya ahg be-
deline gore tarh ve teblig cdilecek farklar ile
parakendecilerin cllerinde bulunan miktar: 200
LKilogram veya alig bedeli 500 lirayr gecmiyen
maddelerden stok beyanina tabi tutulmiyacak
olanlar bu kanun geregince cikarilacak karar-
namelerde gosterilir.

Beyan tizerine tarh olunan farklar, teblig
tarihini takibeden aybagindan itibaren iki ay
iginde, her ay bir taksit olmak iizere iki egit
taksitte Odenir. Vadesinde 6denmiyen farklar
Lakkinda Amme Alacaklarimin  Tahsil Usulii
hakkmdaki Kanun hitkiimleri uygulanir,

[Siiresinde beyanda bulunmiyanlarm veya
noksan beyanda bulunanlarin beyan etmedik-
leri veya moksan beyan ettikleri maddeler ve
degerlerine ait farklar iki kat zamh olarak tah-
sil olunur.

Cezalar hari¢, Vergi Usul Kanununun diger
hitkiimleri bu farklar hakkinda da uygulanir.

MADDE 3. — Bu kanun yaymm; tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 4. — Bu kanunun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.
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