
Dönem : 2 
Toplantı :3 M İ L L E T M E C L İ S İ S.«Sayısı: 

Maraş Milletvekili Enver Kaplan'in, 2284 sayılı Türkiye Halk Ban
kası Kanununa bâzı maddeler eklenmesine dair kanun teklifi ve 

Maliye, Ticaret ve Plân komisyonları raporları (2 /290) 

MÎLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

2284 sayılı Türkiye Halk Bankası Kanununa bâzı maddeler eklenmesine dair kanun teklifi 
ve gerekçesi ilişikte sunulmuştur. 

Gereğini arz ve rica ederim. 
Saygılarımla. 

Maraş Milletvekili 
Enver Kaplan 

GEREKÇE 

Küçük sanatkâr ve esnaf zürradan sonra gelen en kesif ibir 'kütle olarak yurdumuzun ekono
mik bünyesinde yer almaktadır. Küçük esnafı murabahacıların elinden kurtarmak gayesiyle Halk 
Bankasına kredi verme imkânı tanınmış bulunmaktadır. Bilhassa küçük sanatkâr ve esnafa gerek 
tesis kredisi, gerekse işletme kredisi vermeyi vazife edinen Halk Bankası yabancı yardım ile de 
müsait şartlarla takviye edilmektedir. Bankanın sermayesine halkın da iştirak ettiği düşünülürse 
bankanın vereceği kredilere hassasiyet göstermesi de tabiî olmaktadır. Bugün Türkiye Halk Ban
kası küçük sanatkâra kooperatifler kanaliyle 5 sene vadeli olarak 50 000 liraya kadar kredi vere
bilmektedir. Küçük sanatkâra verilen oldukça yüksek sayılabilecek miktar karşılığı alınacak alâ-
tm işletilerek bedelini ödeyebilmesi için de uzun vâdenin verilmesi normaldir. Bankanın kredi ver
diği zevat bilhassa küçük esnaf olup çoğu fakir veya işe yeni başlamış sanatkârlardır. Bunlar is
tedikleri kredi karşılığında bankanın bugün kefalet olarak istediği bir evi veya kıymetli bir arsayı 
bulamamaktadırlar. Vâdenin uzun olması dolayı siyle de mülk sahibi bir yakınının yardımını da 
sağlayamamaktadırlar. Mevzuatın müsaidolmaması sebebiyle elinde meselâ yüzbin liralık alâtı bu
lunan bir sanatkâr beşbin liralık bir krediyi buna karşılık olaraik çekememektedir. Mutlaka ipotek 
edilecek bir gayrimenkul istenmektedir. Bu sebep le sanayileşmeyi hedef ittihaz etmiş bulunan mem
leketimizde menkul rehniine cevaz verilmesi şart olmaktadır. 

Halk Bankasınca satmalmarak verilecek veya kredi verilerek küçük esnaf tarafından satmalı-
nacak alâtm bankaya rehnedilmesi, hem esnafa kredi alabilme imkânı sağlıyacak ve hem de mez
kûr bankaya mevzuat kolaylığı verecektir. 

Kanun teklifi methinde; rehnedilecek alâtm noterliklerde ihdas edilecek hususi sicillerde tesbit 
edileceği, kredi veren bankaya alacağında rüçhan hakkı tanınacağı, merhun menkulün değerinin 
düşmesi veya borcun vâdesinde ödenmemesi halinde yapıâiaıealk ifcafltiilhaıt, mezkûr merihunlıarıoı ban
kla ite yapıflian an!l/aşmıa hilâfına ıkuülıanııldığındla Türk Ceza Kanununun emniyeti suiistimal ile 
illgili 508 nci maddesinin tıatlbilk edülıeceği ve nihayet bu işlemlerin noter, tescil ve saire muamelele
rinin hare ve resim gibi masraftan muaf olduğu derpiş edilmektedir. 

Kanun teklifi sanayiimizin nüvesi ve temeli olan küçük sanatkâr esnafa ve dolayısiyle memle
ketimize büyük faydalar getirmektedir. 

Kanun teklifinin hiçbir malî külfeti ve cephesi yoktur. 
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Maliye Komisyonu-rapora 
Millet Meclisi 

Maliye Komisyonu 
Esas No. : 2/290 

Karar No.- : 62 
5.5. W67 

Yüksek Başkanlığa 

Maraş Milletvekili Enver Kaplan'm, 2284 sayılı Türkiye Halk Bankası Kanununa bâzı maddeler 
eklenmesine dadr kanun teklifi, ilgili Bakanlık temsilcilerinin iştirakiyle komisyonumuzda tetkik ve 
müzakere edildi. 

Gerekçede arz ve izah olunan hususlar komisyonumuzca da uygun görülmüş ve teklif maddeler 
üzerinde yapılan değişikliklerle kabul edilmiştir. 

Havalesi gereğince Ticaret Komisyonuna tevdi edilmek üzere Yüksek Başkanlığa sunulur. 

Maliye Komisyonu Başkanı Sözcü 
Çankırı Tekirdağ 

Tahir Akmam Halil Başol 

Gaziantep 
N\aşit Sanca 

Maraş 
Vefik Pirinçcioğlu 

Burdur 
Faik Kırbaşlı 

Ordu 
Ferda Güley 

Denizli 
Zafer Nihat özel 

Millet Meclisi 
Ticaret Komisyonu 
Esas No. : 2/290 
Karar No. : 31 

Ticaret Komisyonu raporu 

14 . 6 . 1967 

Yüksek Başkanlığa 

Maraş? Milletvekili Enver Kaplan'm, 2284 sayılı Türkiye Halk Bankası Kanununa bâzı. madt-
deler- eklenmesine dair kanun teklifi ilgili Bakanlık temsilcilerinin iştirakiyle komisyonumuzda 
tetkik ve müzakere edildi. 

Kanun teklifimin gerekçesinde arz ve izah edilen* hususlar komisyonumuzca da kabul edile
rek maddelerin görüşülmesine başlanmıştır. 

Maliye Komisyonunca yapılan redaksiyon, değişiklikleri komisyonumuzca da benimsenmiş, tekr 
lifin 1 nci maddesiine «Yukardaki maddelerde menkul relini ile ilgili olarak Türkiye Halk Ban
kasına tanınan: haklar Esnaf Kefalet Koopertiflerine de tanınmıştır.» hükmü ek madde 6 olarak 
ilâve edilmiş ve bu haliyle teklif kabul edilmiştir. 

Havalesi gereğince Plân Komisyonuna tevdi buyurulmak- üzere Yüksek Başkanlığa, saygı ile 
sunulur; 

Başkan 
Balıkesir 
1. Aytaç 

Adana 
A. Karcı 

Başkan V. 
Denizli 

M. S. Baydil 
İmzada bulunamadı. 

Aydın 
S. Bosna 

Sözcü 
Ankara, 

M. K, Coşkun 

Maraş 
V. Kadıoğlu 

Kâtip 
Bursa 

K. önadım 

Urfa 
M. Güven 

İmzada bulunamadı. 

M. Meclisi (S. Sayısı : 719) 
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Millet Meclisi 
Bütçe ve Plân 

Komisyonu 
Esas No. : 2/290 
Karar No. : 150 

Bütçe ve Plân Komisyonu raporu 

2 . 7 .1968 

Millet Meclisi Başkanlığına 
Tetkik edilmek üzere komisyonumuza havale edilen Maraş Milletvekili Enver Kaplan'm, 

(2284 sayılı Türkiye Halk Bankası Kanununa bâzı maddeler eklenmesine dair kanun teklifi) 
ve teklif hakkında önceden havale edildiği Maliye ve Ticaret komisyonlarınca düzenlenen rapor
ların görüşülmesine, komisyonumuzun 10 . 4 . 1968 tarihli 12 nci Birleşiminde başlanmış, üyele
rin gerekçeli beyanları muvacehesinde teklifin önce bir Alt Komisyonda lincelenmesi karara bağ
lanmış idi. 

Bu kez, komisyonumuz 1 . 7 . 1968 tarihli Birleşiminde kanun teklifini, teklif hakkında Alt 
Komisyonca hazırlanan rapor esas alınmak suretiyle incelemiştir. 

Küçük sanatkâr ve esnaf, yurdumuzun ekonomik hayatında ziraatten sonra en yaygın bir şe
kilde faaliyet göstermektedir. Bu faaliyetlerini yapabilmek için tesis ve işletme kredilerine ihti
yaçlar vardır. Halk Bankası, küçük sanatkâr ve esnafa bu imkânı sağlamak gayesi ile kurulmuş
tur. Fakat Halk Bankası gerek işletme ve gerekse tesis kredisini verirken ipotek olarak bir gay
rimenkul göstermesini şart koşmaktadır. Adı üzerinde, küçük sanatkâr ve esnafı teşkil edenler, 
böyle bir imkâna sahibolmıyan henüz çalışma hayatına atılacak vatandaşlardır. Bu vatandaşla
ra kolaylık sağlamak amacını güden ve makina, teçhizat ve aletlerinin rehin edilmek suretiyle 
tesis ve işletme kredisi verilmesini öngören teklifin tümü üzerinde vâki görüşmeler ve ilgili tem
silcilerin izahatlarını müteakip, maddelerin görüşülmesine geçilerek; 

Ek 1 nci madde yeniden düzenlenerek muamelenin yapıldığı yerde birden fazla Noter bulun
ması halinde, merhun malların birinci Noterde sicile yazılacağı hususu tasrih edilmiştir. 

Taşınır malların lipotek edilmesi söz konusu olmıyacağmdan ek 2 nci maddedeki (ipotek edi
len) sözü metinden çıkarılmıştır. 

Elk 3 ncü madde, ımerhunun satılmasiyle ilgili genel hüküm ve kaidelere uygun şekilde yeniden 
düzenlenmiştir. 

Merhun malları, alacaklıyı izrar kasdiyle tahri bedenler için ceza maddesi konulmak suretiyle efe 
4 ncü madde değiştirilmiştir. 

Ek 5 nci madde ile bu cezaların süresi ve şekli hükme bağlanmış, 
Teklifin ek 5 nci maddesi ek 6 nci madde olarak ve yeniden düzenlenerek ilâve edilmiş, yeni 

ek 7 nci madde ilâve suretiyle, esnaf kefalet koo peratiflerine de bu hak ve yetkilerin tanınması sağ
lanmıştır. 

2 nci ve 3 ncü maddeler aynen kabul edilmiştir. 
Teklif, bu değişik şekliyle, öncelik ve ivedilikle görüşülmek ve Genel 'Kurulun tasviplerine arz 

edilmek üzere Yüksek Başkanlığa sunulur. 
Başkanvekili 

Rize 
E. Y. Akçal 

Niğde 
E. Özalp 

Giresun 
/. E. Ktlıçoğlu 

Muğla 
T. Şahin 

İmzada bulunamadı 

Sözcü 
Sakarya 

İV. Boyar 
Balıkesir 

F. îslimyeli 
İmzada bulunamadı 

İstanbul 
M. Güven 

Ankara 
/. 8. Hatipoğlu 

Elâzığ 
K. Nedimoğlu 

İzmir 
t. Gürsan 

İmzada bulunamadı 
Rize Samsun 

C. Yalçın S. Kılıç 
Sivas 

0. Kabibay 
İmzada bulunamadı 

Ankara 
M. K. Yılmaz 

Eskişehir 
/. Angı 

Kütahya 
M. Erez, 

Trabzon 
A. R. Uzuner 

M. Meclisi (S. Sayısı : 719) 
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MARAŞ M. V. ENVER KAPLAN'IN TEKLÎFÎ 

2284 sayılı Türkiye Halk Bankası Kanununa 
bâzı maddeler eklenmesine 

dair kanun teklifi 

MADDE 1. — Türkiye Halk Bankası Kanu
nuna aşağıdaki maddeler eklenmiştir; 

EK MADDE 1. — Türkiye Halk Bankası ta
rafından satıni alınıp esnaf, küçük sanatkâr ve 
bunların kurmuş olduğu meslekî kooperatiflere 
kredi ile satılarak teslim ledilen veya bedelleri 
bankaca ikraz edilen veya bankadan alınan 
krediye karşılık gösterilen makîina, alât, «devat 
ve teçhizat borçlunun yedinde bulunsa dahi al
dıkları krediye veya mala karşılık olmak üzere 
noterliklerde ihdas edilecek hususi sicillerde 
müfredatlı listeye merbut ikraz sien'edine istina
den kayıt ve tescil1 edilmek suretiyle bankaya 
merhun hükmündedir. 

Merhun malin görünür bir yerine bankanın 
uygun göreceği sicil numaralarını muhtevi bir 
madeni plâka raptedilir. 

Banka merhunun sigorta ettirilmesini1 de is-
tiyebilir. 

EK MADDE 2. — Bankanın alacaklarının 
karşılığı olmak üzere bankaya ipotek edilen mer
hun malların borçlu tarafından işletilmesi ve 
kullanılması neticesinde elde edilen mamuller 
üzerinde de, temerrüt halinde bankanın kanuni 
rehin hakkı vardır. Üçüncü şahıslar tarafından 
ancak bankanın alacağından fazlası haczedile-
bilir. 

EK MADDE 3. — Bankaya merhun malın 
rehin edildiği zamanki kıymeti bankaca ikraz 
sırasındaki değerden yüzde on aşağı düşe'r veya 
bankanın herhangi bir alacağının vadesi geldiği 
halde borçlu tarafından ödenmezse borçluya 
kıymetteki noksanın veya borcun ödenmesi için 
on1 beş gün müddetle bir ihtarname teb-liğ olu
nur. Bu tebliğ hükmünü borçlu ifa etmezse iera-
sız olarak merhum mallar bilmüzayede satılarak 
borç ödettirilir. 

MALÎYE KOMİSYONUNUN DEĞÎŞTÎRÎŞÎ 

2284 sayılı Türkiye Halk Bankası Kanununa 
bâzı maddeler eklenmesine dair kanun. 

MADDE 1. — Türkiye Halk Bankası Kanu
nuna aşağıdaki maddeler eklenmiştir; 

EK MADDE 1. — Teklifin Ek madde 1 i ay
nen kabul edilmiştir. 

EK MADDE 2. — Bankanın alacaklarının 
karşılığı olmak üzere bankaya merhun malların 
borçlu tarafından işletilmesi ve kullanılması ne
ticesinde elde edilen mamuller üzerinde de, te
merrüt halinde bankanın kanuni1 rehinle hakkı 
vardır. Üçüncü şahıslar tarafından ancak ban
kanın alacağından fazlası haezedilelbilir. 

EK MADDE 3. — Bankanın her hanıgi bir 
alacağının vadesi geldiği halde, borçlu tarafın
dan ödenmezse, borçluya borcun ödenmesi için 
onbeş gün müddetli bir ihtarname tebliğ olunur. 
Bu tebliğ hükmünü borçlu ifa etmezse, icrasız 
olarak merhun mallar müzayede ile satılarak 
borç ödettirilir. 

M. Meclisi (S. Sayısı : 719) 
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TİCARET KOMİSYONUNUN DEĞİŞTİRÎŞÎ 

2284 sayılı Türkiye Halk Bankası Kanununa 
bâzı maddeler eklenmesine dair Kanun 

MADDE 1. — Türkiye Halk Bankası Kanu
nuna aşağıdaki maddeler eklenmiştir ; 

EK MADDE 1. — Teklifin ek madde 1 i ay
nen kabul edilmiştir. 

EK MADDE 2. — Bankanın alacaklarının 
karşılığı olmak üzere bankaya merhun malların 
borçlu tarafından işletilmesi ve kullanılması ne
ticesinde elde edilen mamuller üzerinde de, te
merrüt halinde bankanın kanunî rehine hakkı 
vardır. Üçüncü şahıslar tarafından ancak ban
kanın alacağından fazlası haczedilebiliır. 

EK MADDE 3. — Bankanın her hangibir ala
cağının vâdesi geldiği halde, borçlu tarafından 
ödenmezse, borçluya borcun ödenmesi için onbeş 
gün müddetle bir ihtarname tebliğ olunur. Bu 
tebliğ hükmünü borçlu ifa etmezse, icrasız ola
rak merhun mallar müzayede ile satılarak borç 
ödettirilebilir. 

BÜTÇE PLÂN KOMİSYONUNUN 
DEĞÎŞTÎRÎŞI 

2284 sayılı Türkiye Halk Bankası Kanununa 
bâzı maddeler eklenmesine dair Kanun 

M. Meclisi 

MADDE 1. — Türkiye Halk Bankası Kanu
nuna aşağıdaki maddeler eklenmiştir. 

EK MADDE 1. — Türkiye Halk Bankası ta
rafından satınalınıp, esnaf, küçük sanatkâr veya 
bunların kurmuş oldukları meslekî kooperatif
lere kredi ile satılarak teslim edilen makina, 
alât, edevat ve teçhizat ile; bedelleri Bankaca 
ikraz edilen veya Bankadan alınan krediye kar
şılık gösterilen makina, alât, edevat ve teçhizat, 
borçlunun elinde bulunsa dahi, Bankaya mer-
hundur. 

Bu rehin hakkı, borçlunun meslekini veya sa
natını icra ettiği yerdeki noter dairesinde ve bir
den fazla noter bulunan yerlerde Birinci Noter 
Dairesinde tutulacak özel bir sicil defterine kay
dolunur. Merhun mallar ayrıca özel bir sicilde 
kayıtlı ise durum o sicili tutan yetkili mercilere 
de bildirilerek sicile işletilir. Banka; merhunun 
görülür bir yerine Bankaya merhun bulunduğu
nu ve noterdeki sicil numarasını gösteren ma
denî bir plâka veya münasip görülecek bir işa
ret koydurabileceği gibi merhunun sigorta etti
rilmesini de istiyebilir. 

EK MADDE 2. — Birimci maddede öngörülen 
sebeplerle Bankaya rehin edilen merhunun borç
lu tarafından işletilip kullanılması sonucu elde 
edilen mamuller üzerinde de, temerrüt halinde, 
Bankanın kanuni rehin hakkı vardır. 

Üçüncü şahıslar ancak Bankanın alacağını 
karşılıyan mamullerden fazlasını haczettirebiTir. 

EK MADDE 3. — Röhinle temin olunan Ban 
ka alacağının tamamının veya her hangi bir taifesi 
tinin vâdesinde ödenmemesi halinde; Banka ta
rafından borçluya, borcun 15 gün içinde öden
mesi isteğini taşıyan bir ihtarname tebliğ olunur. 
Bu ihtarnamenin tebliği üzerine borçlu üç gün 
içinde borcu ödediği veya borcun vâdesi gelme
diği hususunda merhunun bulunduğu yer İcra 
Tetkik Mercii Hâkimine itiraz edebilir. Hâkim 
evrak üzerinde inceleme yaparak itirazı en geç 
bir hafta içinde karara bağlar. Hâkimin verece
ği karar kesindir. 

(S. Sayısı : 719) 



(Teklif ) 

EK MADDE 4. —Türkiye Halk Bankasına 
bu kanuna göre temerrüt halinde merinin bulu
nan malı habersiz nakleden, müsaadesiz satan, 
hasara veya zarara uğratarak bankaya haber 
^^rmeyen'borçkıTürkGeza Kanurcumm BÖ8 nei 
maddesi hükmü gereğince cezalandırılır. 

EK MADDE 5. — Türkiye Halk Bankasın/a 
yapılan menkûl ipoteğin sebebile hare, resim ve 
sair Devlet tekâlüfü uygulanmaz. 

MADDE 2. — 3 u kanun yayıma tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3. — JBıı kamımı Bakanlar Kurulu 
yürütür. 

(Maiijfe Kânnö^pniTaııııı •ai^gttşSrap) 

EK MADDE 4. — Türkiye Halk Bankasına 
bu kanunla göre temerrüt' halinde merhun bu
lunan malı habersiz nakleden, müsaadesiz satan, 
hasara veya ziyaa uğratarak bankaya haber 
-verpro?eyen iborçkı, ÎBaıiköea l'üaum sgörnildüğü 
•taktirde, ^apılacafe dhbar m^ımtte 'Tüök 'Cterna. 
fömımnxr®m :5®8 noi :mşadde»i «gepefpntee1 cead^an-
dırihr. 

EK MADDE 5. — Türkiye Halk Bankasınla 
yapılacak menkûl rehinine ait muamel'eler her 
türlü vergi, resim ve harçtan muaftır. 

MADDE 2. — TeMîîin 2 nc'i maddesi aynen 
kabul1 edilmiştir. 

MADDE 3. — Teklifin 3 ncü maddesi aynien 
kabul edilmiştir. 

M. Meclisi (S. Sayası : 719) 



— 7 — 
(Ticaret Eomisyonıunun değiştirici) 

E K MADDE 4. — Türkiye Halk Bankasına bu 
kanuna göre temerrüt halinde merhun bulunan 
malı habersiz nakleden, müsaadesiz satan, haraca 
veya ziyaa uğratarak bankaya halber vermiyen 
borçlu, bankaca lüzum görüldüğü takdirde, ya
pılacak ihbar üzerine Türk Ceza Kanununun 
508 nci maddesi gereğince cezalandırılır. 

EK MADDE 5. — Türkiye Halk Bankasına 
yapılacak menkûl rehinine ait muameleler her 
türlü vergi, resim ve haratan muaftır. 

EK MADDE 6. — Yukardaki maddelerde 
menkûl rehni ile ilgili olarak Türkiye Halk 
Bankasına tanınan haklar Esnaf Kefalet koope
ratiflerine de tanınmıştır. 

MADDE 2. — Teklifin 2 nci maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Teklifin 3 ncü maddesi aynen 
kajbul edilmiştir. 

(Bütçe Plân Komisyonunun değiştirişi) 

İhtarname süresi içinde, veya itiraz halinde 
itirazın reddini müteakip onbeş gün içinde borç 
ödenmezse Banka; merhunu 15 gün süre ile açık 
artırmaya çıkarır. Bu süre içinde alıcı çıkmadı
ğı veya verilen bedel 'borcu tamamen karşılama
dığı takdirde, açık artırma süresi 15 gün daha 
uzatılır. Bu süre içinde verdiği bedel mukabilin
de alıcısına muvakkat satışı yapılarak durum 
borçluya bir ihbarname ile bildirilir. Borçlu bu 
ihbarnamenin tebliğinden itibaren yedi gün için
de de borcu ödemediği takdirde kesin ihalenin 
icrası için dosya İcra Tetkik Mercii Hâkimine ve
rilir. Hâkim dosya üzerinde inceleme yaparak 
en geç üç gün içinde ihalenin kesinleşmesine ka
rar verdiği takdirde merhun alıcıya teslim olu
nur. Hâkimin verdiği bu karar kesindir. 

EK MADDE 4. — Borçlu gerekli ihtimamı 
göstermiyerek merhunun değerinim düşmesine se
bebiyet verdiği takdirde, mahallî Sulh Hâkiminin 
vereceği mühlet içinde ek teminat vermez veya 
evvelki hali iade etmezse, Mahkemece Bankaya 
teminat noktasına tekabül edecek bir miktarın 
ödenmesine hükmolunur. 

EK MADDE 5. — Merhun malları Bankanın 
muvafakati dışında veya habersiz başka yere 
nakleden, »satan, alacaklıyı izrar kasdiyle tahrip 
veya imha eden borçlu, alacaklı bankanın müra
caatı üzerine, altı aydan üç seneye kadar hapis 
cezasiyle cezalandırılır. 

EK MADDE 6. — Bu kanunun hükümlerine 
göre yapılacak rehin mukavelesi ile buna ilişkin 
yargılama, takip ve itiraz işlemleri her türlü ver
gi, hare ve resimden muaftır. 

EK MADDE 7. — Yukardaki maddelerde 
Türkiye Halk Bankasına tanınan hak ve yetkiler, 
yapacağı aynı işler için, Esnaf Kefalet Koopera
tiflerine de tanınmıştır. 

MADDE 2. — Teklifin 2 nci maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Teklifin 3 ncü maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

M. Meclisi (S. Sayısı : 719) 




