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Giimiisane Milletvekili Sabahattin Savacr’nin, Miilki idare amir-
ligi tazminatt hakkinda kanun teklifi ve icisleri ve Plan komis-
yonlar1r raporlar1 (2/495)

Millet Meclisi Bagkanliina
26 . 4 . 1967

Miilki idare Amirlerine tazminat verilmesine dair gerekeeli teklif ekli olarak tadim edilmigtir.
Geregine deldletlerinizi saygilarimla arz ederim.
Sabahattin Savact
Giimiigane

GEREKCE

Hukuki dumumlarviyle gérev ve yetkilerinin ana hatlar 5442 sayili 11 Idaresi Kanunun da ifa-
delendirilen idare Amirleri (vali, kaymakam ve bucak miidiirii), Devlet denilen varligin ferdin
can, mal, 1z ve mamus emniyetini saglamak, vatandagin huzur, siikiin ve giivenlik icinde caligip
kazanmasini, insanca yasamasini teminat altinda tutmak gérev ve sorumlulugunun ifadesi olarak
yurt sathina yayilmig genel idare tegkildtimin. bagidir.

Bu hiiviyetiyle idare amiri;

Devletin, Hilkiimetin ve her bakanlhgmn temsileisi ve hizmetlerinin yiiriitiictistidiir.

fdare Amiri, kiy, belediye ve il ozel idareleri olarak taazzuv eden mahalll hizmet {initelerinin
Devletin genel idaresiyle ahenk icinde caligmalarm saghyan murakabe ve vesayet fonksiyonunun
icracisidir.

-Idare amiri, Devletin biitiin hizmet ve gahgmalarim halka gotiiren, Devlet nizaminm halk igin-
de tarafsiz ve Adil bir sekilde tatbik ederek dmme giiciinii vatandag gonliine sevigi ve saygiyle
yerlestiren idare unsurunun bagidir.

Pdare amiri, demokratik diizen icinde, insan hak wve hiirriyetleriyle beraber sosyal adaleti de
saglryacak planl kalkinma hamlelerinin en hiiyitk sevk ve idare unsurudur.

Degigen ve geligen diinya sartlarinda Devlet ve idare mefhumlarinin kazandigi yeni anlam-
lar, bir Anayasa miiessesesi olarak benimsedigimiz planli caligma ve uyguladigimiz milli plinlar
idare dmirinin yukarida sayilan girev ve sorumluluklarma yeni istikimetler vermiy, olan hedef-
lerine ulagmak icin gerceklestirmek zorunda oldugumuz toplum kalkinmast ilkeleri idare Amiri-
nin liderlik fonksiyonuna daha belirli hale sokmus gorev ve sorumlulugunu oleiisiiz  derecede
agirlastirmig bulunmaktadir.

Tdare amirinin kendisinden bekleneni yapabilmesi, omuzlarina yiiklenen sorumluluklara cevap
verebilmesi icin;

Insana, insanhifa karsi derin bir sevgi ve saygiya sahibolmasi,

Halka, insana, insanlara hizmet etmekten onlara faydali olmaktan, onlar1 dogru, iyi ve giize-
lin ahenkli imtizaci icine, ileriye gotiirmekien haz duymasi,

Sorumluluk duygusunun kendisinde c¢ok iyi tegekkiil etmis olmasi caliymay: ibadet teldkki
etmesi, huldsa, her davranrg ile ornek insan ve kendini hizmete adamig, feragat timsali bir
lider ve biittin bu gérev ve sorumluluklarm gerektirdigi bilgi ve tecriibeyle miicehhez kimil bir
kigi hiiviyetini kazanmig olmas1 gerektir.
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Bu vasiflara milik idarecilerin idare mekanizmasinda girev alabilmesi; idareciligin her yini
ile cazip ve gercek degerli kigiler tarafindan aranan, Gzlenen bir meslek haline getirilmesi, bu oz-
lemi yaratacak lizumlu ménevi ve maddi vasatin yaratilmas: sartina baghdir.

tdare hayatimizda bu vasatin yaraltllamadlgl bir vakiadir.

bu halin nedenleri

1. Idare Amirliginin bir meslek sinifi olarak miicssescleymemis olmasi,

2. Idare Amirlerinin girev ve sorumluluklar ile miitenasip yetkilerle techiz edilememis bu-
lunmas,

3. Tdare mesldkine, muhta¢ oldugu ‘teminatin saglanmamis olmasi.

4. Kendilerine atfolunan deger ve itibarim maddi tezahiirii olarak, toplum icindeki seckin
durumlarma yaragir mall imkéinlara kavosturulmamig bulunmasidir,

Bu ménevi ve maddi tatminsizlik muhtelif kademe idare dmirlikleri ve bakanlhk merkez teg-
kilat1 kadrolarinda caligtinlacak kifayetli eleman bulunmasim giliclestirmekte, yetigmig pek gok
idarceinin tegkildttan ayrilmasina sebebolmakta binnetice idare &mirligi kadrolarimda biiyitk bos-
luklar yaratmaktadir.

Yillardan beri miinhal kaymakamlik - sayisi highir zaman 100 lden agag: ‘diigmemigtir. 7Tck-
lifin hazirlandigr sirada 115 kaza kaymakamsizdir,

Bucak midiirliigiinde de durum aynidir Miinhal bucak sayrs1 120 dir.

Idarecilik meslekinin raghet gormeyiginin en tipik tezahiirii 150 maiyet memurlugu kadmbun-
dan 42 sinin mdinhal bulunugudur. Idare meslekine intisaplart miimkiin bulunan Siyasal Bilgiler
ve Hukuk fakiilteleri mezunlari, hakim stajyerligi veya diger kamu sekitorii gorevlerine girebil-
mek igin icabinda yillarca sira beklemeyi goéze alarak maiyet memurluguna gelmemektedirler.

346 sayilh Kanunla vali, vali muavini, Kaymakam, kaymakamlik siufatin1 ihraz etmig olup
da merkez tegkilitinda gorev alanlar ve bucak miidiirlerine verilen temsil 6denegi antiridifn
halde, idarccilik moslekine verilmek istenen cazibeyi saghyamamigtir. Bunun da sebebi, idare
fmirlerine verilen maas ve temsil odenegi adi ile temin edilen mall imkéinlarin biitiin benligi ile
goreve yonchmesi, ifa ctmekte oldugu wulvl hizmetin her tiirli maddi miizayaka endigesiyle
golgelenmemesi icabeden - fdare dmiirini tatmine yetercek seviyede olmayigidir,

Aslimda feragat ve fedikarlik ornegi, idael sahibi kigiler olmasi gereken idare Amirlerine, on-
lardan hizmet bekliyen Devletin, onlar1 gecim endigesine diigtirmiyeeek, hasletlerini za'fa ugratmi-
vacak, caligmalarimi gélgelemiyecek seviyede maddi imkén temin etmesi itk ve asgari vazifesidir.

Tdare makamlarin uzun siire bos kalmasinin yahut chil olmiyan ellere birakilmasinm Devlet
hizmetlerini ne mertebe aksattign izahtan varestedir. Her gegen giin de bu halin idare ve idare-
ci biinyesinde yaptig1 tahribati artirmasi konuya derhal egilmeyi ve careler aramayi zaruret ha-
line getirmigtir,

Teklif;

1. Mdare Amirliginin bir meslek smifi olarak miiesseselesmesini, valilik, vali muawinligi, hu-
kuk isleri miidiicliigii, kaymakamhk ve Bakanhk merkez tegkildt: hizmetlilerini kapsiyan (miilki
idare amirligi simfimin) pekisip geligmesinin 6n sarti olan hizmet itibarimin saglanmasinda en
Onemli ilk adimimi tegkil edecek tazminat sisteminin getirilmesi.

2. Bu tazminatin - bueak miidiirlerini de icine alacak gekilde - idarecinin hizmet siiresini
degerlendirecck ve onu maddi yonden tatmine medar olacak miktarlarda ve kademeli olarak
~ verilmesi.

3. 657 sayili Devleét Memurlarn Kanunu ile benimsenen fakat mall hiikiimleri yiiriirliikte bu-

lunmadigr i¢in uygulanamiyan; personele, gordiigii hizmetin 6nemi, bu hizmetin Devlet igin ifade
ettigi degere gore dicret verilmesi prensibinin - Devlet Memurlari Kanununun tam olarak uygu-
lanabilmesi igin kanunda yapilmas: gerckli degisikliklerin eok ctrafli ve derin arastirmalari ica-
bettirdigi aragtirmalarin uzun siirede sonuclanmasinin miimkiin olamiyacagl goz oniinde tutula-
ralk miilki idare &mirligi simifinda bugiinden tatbikini temin amaciyle getirilmigtir.

Millet Meclisi (8. Sayist : 444).
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Teklifin mali portresi 4 900 000 lira kadardir. Bu meblagin I¢igleri Bakanhig: biitcesinden ya-
pilan tasarruflarla karsilanmasi miimkiindiir,

Icigleri Komisyonu raporu

Millet Meclisi
Leigleri Komisyonu 13 . 6 . 1967
Esas No. : 2/495

Karar No. : 34

" Yiiksek Bagkanliga

Giimiigane Milletvekili Sabahattin Savaci’nin, Miilki idare amirligi tazminati hakkimdaki kanun
teklifi, teklif sahibi ve ilgili Bakanlhk temsilcilerinin igtirakiyle Komisyonumuzda gorigildi :

T{imii tizerinde yapilan uzun goriigmeler sonunda; gerekcede de etraflica belirtildigi  vechile,
Devlet ve Hiikiimetin temsileisi olan ve mahalll hizmet {initelerinin, Devlet idaresiyle hemahenk
olarak caligmasimi temin eden, Devlet hizmetini vatandaga gOtiiren, vatandagin mal, can ve gerefi-
ni miiesses kanun ve nizamlara uygun ve demokratik diizen i¢inde koruyan miilki idare dmirlerinin
maddi yiiklerini kismen tahfif ve manevi bakimdan onore etmek maksadiyle, Devletin diger mii-
esseselerindeki benzeri gorevlere verilen tazminat misilld, idare dmirlerine de tazminat verilmesi
maksadina métuf olarak hazirlanmig bulunan kanun teklifi, prensip itibariyle Komisyonumuzea
da uygun miitalda olunarak maddelerin miizakeresine gegilmistir.

Tatbikatta zuhuru muhtemel ihtildtlara mahal birakmamak ve metne sarahat vermek icin 1 ve
3 neil maddeler degistirilmig, 2, 4, 5 ve 6 nex maddelerle birinei maddeye bagh cetvel teklif metnin-
de oldugu gibi birakilmig ve yapilan bu degisikliklerle kanun teklifi kabul edilmigtir.

Mevzuun liizum ve e¢hemmiyetini nazar itibara alan Komisyonumuz, kanun teklifinin &ncelik
ve ivedilikle goriigiilmesini temenniye gayan goérmiigtiir.

Havalesi geregince Plan Komisyonuna tevdi buyurulmak iizere Yiiksek Bagkanliga sunulur.

Komisyon Bagkanr Bu Rapor Sozeiisii Ankara
Sakarya Konya Merkezde caligan bucak miidiirlerine de
Kadri Erogan Mekki Keskin Odenek verilmesi iktiza etmektedir, bu

mevzuda s6z hakkim mahfuzdur.
1. Sutky Hatipoglu

Balikesir Egkigehir Kooaeli ' Ordu
Ivrahim Aytag Sevket Asbuzoglu Sireyya Sofuoglu Raif Aybar
Samsun Trabzon Tekirdag
Melihat Gedik Hamdi Orhon Nyas Demir

Millet Meclisi (S. Sayis1 : 444)
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Biitce Plan Komisyonu raporu
Millet Mecliss
Biit¢ce Plin Komisyonu

Esas No. : 2/495
Karar No. : 108

20 .7 . 1967

Millet Meeclisi Yiiksek Bagkanlhgina

Giimiisane Milletvekili Sabahattin Savaci'nin, Miilki idare Amirlerine tazminat verilmesi hakkin-
daki teklifi, ilgili Hiikiimet temsileilerinin katilmasiylo ineclendi ve goriigiildii :

Devlet ve Hiikiimetin temsileisi olan, toplum kalkinmasinin yoneticisi, vatandag huzur ve giivenligi-
nin mercii, kanunlarin yiiriirliigiinii, demokratik nizamin koruyuculugunu yapan miilki idare Amir-
lerinin  maddi yiiklerini kismen tahfif ve minevi bakimdan onore etmek, hizmetten ayrilmalar
onlemek, daha iyi elemanlarin hizmete talip olmalarini saglamak maksadi ile hazirlanan teklif Komisyo-
numuzea olumlu kargilanmigtir.

feisleri Komisyonunun metninde, meslek digt hizmete alinmig ve halen valilik pozisyonunda bulunan
mahdut kimselerin de mahrum edilmemesi icin 1 nei maddeyle «vali, vali muavini ve kaymakamlarla,
kaymakamhik sifatini kazanmigs ibaresinden sonra «veya valilik yapmis olup, Icisleri Bakanligiy
ibaresi eklenmek suretiyle degistirilerek, teklifin 2 nei maddesi aynen, Icisleri Komisyonunun 3 ve
4 neii maddeleri aynen, teklifin 5 ve 6 net maddeleri ile baghh (A) ve (B) cetveli aynen kabul edilmig-
tir.

Oncelik ve ivedilikle goriisiillmek ve Genel Kurulun tasvibine arz edilmek lizere Yiiksck Bagkan-
Iiga sunulur.

Bagkan V., Sozeii
Rize Sakarya Adiyaman Ankara,
E. Y. Akgal N. Bayar M. A. Atalay M K. Yidmaz
tmzada bulunamadi '
Erzurum Giresun Giresun Giimiigane
C. Onder N. Erkmen L. E. Kihgoglu S. Savacs
Imzada bulunamadi Imzada bulunamad:
Istanbul Kayseri Konya Konya
M. Giiven A. A, Hacwpasaoglu M. N. Kalaycroglu *S. F. Onder
Imzada bulunamadr
Kiitahya Nevsehir Sivas Trabzon
M. Erez S6z hakkim mahfuzdur G. Sakarye A, 1. Birincioglu

A, B. Numanoglu

0. Dengiz

Millet Meelisi
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Giimiisane Milletvekili Saba-
hattin Savacr'nin teklifi

Milks idare dmirligi tazminate

hakkinda Kanun

MADDE 1. — Vali, vali mu-
avini ve kaymakamlarla, kay-
makamlik sifatinr kazanmig
olup merkez veya iller tegki-
latinda bir goreve tayin ve
nakledilen veva kendi kadro-
su ile cahistirilanlara her ay
ek cetvelin (A) boliimiinde
gosterilen kadro ayliklar: hiza-
sindaki ve bucak Miidiirleriyle,
5442 sayii Kanunun 49 ncu

maddesine gore Icisleri Bakan-
hig1 meslek kursunu basar ile

bitirerek bucak miidiirliigii sifa-
tin1 kazanmig olup merkez ve-
ya iller tegkilatinda bir goreve

tiyin ve nakledilen veya kendi
kadrosu ile caligtirlanlara da
cetvelin (B) bolimiinde goste-
rilen miktarlarda tazminat ve-
rilir,

Bulunduklarn gorev kadro-
sundan agag1 derecede ayhk
alanlar icin aldig1 aylik dere-
cesi esas tutulur.

MADDE 2. — 657 sayili1 Dev-
let memurlar1 Kanununun 102,
104 ve 105 nci maddeleri gere-
gince verilen yillik izin, maze-
ret izni ve hastalik izinlerini
kullananlar ile, yurt icinde
gecici bir gorevle bagka tarafa
gonderilenler ve gorevleri ica-
b1 ayrilanlar diginda her ne su-
retle olursa olsun gorevleri ba-
sinda, bulunmiyanlara, gorev-
lerinden ayr1 bulunduklan sii-
rece tazminat verilmez.

MADDE 3, — 1 nci madde-
de yazihh tazminatlar aybagla-
rinda ve ayhkla birlikte ode-
nir,

Millet Meclisi
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Icisleri Komisyonunun
degigtirigi

Miilki idare dmirligi tazminats
hakkinda Kanun

MADDE 1. — Vali, vali mu-
avini ve kaymakamlarla, kay-
makamhk sifatinr  kazanmig
olup merkez veya iller teski-
latinda bir godreve tiyin ve
nakledilen veya kendi kadro-
su ile caligtirilanlara her ay
ek cetvelin (A) boliimiinde
gosterilen kadro ayhklar: hiza-
sindaki ve bucak miidiirlerine
de (B) boliimiinde gosterilen
miktarlarda tazminat verilir.

Bulunduklann gorev kadro-
sundan agagl derecede ayhk
alanlar i¢in aldigy aylik dere-
cesi esas tutulur.

MADDE 2. — Teklifin 2 nci
maddesi aynen kabul edilmis-
tir,

MADDE 3. — 1 nci madde-
de yazil1 tazminatlar aybagla-
rinda ve aylikla birlikte Ode-
nir, -

Biitce Plan Komisyonunun
degigtirisi

- Miilks idare dmirligi tazminaty

hakkwnda Kanun

MADDE 1. — Vali, vali mu-
avini ve kaymakamlarla, kay-
makamhk sifatinit kazanmig
veya valilik yapmis olup Icis-
leri Bakanlhigl merkez veya il-
ler teskilatinda bir goreve ta-
yin ve nakledilen veya kendi
kadrosu ile galigtirlanlara her
ay ek cetvelin (A) b5liimiinde
gosterilen kadro ayliklari hi-
zasindaki ve bucak miidiirleri-
ne de (B) boliimiinde gosteri-
len miktarlarda tazminat veri-
lir,

Bulunduklann gorev Lkadro-
sundar. agagdl derecede ayhk
alanlar icin aldig1 ayhk dere-
cesi esas tutulur,

MADDE 2. — Teklifin 2 nci
maddesi aynen kabul edilmig-
tir.

MADDE 3. — Igigleri Ko-
misyonunun 3 ncii maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

(S. Sayws1 : 444)



(Giimfigane Milletvekili Saba-
hattin Savacmni teklifi)

Bu tazminata hak veren bir.

goreve tayin edilenlerin tazmi-
natlari, goreve baglayig tarihi-
ni kovaliyan aybagindan itiba-
ren verilmeye baglanir. Bu go-
revlerden ayrilanlarin ay sonu-
na kadar olan istihkaklar1 geri
alinmaz,

Terfi edenlere terfi ettikleri
dereceye aiti tazminat terfi ig-
leminin yapildig1 giinii takibe-
den aybagindan itibaren veri-
lir. ‘

MADDE 4. — Birinci mad-
de geregince tazminat alanlara
5027 sayilh Kanuna gore temsil
o0denegi verilmez,

MADDE 5. — Bu kanun ya-
yim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6. — Bu kanun hii-
kiimlerini Bakanlar Kurulu yii-
riitiir.

Millet Meeclisi
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(Teigleri Komisyonunun
'degigtirisi)
Bu tazminata hak veren bir
goreve tayin edilenlerin tazmi-

natlari, géreve baglayis tarihi-

ni kovaliyan aybagmmdan itiba-
ren verilmeye baglanir. Bu go-
revlerden ayrilanlarin ay sonu-
ng kadar olan istihkaklar geri
alinmaz.

Terfi edenlere terfi ettikleri
dereceye ait tazminat terfi ig-
leminin yapildigl giinii takibe-
den aybagindan itibaren wveri-
lir.

Bu ddeme 26 . 6 . 1964 tarih
ve 484 sayihh Kanunun gecici
2 nci maddesi hiikmiine tabi-
dir.

Odemelerde 7244 sayih Ka-
nunun 3 ncii maddesi hiikmii
uygulanmaz.{

MADDE 4. — Birinci mad-
de geregince tazminat alanlara
5027 ve 3 Ekim 1963 tarih ve
346 sayilh kanunlara gore tem-
sil 6denedi verilmez,

MADDE b5, — Teklifin 5 nci
maddesi aynen kabul edilmig-
tir,

MADDE 8. — Teklifin 6 nc1

maddesi aynen kabul edilmis-
tir,

(Biitee Plan Komisyonunun
degigtirigi)

MADDE 4. — Igigleri Ko-
misyonunun 4 ncii maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

MADDE 5. — Teklifin 5 nci
maddesi aynen kabul edilmis-
tir.

MADDE 6. — Teklifin 6 nc1
maddesi aynen kabul edilmig-
tir.

(Teklife baglh (A) ve (B)
igaretli cetveller aynen kabul
edilmigtir.)

(S. Saysi : 444)
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( Gimiisane Milletvekili Sabahattin Savact'nin tek-
lifine bagly cetvel)

CETVEL

(A) Boliimii

‘ Aylik tazminati
Kadro ayhg Derece Lira

2 000 1 1 250
1 750 2 1 250
1 500 3. 1 250
1 250 4 950
1100 5 950
950 6 950
800 7 750
700 8 750
600 9 750

(B) Boliimii
Aylik tazminati

Lira

Buecak Miidiirleri 400

Millet Meclisi (S. Says1 : 444)





