Donem : 2

Toplant1 : 2 MILLET MECLISI S. Saynsx:437

772 sayill Carsi ve Mahalle Bekcileri Kanununda degisiklik ya-
pilmasma dair kanun tasarisi ile istanbul Milletvekili Resgit Ulker’-
in, Bekci parasmim kaldmrilmasima dair kanun teklifi ve Maliye,
icisleri ve Plan komisyonlarindan 4 er iiyeden kurulu Gegici

Komisyon raporu (1/393, 2/479)

T. C.
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar : 8.7 .1967
Tetkik Dairest
Says : 71-589/4065

Millet Meclisi Bagkanhigina

Icigleri Bakanligince hazirlanan ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine arzi Bakanlar Kurulunca
1.7 . 1967 tarihinde kararlagtirilan «772 sayih Carst ve Mahalle Bekcileri Kanununda degigik-
lik yapilmasma dair kanun tasarsis ile gerekgesi iligik olarak sunulmugtur.

Gereginin yapilmasini rica ederim.

Siileyman Demirel
Bagbakan

GEREK(CE

29 Nisan 1330 tarihli Carst ve Mahallat Bekegileri Kanununun 3 neji maddesinin, bekei para-
larmin tiyini, tevzii, cibayet ve tediyesiyle ilgi'i kismimmin Anayasa Mahkemesinece iptal edilme
si lizerine, iptal kararmna dayanak teskil eden hususlar g6z oniine alinmak suretiyle hazir-
lanan 772 sayih Carst ve Mahalle Bekeileri Kanunu yiiriirlitge girmistir,

Bu kanun ile bekei tegkildtna ait kadrolarin ve gelir ve giderlerinin il 6zel idare biitcesine
bagh ck bir biitce ile tesbit edilmesi ve her tiirlii islemlerinin bu idavelerce yiiriitiilmesi 6ngo-
riilmiig ise de, kamu hizmeti gérmekle beraber mahalli bir teskildt niteligini bu giine kadar muha-
faza etmis bulunan bekei tegkilatinin giderlerini kargihiyacak paranin, miiesses orf ve adete gore
yine halktan toplanmasi esas1 muhafaza edilmis, ancak bu paralarmn takdir ve tevziinde obhjek-
tif kistaslar tesbit edilerek, takdir ve tevzi isi belediyelerde kurulacak komisyonlara birakil-
migti.

22 . 7 . 1966 giinii yuriirliige girmis olan sizii gecen kanunun bugiine kadarki tatbikatin-
da, bekei  paralarimin toplanmast  hususunda 6vf ve adet esas alinarak Anayasa prensiplerinin
héakim kilinmasma ragmen, bliylik zorluklarla karsilagilmis ve bu teskildtin giderlerini kargiliya-
cak paranin gayri adil bir sekilde temini gibi zararh bir durum ortaya ecikmistir. Bilhassa,
takdir ve tevzi komisyonlarmin adalet ve miisavat 6l¢lisiinii agan bir tarzda tesbite girmesi, hal-
kin hakh sikiiyet ve sizlanmasini mucibolmustur.

Emniyet hizmetinin, iktisadi yatirimlara zemin hazirliyan temel bir yatirim oldugu gercegin-
den harcket edilerek, hu hizmetin gerekli sekilde igliyebilmesi ve genel zabitaya yardime: ola-
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rak vazife géren ve biinyesinde 15 000 e yakin personeli barmdirmakta olan bu teskilatm ha-
yvat damarini tegkil eden mali kaynagin yeni bir sosyal problemin vukuuna ve halkin bekei para-
larmin toplanmas: ile ilgili olarak eskiden beri devam eden gikiyet ve sizlanmasina meydan
vermeden saglanmasi maksadiyle, bekei tegkildtinin biitlin - giderlerinin genel biiteeden  karsi-
lanmast gercktigi prensibine varilmig ve tasari bu scheple hazrlanmigtir,

(Istanbul Milletvekili Resit Ulker'in teklifi) (2/479)

1 Nisan 1967
Millet Meclisi Yiiksek Bagkanhgina

Bekei parasmin kaldirlmasi hakkindaki kanun teklifim gerekgesiyle birlikte sunulmustur.
Gereginin yapilmasim rica ederim. Saygilarimla.
Istanbul Milletvekili
Resit Ulker

(Istanbul Milletvekili Regit Ulker’in kanun teklifi)
BEKCi PARASININ KALDIRILMASI HAKKINDA KANUN TEKLiFi

GEREKCESE

Sehir ve kasabalardaki bekeilik gorevi 29 Nisan 1330 (1914) tarihli «Cargt ve Mahalldt Bek-
¢ileri Kanunus cergevesinde yerine getirilmekicydi. Bokel iieretleri bu kanunun 3 neii mad-
desine gore il ve ilee idare kurullar: tarafindan bina ve igyerleri sahip ve kiracilar1 namina her
yil tesbit adilen miikellef listelerine gdre, mahalli bekei muhasip ve tahsildarlarinea tahsil
edilmekteydi. Kanuna dayanarak «orf ve teamiiley gore cogu zaman keyfi olarak tesbidedi-
len bokei paralarina  vatandag takdiri 6grenip itiraz imlédnini dahi bulamiyordu.

Oteyandan 10 milyondan fazla vatandas1 ilgilendiren ve yilhk toplami 60 milyonu agkin bu
paranmin hareanmasi da Sayigtaym murakabesi haricinde kaliyordu. Bekel parasmin bekgilere ve
bekei hizmetlerine sarfodilmeyip, baska hizmetlere harcamdigi, hatta partizan cmellerin gercek-
lesmesine dahi kullamldigi Rahmetli Avni Dogan tarafindan Millet Meclisinde dile getirilmigtir.

Bu durumilariyle Bekegiler Kanunu hiikiimleri Anayasamizin 61 ve 126 neir maddelerine aykir:
bulunuyoridu. .

Biitiin bunlarin yamnda polis gdrevinden hemen, hemen hic fark: olmiyan bu emniyet hiz-
metinde calisanlarimm durumilar diizensiz ve giiven vermiyecek durumda idi.

Iste hiibiin bu hususlari nazara alarak gecen devre (1 nei Devre) sonunda 1965 yilinda Bek-
ciler Kanun Teklifimizi yiice Meclise sunduk ve

— Bekeilerin genel biitceye baglanmasm yani halktan bekei parasi namiyla bir para alin-
mamasini, ,

— Belkeilerin Devletten maas almalarim ve Emeklilik Kanununa tabi olmalarimi ve mesleke
girig, atanma, staj, yor degigtirme, sicil, terfi, disiplin igleri, miikéfat, kurs, kadro islerinde bu
kanunla dizenlenmesini teklif ettik.

Fakat 10 Ekim 1965 se¢imlerinin gelmesiyle teklifimiz kanun 10 Bkim 1965 secimlerinden
sonra 10 milyondan fazla vatandagimiz :lgilendiren bu kanun tcklifimizi 29 . 11 . 1965 te yeniden
Meclise sunduk. Bekei parasinin vatandagtan alinmamasimi ve Devlet biiteesinden 6denmesini
tekrar istedik.

M. Meelisi (S. Sayis1 : 437)
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Bu arada 26 . 10 . 1965 tarihinde Anavasa Mahkemesi Bekei Paras: ile ilgili Kanunun ilgili hiik-
miinin  Anayasamizin 61 ve 126 ner maddelerine aykiri olduguna karar vererek, bu kararm 6 ay
sonra yiiriirliige girmesini de uygun buldu. Bu kavar 8 Aralik 1965 tarihli Resmi (fazetcde yayum-
landi, Bu miiddet 26 “Nisan 1966 da bitiyordu. Hitkiimet ¢ok hilyiik bir geeikmeyle ancak 21 . 3 . 1966
tarihinde bir Bekeiler kanunu tasaristi Meclise sevk etti.

Bu tasarida bekei paralar: ufak tefek farklarla yine eskisi gibi halktan alinmasi uygun
gériliiyordu. Bu tasart ve teklifimiz komisyonda bir arada goriigiildii. Teklifimiz iltifat gormiye-
rek tasari esas alindi? Millet Meeclisi kiirsiisiinde yaptigimiz «....I'akat ifade etmek mecburi-
yvetindeyim ki, getirilen tasart Anayasa Mahkemesinin verdigi karardan ..... vatandagin ihtiyae-
lardan uzak bir kanun tasansidir...... 1330 tarihindeki kanundaki sistern ne ise, bugin ta-
sar  tarafindan getirilen sistem aymdir ...... Yine takdirlere, mali giic takdirlerine gidilecektir.
Ayni sistem  ayma mahzurlar bu kanunla getirilmektedir. Muhterem arkadaglarim bu yanhs bir
yoldur., Sebebine gelinee bekei parasiyle tarihimizde, yol parast diye tanmman miiessese hirbi-
rine benzemektedir. Miktam azdir. Eziyeti suiistimali coktur. Biitiin vatandas bu az miktar
Iein muazzam bir iskenece icine sokulmaktadir.» «Vatandaslarimizin derdini bilen insanlar ola-
rak bu reformu yapalim. Cok dua alinacak, cok vatandasi sevindirecck bir is olacaktir.» uyar-
malar fayda vermedi ve 772 sayilhi «Cargi ve Mahalle Bekeileri Kanunus erktr.

Hem de eskisinden daha agir hiikiimlerle eikti. Uygulamaya baglanmasiyla da Tirkiye’nin
her tarafindan sgikiyetler yiikseldi. Ve gikiyctlerin bir tiirlii arkas: kesilmedi. Iste biz ev-
velee de ileri slirdiigiimiiz gerekeelerle ve bu uygulamalari da bir teceriibe olarak cle alarak bekei
parasinin  kaldirilmasimi ve bu hizmetlerin Devlet biiteesinden kargilanmasmi  teklif etmekte-

yiz.

(Istanbul Milletvekili Resit Ulker’in kanun teklifi)
Bekgi parasinin kaldinlmasina dair kanun teklifi

MADDE 1. — 14 . 7 . 1966 tarihli ve 772 sayili «Qars: ve mahalle bekcileri Kanununun» 1 nci
maddesinin ikinei fikrasi, 12, ve 13 ncii maddeleri ile mali hiikiimler tagiyan iigiincii boliimiindeki
21 - 38 nci maddeleri ve 44 ncii fikrasi kaldirilmigtar.

MADDE 2. — 14 . 7 . 1966 tarih ve 772 sayili «Cars: ve mahalle bekeileri Kanununas agagidaki
maddeler eklenmigtir : '

EK MADDE 1. — Bekgi teskilatinin meslek ve maas dereceleri ile unvanlar agagida gosterilmig-
tir :
Meslek Maag
derecesi  derecesi Memuriyet unvam

1 800 Bagbekei
2 600 Bagbekei
3 500  Bekei
4 400  Bekei
5 400  Bekei
6 350  Bekei
7 300  Bekei

EK MADDE 2. — Bekei Teskilit: mensuplar1 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri-
ne tabidirler. Polis memurlarinin tabi oldugu hizmet fiili zammi bunlara da uygulamr.

M. Meeclisi (S. Sayws1 : 437)
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EK MADDE 3. — Bekei Tegkilatinin personel, yonetim, hizmet masraflari, motorlu ve motorsuz
tasit ihtiyaclari, resmi giyecek ve techizat bedelleri Devlet¢e temin edilir,

EK MADDE 4. — 3656 sayih Devlet memurlar: ayhklarimn tevhit ve teadiilii hakkindaki
Kanuna bagh (1) sayili cetvelin Emniyet Genel Miidiirliigii kismina (Bekei Tegkilat1) bashgi al-
tinda bu kanuna bagl (1) sayili cetvelde derece, unvan, aded ve maaglari gosterilen kadrolar ek-
lenmigtir.

EK MADDE 5. — Her ile o vil icin verilecek bekei teskilatr mensuplarinin aded ve dereceleri
mali yilin birinci ay1 icinde Igigleri Bakanlhiginca belli edilir, ve illere bildirilir.

Valiler kadro tahsisine esas olmak iizere bunlarin il igcinde dagitimini yapar ve Bakanliga bil-
dirir.

GECICI MADDE 9. — Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte carst ve mahallat bekeilerine ait
her tiirlii, tasinir, taginmaz mallar ve kiymetlerle, para ve alacaklar, bor¢ ve taahhiitler Hazineye
devredilir.

GECICI MADDE 10. — Bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren iki ay icinde ¢ikari-
lacak bir vonetmelikle intibak muameleleri yapilir.

GECICt MADDE 11, — Gecici 10 ncu madde geregince yeniden atananlardan yaslari 40 1 gec
mis bulunanlar atandiklari tarihten itibaren bir yil icinde Emekli Sandigima miiracaat ettikleri
takdirde bekeilikte gecmis hizmetlerinden en gok 10 yihi borglandirilarak emeckliliklerine sayilir.

MADDE 3. — Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4. — Bu kanun hiikiimlerini I¢igleri Bakam yiiriitiir.

Gecici Komisyon raporu
Millet Meclist
Gecici Komisyonu 13 .7 . 1967
Ksas No. : 1/393,2/479
Karar No. : 2
Yiiksek Bagkanhga
Bagkanhgmz tarafindan Komisyonumuza tevdi edilen 772 sayili Cargt ve mahalle bekeileri Kanu-
nunda degisiklik yapilmasma dair kanun tasarvist ile istanbul Milletvekili Regit Ulker’in, bekei para-
simin kaldirilmasina dair kanun teklifi ilgili Bakanlik temsileisinin igtirakiyle tetkik edildi.
Aym konuda olan kanun tasarr ve teklifinin tevhiden goriigiilmesine ve miizakereye csas olarak
da Hilk{imet tasarisinm alinmasima kavar vewildi.
Tasarinin tiimil iizerinde vercyan eden goriigmeler neticesinde, tasar: gerckeesi tamamen benimsen-
mig ve tasart maddeleri de Komisyonumuzea aynen kabul edilmigtir.
Oneelik vo ivedilikle gériigiilmek temennisiyle Genel Kurulun tasviplerine arvz edilmek fizere Yiik-
sck Bagkanhiga sunulur.

Bagkan : Sozeii Katip
Sakarya liskigchir Kiitahya Adiyaman
K. Erogan - I Ang M. Ersoy A. Atalay
Cankir : Gaziantep Kayseri Konya
T. Akman N. Sarica Soz hakkim mahfuzdur M. Keskin
M. Yiiceler
Ordu Erzurum Trabzon
N6z hakkim mahtuz 4. Karaca H. Orhon
R. Aybar

M. Meclisi (8. Sayis1 : 437)
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HUKUMET TASARISI
772 saylv Qarsy ve Mahalle Bekgileri Kanununda degisiklik yapimasime dair kanun tasaris

MADDE 1, — 772 sayili Cars: ve Mahalle Bekgileri Kanununun 19 ncu maddesinin ikinei fikras:
agafidaki sekilde degistirilmigtir, 4

«Bunlar haklanda Emniyet Tegkilati mensuplarina uygulanan disiplin hiikiimleri uygulanir. Su
kadar ki, il polis divanlarinin bekeiler haklanda verdikleri kararlar valinin tasdiki ile kesinlegir.»

MADDE 2. — Aym kanuna agagidaki madde eklenmigtir,

«EXK MADDE — Carg: ve Mahalle Bekgileri Tegkilatinin personel, yonetim ve hizmet masraflar
ile arag, gerec, kurs ve diger her tiirlii masraflar: ve yonetmelikle tesbit olunan giyecek, silah ve
techizat masraflar1 Devletce, (11 6zel idareleri 1967 yili ek biitcelerine bu maksatla konulmus bulu-
nan ddenekler toplamini gecmemek iizere, il 6zel idarelerine odenir.

Ancak, yeni kurulacak belediyelerle, tesekkiil edecek garsi ve mahalleler i¢in masrafa yapilacak
ilaveler ve bek¢i tegkilati masraflar: i¢in her ile tahsis edilecek 0denegin tevzi esas ve usulleri her
y1l Icigleri ve Maliye bakanhklarinca miigtereken tesbit edilir.s

MADDE 3. — Aym Kanunun 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38 nci maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmigtir,

MADDE 4. — Bu kanun yayim: tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 5. — Bu kanunu I¢igleri Bakam yiiriitiir.

: 1. 7. 1967
Bagbakan Devlet Bakani Devlet Bakan Devlet Bakam
8. Demarel 8. Oztiirk H. Atabeyls K. Ocak
Devlet Bakani Adalet Bakani Milli Savunma Bakani lcigleri Bakanm
S. T. Miftioglu H. Dinger A. Topaloglu F. Siikan
Digigleri Bakam V. Malive Bakani Milli Egitim Bakani Bayindirhk Bakam
P. Siikan C. Bilgehan 1. Ertem 0. Alp
Ticaret Bakam Sag. ve Sos. Y. Bakan1 Giim. ve Tekel Bakan: Tarm Bakani
A. Tiirkel V. 4. Ozkan 1. Tekin B. Dagdag
Ulagtirma Bakam (}ahgﬁa Bakam Sanayi Bakani En. ve Ta. Kay. Bakany
S. Bilgig A. N. Erdem M. Turgut R. Sezgin
Turizm ve Ta. Bakani Imar ve Iskin Bakani Kny Isleri Bakam

N. Kiirgsad H. Menteseofiu T. Toker

M. Meeclisi (S. Says1 : 437)





