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Cumhuriyet Senatosu İstanbul Üyesi Rifat Öztürkçine'nin Gümrük 
ve Tekel Bakanlığı Teşkilât ve görevleri hakkındaki 2825 sayılı Ka
nuna iki madde eklenmesi hakkındaki 4607 sayılı Kanunun 1 nci 
maddesini değiştiren 122 sayılı Kanunun değiştirilmesi hakkında ka
nun teklifi ve Gümrük ve Tekel ve Plân komisyonları raporu (2 /401) 

Cumhuriyet Senatosu 
Genel Sekreterliği 22 . 12 . 1966 

Kanunlar Müdürlüğü 
Sayı : 7070 

Millet Meclisi Başkanlığına 

Cumhuriyet Senatosu istanbul Üyesi Bif ait Öztürkçine'nin, Gümrük ve Tekel Bakanlığı teş
kilât ve ödevleri hakkımdaki 2825 sayılı Kanuna iki madde eklenmesi hakkındaki 4607 sayılı Ka
rnımın 1 nei maddesini değiştiren 122 sayılı Kanunun değiştirilmesi hakkında kanun teklifi ve 
gerekçesi ilişikte sunulmuştur. 

Gerekli işlemin yapılmasını rica ederim. 
•Sayıgılarıımla. 

İbrahim Şevki Atasağun 
Cumhuriyet Senatosu Başkanı 

22 . 12 . 1966 
Sayın Cumhuriyet Senatosu Başkanlığına 

Gümrük ve Tekel Bakanlığı teşkilât ve ödevleri hakkındaki 2825 sayılı Kanuna iki madde ek
lenmesi hakkındaki 4607 sayılı Kanunun 1 nci maddesini değiştiren 122 sayılı Kanunun değişti
rilmesi hakkında kanun teklifi ile gerekçesi ilişikte arz edilmiştir. Bu hususta gereken işlemin 
yapılmasını saygı ile dilerim. 

Rifat öztükçine 
İstanbul Cumhuriyet Senatosu Üyesi 

G E R E K Ç E 

Malûm olduğu üzere; Devlet memurları aylıkları tevhit ve teadülüne dair 3656 sayılı Kanunun 
değişik 7 nci maddesi Devlet memurlarından yüksek tahsilli bulunmıyanların 4 ncü dereceye yük
selmelerine ve tâyinlerine cevaz vermektir. 

Halibuki, Gümrük ve Tekel Bakanlığının 2S25 sayılı Teşkilât Kanununa ek madde konulmasına 
dair 4607 sayılı Kanunun son defa 122 sayılı Kanunla değiştirilen hükmü tevhit ve teadülü zede-
liyerok bu Bakanlık memurlarından yüksek tahsil yapmamış olanların bu haklarını kaldırmış olmak 
sonucunu verdiği görülmüştür. Zira, 122 sayılı Kanun hükmü ile yüksek tahsil yapmamış olan
lar tekaütlüklerine kadar 7 nci ve daha yukarı derecelere terfi ettirilememektedir. Diğer Bakanlık
larda aynı mahiyette vazife deruhde edenler 3656 sayılı Kanuna göre 4 ncü dereceye kadar terfi et
tirilmektedir. Bu tatbikat ise, Gümrük ve Tekel Bakanlığı memullarının umumi prensipler ve eşit
lik dışına çıkarılmasına müncer olmaktadır. Böylece bu memurların moralleri üzerine menfi tesir ya
pan bu hükmün çalışma gücüne ve iş verimine ne derece aksi tesir yapmakta olduğu izaha ihtiyaç 
göstermiyen bir haldir. 
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Gümrük ve Tekel Bakanlığında görevli ve yüksek tahsil yapmamış memurların diğer bakanlıklar 

memurlarına karşı olan bu eşitsizliğinden gayri; 122 sayılı Kanunun tatbikatı; bünye içinde de ay
rıca düzensizliğe ve eşitsizliğe sebebolmuştur. 

Şöyle ki, Bakanlık camiasında (Tekel Genel Müdürlüğü dâhil) 122 sayılı Kanunun yürürlüğe 
girmesinden evvel 4607 sayılı Kanunun 1 nci maddesinin son fıkrası hükmünce 7 nci derece kadro
sunu alabilmiş olanların terfilerine devam edilmiş ve buna mukabil 8 nci derecede bulunanların ter
fi imkânları kaldırılmış bulunmaktadır. Aynı derece liyakatli, çalışkan ve verimli olmakla beraber 
bulunduğu şubenin durumu itibariyle kadro alamamış olanların terfi imkânları kaldırılmış olduğun
dan mağdur duruma düşmüşlerdir. Bu hal dahi ıfrünye içinde düzensizlik ve huzursuzluk membaı 
'okıluştur. 

Şu hususu da belirtmek icabeder ki, bugün Bakanlık teşkilâtında çalışanla fin takriben 
% 7 si yüksek tahsillidir. Yani durum mevcut memurların geniş bir kütlesine tesir etmektedir. 

Bir üçüncü aksaklık da yetişmiş elemanların terfi edebilmek için başka bakanlıklar bünyeleri
ne naklen geçmek isteklerinden ve bunun artmasından doğmaktadır. Yetişmiş elemanların bu se
beple ayrılmalarının işe ve randımana yaptığı menfi tesirler kolayca takdir edilebilir. 

Bakanlığın kuruluşundan yani 1932 yılından beri Teftiş Kuruluna intisapta titizlikle muhafa
za edildiği anlaşılan prensibin sarih olarak devamı bakımından tasarının 1 nci maddesinin 1 nci 
fıkrasının şevki gerekli mütalâa edilmiştir. Bunun dışında yüksek tahsil şartı araıi'masına dair özel
likler 3656 sayılı Kanun çerçevesinde değerlendirilebilecektir. Aynı zamanda 8 nci dereceye kadar 
olan kadrolarda ortaya çıkan tıkanıklar sebebiyle yeni intisaibetmiş yüksek tahsil ögrmüş memurla
rın terfileri de böylece sağlanmış olacaktır. 

Arz ve izah edilen mahzurların ortadan kaldırılması maksadı ile bu kanun hazırlanmıştır. 

14 1967 

Gümrük ve Tekel Komisyonu raporu 

Millet Meclisi 
Gümrük ve Tekel Komisyonu 

Esas No. : 2/401 
Karar No. 8 

Yüksek Başkanlığa 

CumUıuriyet Senatosu istanbul Üyesi Eifat Öztürkçine'nrn, Gümrük ve Tekel Bakanlığı Teş
kilât ve görevleri hakkındaki 2825 sayılı Kanuna iki madde eklenmesi hakkındaki 4607 sa
yılı Kanunun 1 inci maddesini değiştiren 122 sayılı Kanunun değiştirilmesi hakkında kanun teklifi, 
ilgili Bakanlık temsilcilerinin iştirakiyle komisyonumuzda tetkik ve müzakere edildi. 

Gerekçede arz ve izah edilen hususlar komisyonumuzca da uygun mütalâa edilerek, teklif 
yapılan değişikliklerle kabul edilmiştir. 

öncelik ve ivedilikle görüşülmesi dileğiyle Plân Komisyonuna tevdi edilmek üzere Yüksek 
Başkanlığa sunulur. 

Gümrük ve Tekel 
Komisyonu Başkanı 
ve bu rapor Sözcüsü 

Bolu 
N. Bayramoğlu 

Manisa 
,Ar. YenişehirUoğlu 

Başkanve'kıii 
İzmir 

A. Ertunga 
imzada bulunamadı 

Muğla 
A. Akarca 

Amasya Balıkesir 
A. D emir ay M. Z. Yücetürk 

Eize Samsun Samsun 
M. Basa 0 . Şahinoğlu 8. TJluçay 

İmzada bulunamadı 

M. Meclisi (S. Sayısı : 243) 
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Bütçe Plân Komisyonu raporu 

Millet Meclisi 
Bütçe Plân Komisyonu 20 . 4 . 1967 

Esas No. : 2/401 
Karar No. : 50. 

Millet Meclisi Yüksek Başkanlığına 

Cumhuriyet Senatosu İstanbul Üyesi Rifat Öztürkçine'nin, Gümrük ve Tekel Bakanlığı teşkilât 
ve görevleri hakkındaki 2825 sayılı Kanuna iki madde eklenmesi hakkındaki 4607 sayılı Kanunun 
1 nci maddesini değiştiren 122 sayılı Kanunun değiştirilmesi hakkında kanun teklifi ilgililerin işti
raki ile incelendi ve görüşüldü : 

Gümrük ve Tekel Baaknlığı, gümrük politikası yönünden genellikle ithalât, ihracat, transit güm
rük işlemleri ile yolcu ve turistlerin giriş ve çıkış gümrük işlemlerini yapmak, kaçakçılığın önlen
mesini sağlamak gibi görevleri yerine getirmektedir. Bu hizmetlerin neticesi olarak Hazineye azım-
sanmıyacak gelirler sağlanmaktadır. Bu kadar ehemmiyetli görevleri yerine getiren Bakanlık 
teşkilatındaki görevlilerin hizmetlerini daha verimli bir şekilde ifa edebilmeleri için 122 sayılı Kanu
nun değiştirilmesi gerekmektedir. 

Devlet Memurlarının aylıklarını tevhit ve teadülüne dair 3656 sayılı Kanunun 7 nci maddesi, 
bütün Devlet teşkilâtında çalışan ve yüksek tahsilli olmıyan memurların baremin 4 ncü derecesine 
kadar yükselmelerine imkân vermiş olmasına rağmen, Gümrük ve Tekel Bakanlığının 2825 sayılı 
Teşkilât Kanununa iki madde eklenmesine dair 4607 sayılı Kanunun 1 nci maddesini değiştiren 
122 sayılı Kanun mevcut tevhit ve teadülü zedeliyerek bu Bakanlık memurlarından yüksek tahsil 
yapamamış olanların haklarını kaldırmıştır. 122 sayılı Kanun bu durumda olanların emekliliklerine 
kadar 7 nci ve daha yukarı derecelere yükselmelerine imkân vermemektedir. Halbuki diğer ba
kanlıklar mensupları 3656 sayılı Kanuna göre 4 ncü dereceye kadar yükselebilmektedirler. Bu 
durum teşkilâtta çalışan yüksek tahsil yapamamış memurların morallerine tesir ettiği gibi mevcut 
eşitlik prensibine de aykırı düşmekte, çalışma güçlerine ve verimlerine etki yapmaktadır. 122 sayılı 
Kanun bundan başka Bakanlık teşkilâtında 8 nci derecede bulunanların terfi imkânlarını da kal
dırmış bulunmaktadır. Çalışkan, verimli ve liyakatli olup da çalıştığı şubenin durumu itibariyle 
kadro alamamış olanların terfi imkânları kaldırıldığından birçok görevli mağdur duruma düşmüş
lerdir. Bu halin birtakım düzensizliklere ve huzursuzluklara sebebiyet verdiği anlaşılmaktadır. 

Bu durum, büyük emeklerle yetişmiş elemanların, 3656 sayılı Kanun gereğince diğer bakanlık
lara kaymalarına meydan verdiğinden Gümrük ve Tekel hizmetleri daha verimli bir düzen içinde 
çalışma imkânını yitirmektedir. Teşkilâtta çalışanların mağduriyetlerine daha fazla sebebiyet 
verilmesini önlemek amacını güden mezkûr teklif Komisyonumuzca yerinde görülerek Gümrük ve 
Tekel Komisyonunun değiştirişi aynen kabul edilmiştir. 

Öncelik ve ivedilikle görüşülmek ve Genel Kurulun tasvibine arz edilmek üzere Yüksek Başkan
lığa sunulur. 

Başkan Başkan V. Sözcü Kâtip Adıyaman Ankara 
Aydın Kize Sakarya Bolu M. A. At al ay İ. Seçkin 

/. Sezgin E. Y. Akcal N. Bayar II. 1. Cop İmzada bulunamadı 
Balıkesir Çanakkale Erzurum Eskişehir Giresun Gümüşane 

F. Islimyeli Ş. İnan C. Önder J\L t. Ang% N. Erkin en S. Savacı 
İmzada bulunamadı 

İzmir Kayseri Kayseri Kütahya Niğde 
/. Gür san A. A. Hacıpaşaoğlu M. Yüceler M. Erez / / . Özalp 

İmzada bulunamadı 
Ordu Trabzon Trabzon 

A. II. Onat A. t. Birincioğlu A. it. Uzuncr 
İmzada bulunamadı 
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C. S. İSTANBUL ÜYESİ Rİ
FAT ÖZTÜRKÇİNE'NİN 

TEKLİFİ 

Gümrük ve Tekel Bakanlığı 
Teşkilât ve Ödevleri hakkındaki 
2825 sayılı Kanuna iki madde 
eklenmesi hakkındaki 4607 sa
yılı Kanunun 1 nci maddesini 
değiştiren 122 sayılı Kanunun 
değiştirilmesi hakkında Kanun 

MADDE 1. — Bakanlık Mü
fettiş muavinliklerine tâyin olu
nacakların Hukuk, Siyasal Bil
giler ve İktisat Fakülteleri ile 
Orta - Doğu Teknik Üniversitesi 
İdari İlimler Ziraat Fakültesin
den veya İktisadi ve Ticari İlim
ler akademilerinden veya bu ni
teliği haiz yabancı fakülte ve 
yüksek okullardan mezun olma
ları şarttır. 

Ancak, diğer memuriyetlere 
tâyinlerde Devlet memurluğu 
için kanunlarla konulan hüküm
ler uygulanır. 

GÜMRÜK VE TEKEL KO
MİSYONUNUN DEĞİŞTİRİŞİ 

Gümrük ve Tekel Bakanlığı 
Teşkilât ve Vazifeleri hakkında
ki 2825 sayılı Kanuna 2 madde 
eklenmesine mütedair 4607 sa
yılı Kanunun 122 sayılı Kanun
la değiştirilmiş olan 1 nci mad
desinin değiştirilmesi hakkında 

Kanun 

MADDE 1. — 4607 sayılı Ka
nunun 122 sayılı Kanunla değiş
tirilmiş olan ek 1 nci maddesi 
aşağıdaki şekilde değiştirilin işitir. 

EK MADDE — Bakanlık 
müfettiş ve müfettiş muavin
liklerine tâyin 'olunacakların 
Hukuk, Siyasal Bilgiler, İktisat 
ve Ziraat fakülteleri ile Orta -
Doğu Teknik Üniversitesi İdari 
İlimler Fakültesinden veya İkti
sadi ve Ticari İlimler akademi
lerinden veya bu niteliği haiz 
yalbancı fakülte ve yüksek okul
lardan mezun olmaları şarttır. 

Diğer memuriyetlere tâyinler
de ve terfilerde Devlet memur
luğu için kanunlarda konulan 
h'ükümler uygulanır. 

MADDE 2. — Birinci madde
de yapılan değişiklikten dolayı 
7 nci ve daha yukarı derecelere 
geçmeye hak kazanacak memur
lar işbu kanunun yürürlüğe gir
mesinden evvel geçirdikleri sü
relerden dolayı terfian derece 
atlama talebinde bulunamazlar. 

BÜTÇE PLÂN KOMİSYONU 
DEĞİŞTİRİŞİ 

Gümrük ve Tekel Bakanlığı 
Teşkilât ve Vazifeleri hakkında
ki 2825 sayılı Kanuna 2 madde 
eklenmesine mütedair 4607 sa* 
yılı Kanunun 122 sayılı Kanun
la değiştirilmiş olan 1 nci mad
desinin değiştirilmesi hakkında 

kanun teklifi 

MADDE 1. — Gümrük ve 
Tekel Komisyonunun birinci 
maddesi aynen kabul edilmiştir. 

EK MADDE — Gümrük ve 
Tekel Komisyonunun ek madde
si aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Gümrük ve 
Tekel Komisyonunun 2 nci mad
desi aynen kabul edilmiştir. 
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Teklif 

MADDE 2. — Bu kanun ya
yımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 3. — Bu kanun hü
kümlerini Gümrük ve Tekel Ba
kanı yürütür. 
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Bütçe ve Plân Ko. değiştirişi 

MADDE 3. — Bu kanun ya
yımı tarihinde yürürlüğe gi
rer. 

MADDE 4. — Bu kanun hü
kümlerini Gümrük ve Tekel Ba
kanı yürütür. 

• * ««•» • • 

Gümrük ve Tekel Ko. değiştirişi 

MADDE 3. — Gümrük ve 
Tekel Komisyonunun 3 ncü 
maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 4. — Gümrük ve 
Tekel Komisyonunun 4 ncü 
maddesi aynen kabul edilmiştir. 
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