Donem : 2

Toplants : 2 MILLET MECLISI S. Sayist : “f

sayili Kanunun bazr maddelermm degntnnlmeol hakkvm‘a E::‘ o fann-

rist ve Icisleri, Adalet ve Anayasa komisyonlarmdan 5 er tive =l nornls

kurulan Gegici Komisyon raporu (1/334)

T. C.
Bagbakanlik : 21 .6 . 1967
Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairest
Sayr : 71 - 588/3694

Millet Meclisi Baskanligina

Icigleri Bakanhginca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arm Balan’a» IZnrulinsa
20 . 6 . 1967 tarihinde kararlastirlan «Xoy Kanununda degisiklik yapilmasina dair 13 . 7 . 1933
tarihli ve 286 sayih Kanunun bizi maddelerinin deZigtirilmesi hakkinda kanun tasarizs il go-
rekeesi iligik olarak sunulmugtur,

Gereginin yapilmasim rica ederim.

Suleyman Deimnirel
Basbakan

GEREKCE

Bilindigi gibi, 1961 yilindan bu yana yapilan secimler asafidaki seyri taki-et:ziz bulunmals-
tadrr,

1961 de milletvekilleri ve Cumhuriyvet Senatozu segimleri,

1963 te Cumhuriyet Senatosu kismi secimleri,

1965 te milletvekilleri se¢imi,

1966 da Cumhuriyet Senatosu kismi segimleri, yapilmis olup icinde bulundufurmuz 1037 yibn.
da mahalli secimler,

1968 yilimin Haziran ayinda Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin iictebirinin yenilenmesi sezim-
leri ve,

1969 y1h Ekim ayinda milletvekilleri secimleri yapilacaktir.

Bu segim seyrini goz oniine aldigimiz zaman gorilliyor ki her yil, yurdumuz igin Tir cezim
yili olmaktadar.

Her w1l secim yapllma.sl cesitli sakincalar yaratmaktadir. Bu sakincalarn baclicasi, ba halin
memleketimizi aylarca basim, radyosu ve diger vasitalariyle bir bastan bir ara secim khavasma
sokmas1 ve ayrica hallkimizin bazi secimlere beklendigi olgiide ilgi gostermemesi geklinde bir du-
ruma zemin hazirlamakta olmasidir. '
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Son yillardaki segimlere katilma oram :

1961 milletvekilleri ve Senato secimlerinde % 81,4

1963 mahalli segimlerde (il genel meclisi) Y% T7,62
1963 mahalli secimlerde (Belediye) ) Y% 67

1964 kismi Senato secimlerinde % 62,2

1965 milletvekilleri secimlerinde % 71,3

1966 kismi Senato secimlerinde % 56,20 dir

Diger bir sakinca bu secimlorin biitcemize tahmil ettifi mali kiilfettir. Nitekim :

1961 yii milletvekilleri ve Cumhuriyet Senatosu segimleri igin: 26 123 627,00 TIL
1963 yili mahalli secimleri igin 20 26D 333,00 TL
1964 yili Cumhuriyet Senatosu secimleri i¢in 7 211 172,00 TL
1965 milletvekilleri secimleri icin 21 143 326,00 TL
1966 yili Cumhuriyet Senatosu kismi secimleri igin i1 262 264,00 T

harcanmig ve 1967 yii mahalli secimleri icin de bu yil biitcesine 37 957 609,00 T &denck konul-
mug bulunmaktadir.

Sakincalarin bir difer yémii hizmet alaninda lir. Zira secim ve sandik kuruilarmda girevien-
dirilenler asli vazifelerinden bir siire icin alinmig olmakta ve dolayisiyle kendi gérevleri aksamak-
tadir. Her sene secim yapilmasi bu aksaklift telerriir ettirmelktedir. :

Bu hususlar gdz dniinde tutularak mahalli sejzimlerle Cumhuriyet Senatosu sesimlerinin bir-
legtirilmesinde ve her ikisinin bir arada yapilmasnda fayda ve isabet miildhaza cdilmeliedir. Bu
halde gerci, 1968 yihnmn Haziran ayinda yapilmasn 6z konusu Cumhburiyvet Senatosunun igtebir
yenilenme secimlerinin bu sene Eylill aymmda yapilacak mahalli secimlerle birlesbirilerek ya-
pilmas1 diigiiniilebilirse de Cumhuriyet Senatosu segimlerinin yapilmaz ile ilgili mevirat hiikiim-
lerini degigtiren 29 . 5 . 1963 tarihli ve 238 sayilh Kanunla ilgili olarak Anayasa IMahkemesines
almmig bulunan 25 . 11 , 1963 giin ve E. 1963/300, K. 1933/280 sayili kararda tahlil ve tesbit
edildigi gibi, Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin iigiebirinin yenilenme secimlerinin Hanmiran 19G3
yerine Haziran 1964 wvilma alinmasi Anayasaya vygun gorillmiigtiic. Bu kararm hir sonucu olarak
1961 de secilmiy olan Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin siivelerinin 1968 IHaziran aymma kadar de-
vam etmesi icabetmekte olup 1964 yihinda ve onu mitaakip yapilms olan kismi secimlerde seci-
lenlerin, Anayasamin 73 ncii maddesi muvacehesinle 6 willik siirelerini doldurmalarinda zorunla
bulunmaktadir.

Kald: ki, yukarida isaret ettigimiz segimlere katilma oranmimin da gisterdiffi gibi, Insmi Senato
se¢imlerinin halk efkirinca iktidar yapisinda esash bir degisiklik yapmamakta oldugu diisiincesi-
nin hikim bulunmaszsi dolayisiyle, kismi Senato secimlerine daha az raZbet ve ilgi gisterilmelite-
dir. '

Mahalli idareler secimlerinin 1863 yilma tchirinde ise Anayasanin 116 no1 maddesinin 2 nei
fikrasi muvacehesinde hichir hukuki salunca bulunmadigi gibi Cumhuriyet Senatosn losmi secim-
leri ile mahalli secimlerin birlegtirilmesi yukaride zikrettifimiz ilgisizligi de giderici bir folitdr
olacakfur.

Kgasen Anayasa ve Secim Kanunlari tanzim edilivken 2 senede bir segim yapilmam  digiinil-
miigtiir. 1963 ylinda yapilon degisiklik her sone sceim yapilmasi gibi bir durum tevlit ctmistir.

Bu Anayasa meselesi hilledilmeden 2 senede bir secim yapilmasim temin etmek imkim bugin
mevcut degildir. Bugiin elde bulunan tek imkin mohalli segimlerle Ikismi Senato segimlerinia
aym tarihte yapilmasidar,

Bu itibarla yukarida sayilan sehepler ve vatan sathinda segim tansiyonunun sk sk 3iiksel-
tilmemesi bakimindan iist tiste 2 yilin secim yii olmasmndan salomlmast arzusunun Yiiee Parli-
mentonun da goriisiine uygun diistiigii inanc1 iginde bu tasar1 hazmrlanmis bulunmaktadir.

M. Meclisi (8. Sayws : 350)
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MADDELERIN ACIKLANMASI

Tagsarmin 1 neoi maddesi ile 18 . 7 . 1963 tarih ve 286 sayih Kanunun ek 3 ncii maddesinin
bz hiikiimleri degigtirilmis ve genel gerekcede agiklanan zaruretlerle, her yil Eylal aymin 3 ncii
Pazar giinii yamlmakta olan kiy muhtar ile ibtiyar meclisi iyeleri secimi iki yilda bir Hazi-
ran aymnmn ilk Pazar giinii yapilmakta olan kismi Cumhuriyet Senatosu {iyeleri segimi ile birles-
tirilmigtir.

Biylece, her secim doneminin Mart ayinin 80 ncu giinii segimin haglangig tarihi olarak ka-
bul edilmis ve bu tarihle secimin yapilacagi Haziranin ilk Pazar giinii arasinda 60 giinliik bir
siire birakilmak suretiyle secim mevzuatinin genel hiikiimlerine nyulmustur,

Bahis konusu madde de yapilan diger degisiklik, simdiye kadar her yil Eyliil aymn 8 neii
Pazar giinii yapilagelen kdy muhtarhgl ara secimlerinin, genel secimlerle paralel olarak, her
yil Haziran aymn ilk Pazar giiniine alimmasidr.

Maddenin diger hiikiimlerinde her hangi bir degisiklik yapilmiyarak, aynen alinmigtir.

Tasarmmin 2 nci maddesi ile, 286 sayili kanunun gecici 2 nci maddesi degistirilmis, 1967 yih
Eyliil aymmn 3 ncii Pazar giinii yapilmas1 gerek:n Mahalli Secimlerin 1968 yih Haziran aymnn
il'x Pazar giiniine ertelenmesi dolayisiyle, 17 Kasim 1953 giiniinde bashyan donem icinde secilen
koy muhtarlav: ile ihtiyar meclisi iiyelerinin gorev siiresinin 1968 yih Haziran aymmmn ilk Pazar
giinii yapilacak segimlerin sonuclarimin alinabile>egi tahmin olunan 10 Haziran 1963 tarihine
kadar devam etmesi ongoriilmiistiir. ‘

Ancak, 1966 yili Eyliil ayinda yapilmig olan ara secimleri ile 1968 yili Haziraminda yapila-
cak genel mahalii segimler arasinda 2 yila yakimn bir zaman bulundugundan ve bu kadar uzun bir
siire icinde koy muhtarlign gibi koy idaresinin en onemli orgamina diigen gorevlerin gecici ola-
rak iiyelerle yiiriitiilmesinin koy hizmetleri bakimundan doguracagl aksakhklar gozoniine alina-
rak ve mahalli idarelerin halk tarafindan secilnig esas organlarinca idare edilmesi prensibine
de sadik kalmmarak, bogalan muhtarliklar igin 1987 yih Eyliil aymmin 3 ncii Pazar giinii ara se¢im-
leri yapilmas uygun goriilmiigtiir,

286 sayili kanunun s6z konusu gegici 2 nci m>ddesinin diger fikralar, 17 Kasim 1967 giiniin-
de yapilmig olan mahalli gecimler i¢in diizenlenezek se¢men - kiitiikleri ile ilgili bulundugundan
ve halen bir hilkmii kalmadigindan tasarida yer verilmemistir. Tasarmin 3 ncii maddesivle 286
sayih kanuna bir gecici 4 ncii madde eklenmekt> ve Eyliil 1967 de vapilacak mahalli secimler icin
secim kurullarinca hazirlattirilmig bulunan segmen kiitiiklerinin 1968 secimlerinde de kullanilma.
s1 saglanmaktadir, ;

Bu hiikiim 26.4.1961 tarihli ve 298 savili Secimlerin temel hiikiimleri ve secmen kiitiikleri
hakkinda Kanunun ganel nitelikte olan 28 nci maddesine bir istisna mahiyetindedir. Filhakika,
80z konusu maddeye gore diizenlenen segmen kiitiikleri kesinlestikleri tarihten itibaren ancak 6
ay iein muteberdir. Bu itibarla, yapilmas: icabeden mahalli secimler icin diizenlenmig bu kiitiik-
ler gelecek yil hiikiimsiiz olacaktir. Halbuki bu kiitiilklerin meydana  getirilmesi icin 1967 yili
Dbiitgesine konulmug bulunan 37 957 600 lira se¢:m giderlerinden 25 446 411 liras: 17.6.1967 ta-
rihine kadar sarfedilmis bulunmaktadir.

Bu kiilfetin yeniden biitceye yiiklenmemesi bakimindan hazirlanmig olan kiitiiklerde gerekli
degisiklik ve eklerin yapilmasi suretiyle 1968 yili se¢imlerinde kullamlmasi uygun miitalia edil-
mektedir,

Madde bu maksatla tedvin edilmigtir. Ayrica yeniden se¢men yeterligini kazanacaklarin seg-
men Kkiitiiklerine yazilmalar1 imkamim kolaylagtirmak gayesiyle 298 sayili kanunun 45 nci mad-
desindeki 7 giinliik aski miiddeti 156 giine gikarilmugtir,

Tasarmin 4 ncii ve b nci maddeleri yiiriirliikk ve yiiriitme gorevlilerine iligkin genel hiikiim-

lerdir.

M. Meclist "~ (S, Says1 : 350)
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Gecici Komisyon raporu
Millet Meclist
Gecier Komisyonu 3.7.1967
Esas No: 1/384
Karar No: 4
YUKSEK BASKANLIGA

Koy Kanununda degisiklik yapilmasina dair 18 . 7 . 1963 tarihli ve 286 sayih Kanunun baz
maddelerinin degistirilmesi hakkindaki kanun tasarisi Genel Kurulun 23 .6 . 1967 tarihli 124 ncii
Birlesiminde kurulmasi kabul edilen Gecici Komisyonumuzda, ilgili Bakanhk temsileilerinin igti-

rakiyle giriisiildii,

Tiimii iizerinde yapilan, goriigmeler sonunda, gerekeede de acikea ifade olundugu iizere, her yil
sogim yapilmag olmaktan miitevellit husule gelmis bulunan mahzurlar: bertaraf etmek maksadina
mituf clarak hazwlanmiy olan tasart ve belirtilen sebeplerle teshit olunan esaslar, premsip itiba-
riyle Komisyonumuzca da uygun miitalia edilerel: aynen kabul olunmustur.

Zomamn darhg, kanunun lizum ve ehemmiyetini nazar: itibara alan Gecici Komisyonumuz, mev-
zaubahis tasarinn Genel Kurulda éncelik ve ivedilikle goriigiilmesini temenniye sayan gorillmiig-
tile

Cenel Kurula arz edilmek iizere Yiiksek Bagkanliga sunulur.

Geelel Komisyen Bagkam Sozeii Kitip
Ankara Aydin Afyon Karahisar Hakkari
0. Lren N. Mentese M. Akolin A. Karahan
icel Istanbul ‘ Kastamonu
M, Arkan C. Kirce S. Keskin
Konya Musg Nigde Sakarya
M. Keskin (Muhalifim) Soz hak- Y. Aribag K. Erogan »
kim baki kalmak gartiyle Imzada bulunamad:
N. Neftg
Trabzon Tzmir
Muhalifim, gerckeesi iligiktir Senato sccimleri ile ilgili olarak, Anayasa-
II. Orhon nin 73 neil maddesinden bahsile, gerckeede

serdedilen miitaliaya igtirak ctmemckle
beraher tasari metnine taraftarim
S. Akkan

MUHALEFET SERHI

Kanun tasaris1 iIctiiziik hiikiimlerine gore miizakere edilmemistir. Usulsiizdiir,
Soyleki;
a) Gecici komisyonlar Meclis Bagkam tarafindan toplantiya c¢agrlabilir. Bu ¢agri bagka
makam tarafindan yapilamaz.
b) Kutularimiza imzasiz bir davet atilmigtir. Davette, komisyon bagkanlik divan secimi yapi-
. lacag1 gosterilmigtir. Boyle bir davet tamamen Tiiziik hiikiimlerine aykiridir.
c¢) Ugiilsiiz davet iizerine komisyon toplanmigtir. Davette komisyon bagkanhk divani segile-
cegi isaret odilmis olmasina ragmen mehil dahi verilmeden teklif usulsiiz miizakere edilerek kabul
olunmug ve karara baglanmistir.
Bu usiilsiizliik diginda tasari Anayasanin 73 ncii maddesine aykirdir. Biitiin yonii ile mubalifim.
Trabzon
Hamdi Orhon

M. Meclisi (8. Saym: : 350)
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HOKUMETIN TEKLIFL

Koy Kanununda dedisiklik yapilmasine dair

18 .7 . 1963

tarihli ve 286 sayir

Kanunun

bizr maddelerinin degistirilmest hakkinda kanun
tasarist

MADDE 1. — 18 . 7 . 1963 tarihli ve 286
sayill Kanunun ek 3 ncii maddesi agagidaki ge-
kilde degistirilmigtir.

«Ek madde 3. — Koy muhtar ve ihtiyar
meclisi liyeleri se¢imi her dort yilda bir yapilir.

Her se¢im doneminin son yilmmin Mart ayi-
nin 30 ncu giinii, 'secimin baglangi¢ tarihidir.
Aym y1l Haziran aymin ilk Pazar giiniine ras-
-liyan giin oy verilir,

Secim doneminin sona ermesinden once ih-
tiyar meclisi iiye sayisinin - yedeklerin degisti-
rilmesinden sonra - meclis iiye tamsayisinin,
(tabii iiyeler hari¢) yariwsmma diigmesi halinde,
kdy mubtar1 durumu bir hafta iginde ilgili se-
¢im kurulu bagkanlhigina ve bilgi icin de mahal-
lin en biiyiikk miilkiye dmirine bildirmeye mec-
burdur.

Bu bildirim {izerine ilce secim Iurulu bas-
kanhgimca keyfiyet 48 saat icinde ilan edilir.
11an tarihinden sonra gelen 60 nc1 giinii takibe-
den ilk pazar giinii oy verilir,

Koy muhtarhigimin her hangi bir sebeple bo-
salmas1 halinde, ihtiyar meclisi 1 nci iiyesi keza
bir hafia icinde yamli olarak keyfiyeti ilgili
secim kuruluna ve bilgi i¢in de mahallin en bii-
yilk milkiye amirine bildirmeye mecburdur.

Bosalan muhtarliklar igin yilda bir defa
Haziran aymn ilk Pazar giinii se¢im yapilr.
Se¢im yapilincaya kadar muhtarhk gorevi
1 nci iiye tarafindan yiiriitiiliir.

thtiyar Meclisi seciminin yapilmasi gerek-
tigi hallerde, koy muhtarlipnl da bosalmis ise,
Haziran ay1 beklenmeksizin her iki segim bera-
ber yapilir,

Ara secimleri sonunda ig basing gelen muh-
tar ve ihtiyar meclisi iiyeleri geri kalan siireyi
tamamlarlar.

Siiresi biten muhtar ve iiyeler tekrar secile-
bilirler.»

MADDE 2. — 18 . 7 ., 1963 tarihli ve 286
sayilh Kanunun gecici 2 nei maddesi agagidaki
gekilde degigtirilmigtir :

M, Meclisi

«Gecici madde 2. — 17 Kasim 1963 tarihin-
de bashyan secim donemi icinde secilen muhtar
ve ihtiyar meclisi iiyelerinin gorev siiresi 10 Ha-
ziran 1968 tarihine kadar devam eder.

Bogalan muhtarliklar icin yapilacak ara se-
¢imi, 1967 vilina mahsus olmak iizere Eyliil
aymmn 3 ncii Pazar giinii yapilir.»

MADDE 3. — 18 . 7 . 1963 tarihli ve 286
gayill Kanuna agagidaki gecici 4 ncii madde ek-
lenmistir :

«Gecici madde 4. — 2 Haaziran 1968 tarihin-
de yapilacak olan Cumhurivet Senatosu iiyeleri
szeimi ile mahalli segimler icin yeniden secmen
kiittigi diizenlenmez. 17 Evlil 1967 mahalli se-
cimleri ile hazirlanmis bulunan kiitiikler asafi-
do, belirtilen esaslar dairesinde bu sscimler igin
kullanilir,

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kii-
tiikleri hakkindaki 298 sayili Kanuna gore dii-
zenlenen sandik secmen listeleri 20 Nisan 1968
giiniinden 6 Mayis 1988 giinil saat 17.00 ye ka-
dar yeniden askiya cikarilir,

Listelerin askiya cikarilmasindan kiitiiklerin
kesinlegmesine ve sandik secmen listelerinin
sandik kurullarina teslimine kadar olan iglem-
lerde 298 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri uy-
gulanir,

Kiitiige ilave edilen se¢menler - sandik mev-
cudunun. (400) i agmamas1 sartivle - o secim
hilgesindeki sandiklarin evvelce diizenlenmis
sandik segmen listelerine eklenir, Bu islem ya-
pilirken bir sandik bolgesinde wvcniden yazilan
secmenlerin o sandiga ait secmen listesine ek-
lenmesine dikkat edilir. Gerekirse veniden ya-
z1lan secmenler icin ayr: sandilz hilgeleri kuru-
lur.

Kiitiige ilave edilen secmenlere, 298 sayih
Kanunun 47 ve 48 nci maddeleri geregince seg-
men karti verilir.

Ikinci ve iiciincii fikra hiikiimlerinin uygu--
lanmasinda muhtarlar da gorevlendirilir.

(8. Sayis1 : 350)
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Sandik se¢men - listelerinin askiya cikarilma-
sinda 298 sayily Kanunun 41 nci maddesinin bi-
rincj, fikras: uygulanmakla beraber, Yiiksek Se-
¢im Kuruln tarafindan, Tiirkiye radvolari vasi-
tasiyle, haber yayinlar1 saatlerinde ve bagka
uygun saatlerde gerekli bildiriler yayimlanmak
suretiyle halkain ilgisi uyandirilir,

Yiiksek Secim Kurulunun secimlerle ilgili
her tiirlii bildirilerinden Tiirkive radyolarinca
iicret alinmasz.

MADDE 4. — Bu kanun yayim tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 5. — Bn kanunun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.

20 . 6 . 1967
Devlet Bakani

8. Oztiirlk
Devlet Bakam

Bagbakan
8. Demirel
Devlet Bakam

H. Atabeyli K. Ocak
Devlet Bakam Adalet Bakam
8. T. Miiftioglu H. Dinger

Milli Savunma Bakam Teigleri Bakani

A. Topaloglu F. Siikan
Dagigleri Bakam V. Maliye Bakani
F. Siikan C. Bilgehan
Milli Egitim Bakam Baymdirhik Bakam
1. Ertem 0. Alp

Sag. ve Sos. Y. Bakam
V. A. Ozkan

Ticaret Bakani
A, Tiirkel

Tarm Bakam
B. Dagdag

Giim. ve Tekel Bakam
1. Tekin

Caligma Bakani
A. N. Erdem

Ulagtirma Bakani
8. Bilgic

Enerji ve Tabili Kay. Bakam
R. Sezgin

Sanayi Bakan
M. Turgut

fmar ve Iskiin Bakam
. Mentcgcoglu

Turizm ve Ta. Bakam
N. Kiirgad

Koy Igleri Bakam
T. Toker

£ o et o ) e o -

M. Meelisi

(S. Sayis1 : 350)





