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"MILLET MECLISI
TUTANAK DERGISI

133. Birlegim

23 .6 .1965 Carsamba

1. — Gecen tutanak dzeti

2. — Gelen kigtlar

8. — Yoklamalar

4, — Bajkanbk Divaninin Genel Ku-
rula sunuglan

1. — Adana Milletvekili
ibrahimoglu’'nun, pamuk  hagerelerine
kars1 kullamlan ila¢larin fiyatlammn ¢ok
artt1g1, kangik ve tesirsiz ilaclarin satildi-

g1, giindemde bulunan ve bu meseleleri -

halledecek olan kanun teklifinin biran on-
ce gortgliilmesi gerektigi konularinda de-
meel

b. — G3riigiilen igler ,

1. — Devlet memurlar: kanunu tasari-
s1 ile Cumhuriyet Senatosu Afyon Kara-
hisar Uyesi Rasim Hanecioglu ve Kastamo-
nu Milletvekili fsmail Hakki Yilanhoglu’-
nun, Ticaret Vekaleti tegkilit ve vazife-

lerine dair 3614 sayrl1 Kanuna ek 21.6.1943 -

tarih ve 4442 sayihh Kanunun 3 neii mad-
desinin tadiline, mezk{ir kanuna 4 madde
ve bir geciei madde eklenmesine dair, Ba-
likesir Milletvekili -Mechmet Tiritoglu ve
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3 arkadasmin, Ticaret Bakanhg tegkilit
ve vazifelerine dair 4442 sayili Kanunun
3 neii maddesinin tadiline ve bu kanuna
bir gegici madde eklenmesine dair, Kayseri

 Milletvekili Mehmet Saglam ve 4 arkada-

ginm, Ticaret Bakanhigmmm vazife ve teg-
kildtina dair 3614 say:h Kanuna ck 4442
sayii Kanunun 3 ncii maddesinin tadiline
ve mezkir kanuna bir gecici madde ck-
lenmesine dair, 1zmir Milletvekili Sinasi
Osma’nin, Ticarct Bakanligi tegkilat ve
vazifelerine dair 4442 sayih Kanunun
3 ncit maddesinin tadiline ve bu kanuna
bir gecici madde cklenmesine dair, Kii-
tahya Milletvekili Sadrettin Tosbi ve 7
arkadasun Tiearet Bakanhigi teskilit ve
vazifelerine dair 3614 sayih Kanuna ek
4442 sayili Kanuna c¢k Kanun; Idirne
Milletvekili Fahir Giritlioglu'nun, Emek-
lilik Kanununa ek Kanun, Igel Milletve-
kili Yahya Dermanei ve 2 arkadasinin,
Emekli Sandigina dahil memurlar: ev sa-
hibi yapmak amaer ile sermaye tahsisi
hakkinda; Cumhuriyet Senatosu Izmir
Uyesi 1zzet Birand ile Cumhuriyet Sena-
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Sayfa
tosu Manisa Uyesi Refik Ulusoy'un, ek
girev ve ayhk odenekleri nami altinda
1962 mall yih Biitcesinden her hangi hir
tediye yapilmamasi hakkinda, fcel Millet-
vekili Mazhar Arvikan’in, Devlet memurla-
ri ayhklarinin  tevhit ve teadiiliine dair
olan 3656 sayili Kanunun baz1 maddcle-
rinin degigtivitmesi ve hu  kanuna geeici
bir madde eklenmesi hakkindd kanun tek-
lifleri ve Adalet, Iecigleri, Digigleri, Milli
Bgitim, Maliye, Baymdirhk, Saghk ve
Sosyal Yardim, Tarim, Caliyma, Ticaret,
Sanayi, Turizm ve Tanitma ve Plin ko-
misyonlarindan -ikiger tye secilerek ku-

rulan Geeici Komisyon raporu (1/723,
2/479, 800, 488, 483 663, 753, 798, 173,
667) (8. Sayist : 977) 410,431 :434

2. — Millet Meeclisi fdare Amirlerinin,
NSayigtay kanunu teklifi ve Gegiei Komis-
yon raporu ile Anayasa Komisyonunun

Sayfa
mittalaas: (2/632) (8. Sayis1: T06 ve
706 ya 1 nei ek) 410:433
3. — Toplum Zabitas1 kurulmasi hak-
kinda kanun tasarsi ve Icigleri ve Plin
komigyonlar1 raporlar1 (1/786) (8. Say1-
s1 : 1008) 423 :426

4. — il 6zel idarelerinin ve belediyele-
rin gelirlerinden pay ayrilmasina dair
meveut kanunlardaki bdzi maddelerin de-
gistirilmesine, baz1 maddelerin  kaldiril-
masina dair kanun tasarisy ve leigleri ve
Plin  komisyonlar: raporlara  (1/853)
(8. Sayst : 983) 426:428

5. — Belediyelerin ve belediyelere bag-
I1 miiessese ve igletmelerin bir kisim bore-
larmin Hazineee terkin ve tahkimi hak-
kinda kanun tasarisi ve Maliye ve Igigleri
ve Plan komisyonlari raporlari (1/490)
(8. Says : 935) 428 :430,435 :438

1. — GEQEN TUTANAK OZETt

Birinet Oturwm
Yapilan yoklama sonucunda cogunlugun ol-
madigr anlagildigindan saat 15,00 te toplanilmak
iizere hirlegime ara verildi.

tkinei Oturum

Sayin liyelerden bazilarma  Bagkanhk tez-
kevesinde giosterilen siivelerle izin verilmesi,

Devlet memurlar kanunu tasarisi ve bhunun-
la ilgili tekliflerin viiviirlitk maddelerine kadar
kabul olundu.

Saat 21,00 de toplamlmak {izere birlegime
ara verildi.

Ceiineii Oturum

Devlet memurlar kanunu tasarist ve bunun-
Ta ilgili tekliflerin maddeleri kabul olunavak
tiimii actk oya sunuldu ise de, aywmm sonunda
veter cogunluk saglanamadigi, adi gecen tasani-
nin gelecek hirlesimde tekrar oylanacag bildi-
rildi. '

Tiirkive Buvitk Millet Meelisi Heveti ve Av-

rupa Parlaimentosu Heyeti tarafindan Tiirkiye
ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir
ortaklik yaratan 12 Eylil 1963 tarihli Ankara
Anlagmasimin 27 nei maddesinin 2 nei fikrasinin
uygulanmasina iligkin olarak kabul edilen metin
ve :

Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Merkezi_
Andlagma Tegkilati arasinda imzalanan «Mer-
kezi Andlagma Tegkilatinin, milll temsileileri
ve Milletleraras: statiileri hakkinda Anlagmay
ve eki mektuplarm onaylanmasmm uygun bu-
lunduguna dair kanun tasarilar,

Gaziantep Milletvekili Kudret Mavitan ve
37 arkadaginin, Malatya Boélge Tayyvare Tamir
Fabrikas: Tamirhanesine ait bir kerpie depo
ile icinde . bulunan malzemeden bir kisminm
25 .1 . 1949 da yanmasi neticesi meydana ge-
len 515 92544 lira alacagin affi hakkinda kanun
teklifi, .

Milli Miicadele kahramanlarindan Telgrafe
Manastueln. Hamdi Efendi egi Hasihe Martou-
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altr’'yva vatani hizmet tertibinden maag baglan-
masina dair 17 . 9 , 1963 tarihli ve 330 sayili
Kanunun birinei maddesinde degigiklik yapil-
mas1 hakkinda kanun tasarisi,

Istanbul Milletvekili Cihad Baban ve 2 arka-
daginin, Kurtulug Savagna igtirak edip emsalle-
rine nazaran iistiin hizmet géern Mustafa Ko-
nur’a vatani hizmet tertibinden maag tahsisine
dair kanun teklifi ve

Ceza ve infaz kanunu tasaris kabul olundu.

23 . 6 . 1965 Qarsamba giinii saat 10,00 da
toplanilmak iizere (Saat 24,00 te) birlegime son
verildi.

Bagkan Katip
Bagkanvekili Kastamonu
Mekki Keskin Sabrt Keskin
Kétip
Siirt

Siireyya OGner

SORULAR

Saozlic sorular

1. — Istanbul Milletvekii Resit Ulker’in,
Izmir Adalet Gazetesinin 14 . 6 . 1965 tarihli
ve 159 numarali sayisinda yaymnlanan yazilarin
38 sayih Kanuna aykiri olup olmadigina dair
s0zlii soru Onergesi, (Adalet Bakanlhigina gon-
derilmigtir) (6/1077)

2. - Istanbul Milletvekili Regit Ulker’in,
genellikle turistlere satilan her cesit ziynet ve
hediyelik egya iizerine ayar ve damga konul-
mast hususunda ne diiglintldiigiine dair s6zli
soru onergesi, (Sanayi ve Ticaret bakanhklar-
na gonderilmigtir.) (6/1078)

’ Yozl sorular
3. — Sivas Milletvekili Giiner Sarisozen’in,

Teklifler

1. — Burdur Milletvekili Mehmet Ozbey’in,

vedek yol ayrilmasi hakkinda kanun teklifi
(2/872) (Baymdirhk ve Plan komisyonlarina)
2. — Burdur Milletvekili Mehmet Ozbey’in,
nakil vasitalarida seyahat edecek, memur, 6g-
.retmen ve Ogrencilerin yart fiyatla seyahat et-
meleri hakkinda kanun teklifi (2/873) (Milli
Bgitim, Ulagtirma ve Plin komisyonlarina)

3. — Burdur Milletvekili Mechmet Ozbey’in,
her Tirk vatandagi kan grupunun tdyini hak-
kinda kanun teklifi (2/874) (Saglik ve Sosyal
Yardim Komisyonuna)

4, — Burdur Milletvekili Mehmet Ozbey’in,
Milli Miicadele kahramanlarindan Emin Tosun
Efendiye vatani hizmet tertibinden maag hag-
lanmasing dair kanun teklifi (2/875) (Maliye
ve Plan komisyonlarma)

Harmaneik Krom Limited Sirketi Artova - Sa-
lur koyii yoresi igyerinde igcilerle igveren ara-
sinda cikan ihtilifa dair yazili soru Onergesi,
(Caligma Bakanligina gonderilmigtir) (7/762)
4. — Ordu Milletvekili fzzettin Agaoglu’nun,
halen Toprak Mahsulleri Ofisinin elinde eski
fiyatla mubayaa edilmig ne -miktar ekmeklik
hububat bulunduguna dair yazlh soru onergesi,
(Ticaret Bakanhigina goénderilmigtir.) (7/763)
5. — Istanbul Milletvekili Cogkun Kireanin,
eski Ticaret Bakani Mehmet Baydur hakkindaki
isnatlarin degersizligi anlagildigina gore Bakan-

"Ik gorevinden istifa etmek niyetinde olup ol-

madigmma dair yazili soru onergesi, (Ticaret Ba-
kanhgma gonderilmigtir.) (7/764)

2. — GELEN KAGITLAR

Raporlar

5. — lstanbul Milletvekili Cogkun Kirca ve
5 arkadagimin, Millet Meeclisi Ictiiziigii hakkm-
da Anayasa Komisyonunun benimseme raporn
(2/379) (Giindeme) (8. Sayis1 : 346 ya 2 nci
ck) .

6. — Aydin Milletvekili Regat Ozarda'nin,
cifteiyi topraklandirma hakkindaki 4753 sayil
Kanunun gecici maddesinin degigtirilmesine ve
bu kanuna gecici bir madde eklenmesine dair
kanun teklifi (2/372) (Giindeme) (S. Sayist :
1026)

7. — Marag Milletvekili Kemali Bayazit ve
3 arkadagimin, TCDD isletmesi Genel Miidiivlii-
giine bagl saglik tegkildtinda caligan tabip, dig
tabibi ve eczacilarin 472 ve 224 sayili kanunla-
rin imkénlarindan faydalanmalarina dair ka-
nun teklifi ve Gecici Komisyon raporu (2/866)
(Giindeme) (8, Sayws1 : 1027)

-

B



BIRINCI OTURUM

Acilma saati :

10,00

BASKAN — Bagkanvekili Meld Keskin -
KATIPLER : Sabri Keskin (K astamonu), Siireyya Oner (Siirt)

e —

BASKAN — Birlegimi aciyorum.

8. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir. Otoma-
tik cihazlara litfen igsaret buyurun.

(Yoklama yapildi)

BASKAN — Yoklama iglemi bitmigtir.

Cogunlugumuz bulunmadigr icin bugiin saat
15,00 te toplamilmak {izere oturumu kapatiye.
um. :
Kapanma saati : 10,05

IKINCI OTURUM
Acilma saati : 15,00
BASKAN — Bajkanvekili Mekki Keskin
KATIPLER : Sabri Keskin (Kastamonu), Siireyya Oner (Siirt)

BASKAN — Oturtumu aglyorum.

3. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama y'apxiacaktxr. («Ismen
olsun» sesleri) Peki efendim. Isimler tesbit edi-
lerek yoklama yapilacaktir.

4. — BASKANLIK DiVANININ

1. — Adana Milletvekili Kemal Saribrahim-
oglw’nun, pamul hagerelerine karsy kullandan
ddglarin fiyatlarimn ok arttigr, karstk ve te-
sirsiz ildclarin satldigh, giindemde bulunan ve
bu meselelert halledecek olan kanun teklifinin
biran once gorigiillmesi gerektigi  konularinda
demect,

(Yoklama yapildi.)
BASKAN — Cogunlugumuz vardir, goris-
melere baghiyoruz.

GENEL KURULA SUNUSLARI

BASKAN — Giindem digt Saym Sariibra-
himoglu'nun ziraat meseleleri hakkinda kisa bir

i konugmasi olacaktir, buyurun.

" KEMAL SARIIBRAHIMOGLU (Adana)

' — Muhterem arkudaglarim, Ceyhan Ziraat Oda-

s1 Baskam 1brahim Aydin imzah aldigim mek-
tup iizerine, Cukurova, Ege, Antalya ve umu-
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miyetle pamuk bolgelerinin ve ziraat bolgeleri-
nin baz dertlerini dile getirmek ve seyahatler
ve cegitli faaliyetlerle meggul ve megbu haldeki
hitkiimeti bu bapta uyarmak igin sbz almig bu-
lunmaktayim.

Ceyhan Ziraat Odasindan aldigim mektupta
«ilig fiyatlarn hususunda saticilarla yapilan te-
masimiz neticesi gikiyet ve iddialarim dogru ol-
dugu miigahede edilmiy ve torba ile satilan
ilaglarin beher torbasinda on onbeg hattd yirmi
lira gibi mithim bir fark oldugu, ayrica sulu
ilaglurda da keza hissedilir bir artig oldugu tes-
bit edilmigtir» denmektedir. «Bu ilaclar pamuk
hagaratina karg kullamlan ilaglardir. Bu me-
yanda fiyat artiginin bayiler tarafindan yapil-
may1p, fabrika fiyatlarinda oldugu 6grenilmis-
tir » denmekte ve ac1 ac1 dert yamlmaktadir.
Hgililerin ilgisizliginden, fiyatlarin artigindan,
ilaclarin tesirsizliginden bahsedilmekte ve bizden
de milletvekili olarak, dertlerine merhem olma-
miz ve ilgililere duyurmamz istenmektedir.

Muhterem arkadaglarim, Cukurova bilhassa
bu zirai miicadele ili¢larmin maggug, hileli,
kontrolsuz satist yiiziinden 1963 yilinda da Cu-
kurova tarihinin en biiylik yoklugunu yasamig-
tir. 1964 de alinan tedbirlerle biiyiik olciide bu
tehlike onlenmis, fakat bu sene gerek ilaclarin
miktar1, gerekse kontrollar itibariyle tatminkar
bir caligma goriilmemektedir. Pamuk miistahs-
linin bityitk bir tehlikenin egiginde oldugu siip-
hesizdir. Zirai ilaclar kontrolsuz, zirai ild¢larmn
hammaddeleri son derece pahali ve her yil bir-
kae misli bir artigla bu pahalilik devam etmek-
tedir.

Size bir iki rakam vermek isterim : Tarim
Bakanligi digindaki firmalarin ithal ettigi ilae-
larin 1960 daki ton bagina -dolir olarak fiyati
547 dolir 26 sent iken, 1964 de 1 261 dolar ol-
mugtur. Arada ii¢ misline yakin bir artiy mev-
cuttur. Kamu sektoriiniin zirai miicadele ilae:
ithalinde ton basina 321 dolar 62 sent iken, 1964
de 935 dolir 05 sent olmugtur. Arada ii¢ misli
bir artig meveuttur. Bu ithal edilen ilaclarin
maalesef yerli fabrikalarda terkibedilip bu ip-
tidai maddelerden ild¢ yapilmasi ve ilic sana-
yiine gidilmesi diigiiniilmiigse de milessir mad-
deleri son derece az hattd bazan maggug ve fiyat-
lar giinden giine hendesi nisbetlerle artan bu
maddelerle yerli ild¢ sanayiinin kurulmasi miim-
kiln olmamaktadir ve olmiyacaktir. Maalesef

magsug, milessir maddesi az bu ilaclarla  yapi-
lan miicadele muvaffak olamamakta ve senede
milli servetten yiliz milyonlar heba olmaktadir.
Bu soziim belki miibaldgali teldkki edilebilir,
ama Hiikiimetten aldigim...

BASKAN — 5 dakikamz doldu, Saym Sari-
ibrahimoglu. '

KEMAL SARIIBRAHIMOGLU (Devamla)
— b dakika diye bir kayit koymadimiz Saymn
Reis. '

BASKAN — Evet boyle bir kayit var daha
cvvelden.

- KEMAL SARIIBRAHIMOGLU (Devamla)
— O halde toparliyayim Saymn Reis.

Muhteremn arkadaglar; 15 milyon kilogram-
dan fazla maggug ili¢ satilmigtir birkac sene
icinde. 1 milyar liramn iizerinde bu ytizden pa-
muk da zarar edilmigtir. Bu sene de biiyiik bir
zararmm egigindeyiz, Hiikiimeti uyarmak isterim.
Ve yine bir noktayr hatirlatmak isterim. Ilic
satigin, giibre satigim ve 15 milyona yakin sa-
tilmas1 ve kir edilmesi miimkiin traktoriin 60 -
80 bin lira arasinda satilmastm onliyecek, dii-
zenliyecek kanun teklifimiz Meclis glindeminde-
dir. Yiiece Meclisin iktidar gruplarmin tahrikiy-
le zam dstiine zam, odenek iistiine édenek ka-
bul edildigi gu giinlerde, 20 milyon insamin dert
ve divasi ile ilgili bu kanun teklifimizin takdi-
men goriigitlmemesi i¢in miimkiin olanmn yapil-
mast acidir. lktidarm, iktidar gruplarim Yiice
Meclise ve Tiirk koyliisiine, Tiirk Milletine bu
kiirsiiden gikdyet ediyorum ve istirham ediyo-
rum, Meclis Divanindan, Riyaset Divanindan ve
iktidar mensuplarindan, Hiikiimetten; giindem-
de bulunan ve bir tiirlii siras1 getirilmiyen, ko-
nugma sirast bir tlirlii gelmiyen bu zirai aletler-
le ve zirai giibre ve ilaclar ile ilgili kanun tek-
lifimizin takdimen goriigiilmesi i¢cin komisyon
sozelisii tarafindan verilmig bulunan takrir na-
zara alinsin ve bu, 6denek kanunlarindan, emin
olsunlar cok daha faydali, cok daha biiyiik yati-
rim kiymeti tagiyan cok daha sevaplh bir ig ola-
caktir. '

Muhterem arkadaglarim, elsiz, kolsuz, dilsiz
ve asirlar boyu ihmale ugramig ve her tiirlii
kahr1 ¢ekmis vatandag kiitlesine, Tiirk cifteisi-
ne, Tiirk koyliisline bu kadar zulmii reva girmi-
yelim. 15 bin liraya satilacak traktériin, 60 bin
liraya satilmasina goz yummyalim. Magsus ilae-
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larla yine milyonlarca liramin milli servetten
her sene akip gitmesine goéz yummiyalim.
Muhterem arkadaglarim, odenek iizerine 6de-
nek kahul edilmekte devam edildigi ve gimdi de
Meclisin giindeminin 1 nei ve 2 nei maddelerin-

de nevzuhur 6denek kanunlarmin getirildigi su
giinlerde bu ihmali, tarihin ve Tiirk koyliisiintin,
Tiirk Milletinin affetmiyecegi kamsindayim ve
Tiirk Milletine gikdyet ediyorum. Hiirmetle-
rimle.

5. — GORUSULEN ISLER

1. — Devlet memurlary kanunu taserisy ile
Cumhuriyet Senatosu Afyon Karahisar Uyesi
Rasim Hancwoglu ve Kastamonu Milletvekili
Ismail Hakkr Yiuanlhoglw'nun, Ticaret Veka-
leti teskildt ve vazifelerine dair 3614 saylv Ka-
nuna ek 21 . 6 . 1943 tarih ve 4442 saylv Ka-
nunun 3 ncii  maddesinin  tadiline, mezkiir ka-
nuna 4 madde ve bir gegici madde eklenmesine
dair, Balkesir Milletvekili Mehmet Tiritoglu
ve 8 arkadesrn, Ticaret Bakanhgr teskildt ve
vazifelerine  dair 4442 sayplh  Kanunun 3 nci
maddesinin tadiline wve bu bir gegict
Milletvekili
Ticaret Ba-

kanuna
madde chklenmesine dair, Kayseri
Mehmet Saglam ve pi arkadagimn,
kanlhgwn vazife ve teskildtina

yir Kanuna ek 4442 sayple  Kanunun 3 ncil
maddesintn tadiline ve mezkir kanuna bir ge-
¢ici madde  eklenmesine dair, lamir Milletvekili
Sinasi  Osma’nn, Ticaret Bakanlige teskilat
ve vazifelerine davr 4442 sayiv Kanunun 3 ncii
maddesinin tadiline ve bu kanune bir gegici
madde eklenmesine dair, Kiitahya Milletvekili
Sadrettin  Tosbi ve 7 arkadasgymn Ticeret Ba-
kanhgs teskilat ve vazifelerine dair 38614 sayil
Kanuna ek 4442 sayrlh Kanune ek Kanun; Edir-
ne Milletvekili Fahir Giritliogluw'nun, Emeklilik
Kanununa ek Kanun, Igel Milletvekili Yahya
Dermanct ve 2 arkadasvman, Emekli Sandijina
ddhil memurlart ev sahibi  yapmak amacs ile
sermaye tahsist hakkwnde; Cumhuriyet Senatosu
temir Uyesi lezet Birand ile Cumhuriyet Se-
natosu Manisa Uyest Refik Ulusoy’un, ek ¢o-
rev ve ayhk ddeneklert name altinda 1962 mali
yilv Biitcesinden her hangi bir tediye yapilma-
mase hokkmda, 1Icel Milletvekili Mazhar Ar-
kan’im, Devlet memurlar aylklarimn tevhit
ve teadiiliine dair olan 3656 saylr Kanunun
bdze maddelerinin degdigtirilmest ve bu kanuna
gegict bir madde eklenmesi hakkwnda kanun
teklifleri ve Adalet, I¢igleri, Dugisleri, Milli Egi-
tim, Baywindwrlhk, Saghk, ve Sosyal  Yar-
dvm, Tarim, Qaligma, Ticaret, Sanayi, Turizm

datr 3614 sa- .

ve Tamtma ve Plin komisyonlarindan tkiger
diye segilerek kurulan Gegici Komisyon raporu
(1/728, 2/479, 800, 488, 483, 6683, 753, 798, 73,
667) (8. Saywsi : 977)

BASKAN — Efendim, giindeme basliyoruz.

Gegen Birlegsimde ekseriyet bulamadigimiz
Devlet Personel kanunu tasarisinin  oylamasini
tekrarliyoruz. Tasariy1 acik oylariniza tekrar su-
nuyorum. Yuvarlaklar siralar arasinda dolastiri-
lacaktir.

9. — Millet Meclisi tdare Amarlerinin, Sayrs-
tay Kanunu teklifi ve Gegici Komisyon raporu
ile Anayase Komisyonunun wmiitaldasr (2/532)
(S. Sayse : 706 ve 706 ya 1 ncs ek) (1)

BASKAN — Sayigtay kanunu teklifi halkkin-
da bir 6nerge var, okutuyorum.

RESAT OZARDA (Aydin) — Bu kanunun
miizakeresini sonra yapalim,

BASKAN — O ayr, bir nerge verirsiniz,
bunu Riyaset Divanina gotiiriiriiz, orada miiza-
kere edilir Hiikiimet temsileisinin de hazir hu-
lundugu bir toplantida, ondan sonra getirir,
Umumi Heyete arz ederiz.

Bir 6nerge var, okytuyorum.

Yiiksek Bagkanliga

Anayasa Komisyonu raporu esas alinmak iize-
re timiintin maddeleriyle bir arada miizakeresini
ve maddeler tizerinde tadil, ilave ve tay takrirle-
rinin verilmesi halinde sadece o maddelerin mii-
zakere edilmesini ve bu onergelerin tiimii iizerin-
deki konugmalar 'sona erinceye kadar Komisvon

Bagkanligina verilmesini arz ve teklif ederim.

Istanbul
Cogkun Kirea

Anayasa Komisyonu So6zeiisii

(1) 706 ya 1 nei ek S. Sayla ve 5.5 . 1965 ta-
rihli basmayaz tutanagin sonundador.

706 8. Sayilr basmayaz: 22 . 12 . 1964 tarihli
27 net Birlegiminin sonundadar.
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BASKAN — Maddeler iizerindeki goriigmele-

rin de tiimii iizerinde yapilmasmm ve degisiklik

onergeleri varsa, tiimii miizakere edilinceye ka-

dar verilmesi hakkindaki Cogkun Kirca arkadagi-

mizin 6nergesi hakkinda s6z istiyen arkadagimiz
var mi? .

KEMAL SARIIBRAHIMOGLU (Adana) —
Séz istiyorum.

BASKAN — Buyurun Saymn lbrahimoglu.

KEMAL SARIIBRAHIMOGLU (Adana) —
Muhterem arkadaglarim, Yiice Meelisin eskiden
heri usulii, adeti, meseleleri enine hoyuna ince-
lemek ve en salim neticeyi bulmaktir. Bunlar
herhalde 1af olsun diye igtiiziiklere konmug hii-
kiimler degildir ve hattd 2 nci gorligmelerin de
normal olarak yapilmasi ldzxm. Bu da bog degil-
dir. Nihayet meclisler de insanlardan tegekkiil
eder, hatalar yapilabilir, goremedikleri noktalar
olabilir, Nihayet fikir miicadelesinden ve miina-
kasasindan hakikatler tezahiir eder ve millet de
hundan faydalanir. Burada toplanmamizin, mev-
cudiyetimizin sebebi hikmeti de bu olsa gerektir.

Ama zaman zaman son derece hayati mahi-
vet tagiyan, ehemmiyetli ve teknik karakteri
olan mevzularm topyekiin goriigiilmesi kahul
edilmektedir, Bu bir zaruvetin ifadesi olarak
thog goriilebilir bazan. Ama bunu itiyat haline
_getirmek, Meclisin normal caligmas1 gekline ifrag
ctmek, meseleleri liizumu kadar ciddiye alma-
"mak demektir.

Muhterem arkadaglar; sonra Yiice Meeclise
bir de hastalik Ariz oldu diyecegim, af buyurun.

Son giinlerde cegitli ve son derece hayati
ehemmiyet tagiyan kanunlarin topu goriigiilsiin,
kisim kisim goriigiilsiin veya goriigiilmesin diye
takrirler verilip, aceleye getirilmektedir. Sanki
Meclis yeni toplanmig ve dort senenin faaliyeti-
ni bir aymn icinde yapmak, iglerini bitirmek zo-
runda ve durumunda imig gibi bir hava icinde-
yiz. Bundan memleket ve maalesef Meeclisin iti-
bar1 en azindan fayda gormemektedir ve gormi-
yecektir,

Muhterem arkadaslarim, bugline kadar bu
kanunlarin getirilmemiy olmasi veya getirilmig
de noksan getirilmig olmasi hasebiyle komisyon-

lare iade edilmig olmasinin giinahi, vebali guna

aittir, buna aittir... Bu hususa dokunmiyacagim.
Ancek sebebi ne olursa olsun bu derece ehem-
miyetli kanunlarin, nizamlarin aceleye getiril-
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mesinin muhataralarim hatirlatmak isterim. Her

. kanun birtakim teknik bilgiyi, birtakim caligma-

v1, hazirlig: icabettirir.

Tiimi iizerinde goriiglilecek; sorarim arkadas-
lardan, viedanimiza danigin, hususi surette aman
st kanuna miizahir olun denenler, kulaklarna
fisildananlar miistasna, Sayistay Kanununun
bugiin giindeme almp gortiglilecegini kae arka-
das biliyordu, ka¢ arkadasin eline komisyonun
tadil tasarisi, teklifi gelmigtir? Kae¢ arkadagimiz
bunlart okumugtur? Babayigitce konugalim.
(«Okusaydi» sesleri.) Okusaydi degil. Ben gah-
san, bizzat bu mevzu ile meggul bir arkadaginiz
ve merakli bir akadagimz sifatiyle komisyonun
teklifi, tasarisi elime gecmemistir, Bunu agikla-
mak isterim. Elbette teklif sahibi de okumamig-
tir, buna da eminim.

Arkadaglar, biz burada millet adina karar
veriyoruz. Burada habamizin ciftligini idare et-
miyoruz. Bir viedani mesuliyet vardir. Tarih
dniinde hir mesuliyet duygusu icinde hulunmak
zorunday1z. Ben bundan evvelki komisyona iade
edilen tasariyr uzun boylu tetkik etmig idim ve
2-25 senelik Sayigtay Komisyonu Reisi sifatiyle
meselelerin goyle kenarindan, kiyisindan gor-
miigtiim "ve o tasarida Saym Sayigtay Reisin-
den, gerek Biitge Komisyonunda, gerek Umumi
Heyette viki sualim {izerine aldigim ecevaplam
burada Yiice Heyetinize arz etmigtim. Ve o ce-
vaplardan edindigim kanaat su idi; Danigtay ve
Yargitay gibi miiesseselerin 6denek artigina
miitenazir 6denek istiyen maddeleri hari¢ yeni
highir hiikiim meveut degildi. Muhterem arka-
daglarim, samimi olalim. Odenek lizim ise, Sa-
vigtaymn odenekleri kéfi degil ise, diger birgok
mevzularda oldugu gibi, getirelim iki madde ile
goriigelim, konugalim, lizumlu mu, degil mi,
biitce imkénlar: var mi, yok mu? Bitirelim bu
igi. 32- 385 senedir tathik edilmekte olan hir ka-
nunu, yeni hichir sey getirmedigi halde, yeni
hichir madde meveudolmadig: halde sadece Gde-
nekleri kamufle etmek icin getirip, bu kanunu
modern maliye ve iktisat ilmine uygun gekilde
tadilini daha 30 sene geriye birakmaya kimse-
nin hakki yoktur arkadaglar. Bunu agik¢a goriig-
memiz iecabeder. Sayigtaycilar sikint: i¢inde bu-
lunabilirler. Diger meselelerle ahenkli, muvaze-
neli bir 6denek hakki iddia edebilirler. Bu hak-
hidir veya haksizdir, biitce imkanlarina goére ve-
rilir veya verilmez, bunun miinakagas: yapilabi-
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lir. Bunun ayip tarafi da yok. Tayin yapami-
yorsan kadro getirirsin, Bunu da veririz. Ama
bugiin bu kanunun bu sekilde siimmettedarik
goriisiilmeden, kabul cedilmesi daha 30 sene, bun-
dan yarmm asir cvvel kabul edilmig ve tatbik
edilmekte olan kanunun yeni ecsaslarla getiril-
memesi minasin tasir ve Yiice Mecelisin her da-
kikas1 100 bin liraya malolmaktadir. Higbirimi-
zin de burada Yiicc Meelisi sadeee ddenckleri
kamufle ctmek icin, cski kanunu restore edip,
buraya, huzura getirip goriigtiirmeye hakkimiz
yoktur arkadaslar. Bunu ack acik konugmak,
goriigmek ve politika adami olarak, riski varsa
riskini de goze almak zorundayiz. Nedir bu dde-
nekler, Gdenck artiglarn ve scegime gideeegimiz
bir sirada?. Dogrusu arkadaglar vatandaslara
artik hesap veremez, konugamaz olduk. Vatandag
soruyor, koylii soruyor arkadaglar, koyli uyan-
nugtir, Adana’nin koylerinde, en ucra kéylerin-
de doktrin miinakagas1 yapiliyor. ITaber vereyim
ben size ve soruyorlar bana; neden bizim trak-
torlerimizi 15 bin liraya almamizi miimkiin k-
lacak kanun teklifi girigiilmez de, ddenckler,
odenekler, ddenckler gorigiiliie?.. Bizim sesimi-
zin cikmadigy, bizim sahipsiz oldugumuz icin mi
bu yapiliyor, diyorlar, arkadaglar. Bunun hesa-
"bin1 soruyorlar ve politika adamlarindan Tirk
koyliisii bir giin bunun hesabim gakir gakir so-
racak ve veremiyceektir politikacilar bunun he-
gsbin.

BASKAN — Liitfen sadede girin Saymn 1b-
rehimoglu.

KEMAL SARIIBRAHIMOGLU (Decvamla)
- ‘Muhterem arkadaslarim, mevzua geliyorum,
birinei maddeye, tepeye oturuyor. Hie¢ olmazsa
birkag madde sonraya alm. Dagitin komisyon
raporunu, okuyalim, bilelim gunu. Ne var orta-
da? Iktiza ediyorsa tatili de hi¢ yapmiyalim
eger muhakkak lizim ve zaruri ise. Bundan ev-
vel yapilmig, bundan evvel meveudolan ihmal-
lerimizin eczasint eger cckmek icabediyorsa ta-
11 de yapmadan sonuna kadar devam edelim,
goriigelim. Ama rica cdiyorum, istirham ediyo-
rum, accleye getirmiyelin. Bunun tarihi mesu-
liyeti ve vebali agir olacaktir. Bendeniz bundan
evvelki tasariy1r okumus, 6deneklerden bagka hie-
bir yeni unsur tesbit edememis, bunu da huzura
alinizde agik kalble arz ctmig bir arkadagimiz si-
fatiyle ve yeni tasariyr da okumug olan arka-

daglarimizin son dereec az, belki de hemen he-
men yok denceek kadar meveudolmadigmi bi-
len, buna inanan bir arkadasimz sifatiyle bu
takririn reddi istikametinde oy vermenizi say-
mlarimla istirham ederim.

COSKUN KIRCA (Istanbul) — Soz istiyo-
rum.
BASKAN — Sizinki komisyon adina olamaz.

Onergeniz iizerinde miizakere acildi, swramz
bekliyceeksiniz.
COSKUN KIRCA (Istanbul) — O zaman

komisyon olarak usul hakkinda bir hususu arz
edeyim.

BASKAN — XKomisyon degilsiniz heniiz.

Buyurun Sayin Ozarda.

COSKUN KIRCA (Istanbul) — ILchinde
sahsim adma s6z istiyorum, o zaman.

BASKAN — TIangi komisyon iizerinde mii-
nakasay1 csas alacagimizi tesbit etmedik Sayin
Kirea. Sizi siraya yazdun.

Buyurun Saym Ozarda.

RESAT OZARDA (Aydin) — Sayin Bag-
kan, muhterem arkadaslarim, Millet Mcelisi
Dérdiineii Doneminin son haftasim ve son gilin-
lerini yasamaktadir, Mecelis giindeminde dért -
beg milyon orman icinde yagiyan koyliiniin bek-
ledigi bir maddelik bir kanun tadili vardir. Or-
man mefhumundan qkip, kiiltiiv arazisi vaziye-
tinde olan topraklarmn, orman mefthumundan e1-
karrlmas1 iein Hiikiimet tarafindan gelmis se-
nelerden beri Meelis giindeminde sira bekliyen,
bir maddelik bir kanun vardir. Ve milyonlarea
insan 1stirap ¢eken kaylii vatandag bu kanunu
beklemektedir.

BASKAN — Saymn 0Ozarda, Saym Cogkun
Kirea arkadagpmmzan bu onergeleri vardir. Ana-
vasa Komisyonunun metni esas alinmak iizere tii-
mii ve maddeleri bir gorisiilsin diyedir. Bu
onerge hakkinda fikrinizi beyan etmeniz icin si-
zi davet cttim. Litfen o hususta miitaldaniz1 be-
yan edin.

RESAT OZARDA (Devamla) — Madde iize-
rine geliyorum efendim.

Biitiin Tirkiye’de belediyclerin borelar girt-
laklarma kadar gelmistir, bu yiizden iy yapam-
yorlar. Borelarm terkini icin bir maddelik tek-
lifin var, bunlar goriigemiyoruz.
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Muhterem arkadaglar; yalmz bu Meelis, csef-
le ifade edeyim ki, son aymm memurlara ulfife
dagitan bir Meelis vasfin1 kazanmigtir. Arkadag-
lar; bundan vazgceelim. Rica ederim arkadaslari-
mizdan, Komisyon ve idare dmirlerinden, bu tek-
lifi geri alsinlar. Gecen gilin Yargitay Tegkilit
Kanunu geldi. Bu kisa glinlerde diger kanunla-
rin goriiglilmesine méni olacak diye kalktilar,
Yargitay Tegkilit Kanununu bir tarafa birakt:-
lar, bir maddelik Odenck Kanununu tedvin edip,
buraya getirdiler. Sayet mutlak 6denek bahis
mevzuu ise, alsin bunu arkadaglarimiz; 1 madde-
lik 6denek kanununu getirsinler, onu da diigi-
nelim. Ancak, bunlar sona kalsin, istirham ede-
rim. Biz bugiin diger maddelerin miizakeresine
bakalim. Hic olmazsa su son giinlerde milyon-
larca Tiirk koyliisiniin biraz kalblerine ingirah
vereeek faydali hizmet yapalim arkadaglar. Onun
icin 6nergenin de aleyhindeyim, bu maddenin
goriigiilmesinin de aleyhindeyim. Her tiirlii me-
mura verilecek tazminatin da ve sairenin de
aleyhindeyim. Rica ederim bunu geri alsinlar,
diger igleri ckartalim. Vakit kalirsa onlam da
gortligliriiz.

Maruzatin bundan ibarettir.

COSKUN KIRCA (Istanbul) — Usul mesc-
Test ise iki lehte, iki aleyhte konugulur.

BASKAN — Degil efendim. Usul meselesi
olmuyor 89 neu maddeye gore. Onergeniz iize-
rinde miizakere actim.

Buyurun Sayin Ataov.

THSAN ATAOV (Antalya) — Muhterem ar-
kadaglarim, ¢ok 6nemli ve hayati kanunlar: top-
tan miizakere ddetini ihya ecyledik. Gegen giin
Scenatoda Diyanet Igleri Tegkilit Kanunu gori-
giilirken, bizden toptan gegen o kanunun baz
maddelerinde terim ve imld hatalarinin bulun-
dugunu senatorler kalkip ifade ettiler ve ben
baktim hakikaten dogru. Meclisimizin devre so-
nu geldigi icin tekrar buraya iade etmek ve ye-
niden o kanunu goriismek miimkiin olamiyacags,
bu sebeple de bunun kanunlagamiyacag: diigiin-
cesiyle maalesef hatali olarak senatér arkadagla-
rimiz, gozleri gore gore, o terim ve imli hata-
larmim dahi kabul etmek mecburiyetinde kalmig-
lardir. Simdi bu toptan yapilan miizakerelerde,
diin Devlet Memurlarn Kanunu miizakere edilir-
ken saat lcten yediye kadar iki yiiz madde bu-
radan gecti. Tiirkiye’de Devlet personelinin Ana-
vasast olan ve anakanunlarimizdan birisi bulu-

nan, ¢ok sayida insam ilgilendiren o kanun dahi,
toptan miizakere edilmek suretiyle, en biiyiik
hatalardan birisi iglenmigtir. Simdi huzurunuza
gelen kanun, arkadagimizin takririyle toptan mii-
zakere edilecektir.

Meclis Tiztiglinde bir tadilit yapmak lizim;
biitlin gelen kanunlar &neelik ve ivedilikle ge-
cer; hepsi toptan miizakere edilir. Hattd ve hat-
td maddelerin okunmasmna liizum yok.- Kanunun
bazhigim okuyalim, oyliyalim ve bu igi de bitire-
lim. Artik bu saﬂmya geldik. ,

Aziz arkadaslarim; bu kadar acelemiz neden-
dir? Ben bu iglerde pek samimi oldugumuz ka-
naatinde degilim. Efkidr1 umumiye huzurunda
Parlamentoyu sabah, 6gleden sonra ve geee top-
lantiya cagiriyoruz. Sabahleyin hi¢ kimse gel-
miyor. Yalniz radyolar cogunluk olmadig1 icin
Meclis agilmamigtir, ilAnin1 yapmaktan ileri git-
miyor. Ogleden sonra biraz toplamyoruz, diin
gece birkag kanun cikardik. Ceza ve Infaz Ka-
nununu cikarirken burada 12 kigi oturuyorduk.
12 kigi ile bir memlekette kanun cikarirsak, bu-
nun sonu yoktur. Kendimize bir gekil vermek
mechuriyetindeyiz. Eger bu kanunlarin hakika-
‘ten cikmasi lazim ise, eZer bu kanunlarin bu dev-
re ckartilmasinda hayati zaruret varsa, o za-
man gruplar toplansinlar, memleket sathinda
dolasan ve Mcelise devam etmiyen arkadaglar-
mizin buraya gelmesini saglasinlar,

RUSTU OZAL (Konya) — Niye clinizde bu-
ray: gostererck konuguyorsunuz?

BASKAN — Kargilikli konugmak yok Sayin
Ozal.

IHSAN ATAOV (Devamla) — Nicin mi s8y-
lemiyorumi?..

RUSTU OZAL (Konya) — Biraz da onlan
goster...

IHSAN ATAOV /Devamla) — Cok rica ede-
rim, sizin hetipler konugurken biyle konusurlar.

BASKAN — Sayin Ozal, ¢ok rica ederim, ha-
tibin sozii kesilmez. Siz de 6z alirsimiz, konu-

sursunuz,
IHSAN ATAOV (Devamla) — Ben elimi
uzatmgim sizin  kendinizden bahsetmiyorum.

Oraya da ¢ok scfer ¢iktim ve soyledim, 70 giin-
lik iktidar partisine mensubolarak sizden fazla
oyledim. Diin geee yine syledim, degil mi?
Nerede Hiikiimet, ¢iksin bunlarim mali portesi-
ni versin dedim, Personel Kanununun aleyhinde
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konugurken diin. Daha evvel sdyledim, Hiikii-
met bir golii mii buldu da bu tazminatlarin hep-
sine peki diyor, diye bagiran henim. Nerede idi-
niz o zaman. Ug senedir iktidardasimz.

RAHMI GUNAY (Sivas) — O ne hicim ko-
nugmak?..

BASKAN — Kargilikli konugmayimiz.

THSAN ATAOV (Devamla) — Ue senedir
iktidardasiniz. Hiikiimet hu siralarda oturmaz-
ken, niye gostermiyordunuz o siralari? Niein o
zaman susuyordunuz?

BASKAN — Riea ederim Atadv, onerge iize-
rindeki fikirlerinizi ifade ediniz, ltitfen saded
digina  ¢xkmayinmz. Arkadaglar, siz de liitfen
hatibin sozlerini kesmeyiniz. Bu gekil ataklar
Meelisin  havasii  elektriklendirmekten bagka
higbir ige yaramaz. Sayin Giinay, siz asabi de-
&ilsiniz ama, nicin boyle yapivorsunuz?

RAHMI GUNAY (Sivas) — O hagladi cir-
kef atmaya...

BASKAN — Buyurun Saym Atadv.

fTHSAN ATAOV (Devamla) — Su Hiikiimet
de gquraya gelse, o zaman, «Neden hepsi buraya
geliyor da dairedeki igleri rakiyor?» diye ona
da bagiraeaksiniz ama ne yapayim ki, gelmi-
yorlar,

Muhterem arkadaglarim; boyle onemli ka-
nunlann toptan konugulmasinda fayda olmadi-
&, yaptigimiz tecriibelerle sabit olmugtur. Bu
hakimdan kanunu normal yollardan yiiriitmez-
sek, burada cok az sayida arkadaglarla onemli
kanunlarin yalmz tiimii iizerinde konugulduk-
tan sonra, ondan sonra maddeleri geldigi zaman
w6z haklkim arkadaglarimiz kaybedeceginden fay-
dali olamiyoruz. Bu bakimdan kanunun normal
prosediir icinde goriigiilmesi ve takririn redde-
dilmesinde zaruret vardir. Aksi takdirde Mecli-
si nizam icerisine sokmak icin I¢tiiziigiin verdigi
hiitiin haklar1 kullanmakta serbestiz. Beg kigi
ayaga kalkarak, ¢ogunluk yoktur, diyerek yok-
lama yaptirirsak, Meelisi ¢ahgtirmiyorlar diye
bir hitapta bulunmaymmz. Bu Meeclisi ya tam ca-
hgtirahim, ya da elbirligi yapip Meeclisi tatile so-
kalim. Samimi olalim, meselelerin iizerine sami-
mi olarak egilelim. Meeclis koridorlarim iggal
eden memurlara tazminat vermek icin, onlam
memnun etmek icin bir gayretkegligin icerisine
girmiyelim. Bu igi birakalim. Anakanunlar var-
dir. Bu anakanunlam cikartmaya caligalim. Aksi

0:2

takdirde bu ige artik bir paydos ciyelim. Benini

samimi dilegim budur, takrvirin reddedilmesi
lazamdir. Kanunun normal yoldan miizakerce

edilmesinde fayda vardar.

BASKAN — Buyurun Saymn Kirea.

COSKUN KIRCA (istanbul) — (fok mulite-
rent arkadaglarim, mevzuubahsolan Sayigtay ka-
nun teklifi, yamilnuyorsam, giindemimizdeki ye-
rini parti gruplar temsilcileri ile birlikte, Hii-
kitmet temsileisinin de Saym Millet Meclisi Bag-
kan1 Riyasetindeki yaptiklar: bir toplantida al-
migtir. Su anda giindemimizdeki bulunan biitiin
iglerin yeri Hiikiimet ve Yiice Meeliste temsil
edilen parti gruplamm temsileilerinin tam muta-
bakatiyle tesbit edilmig bulunmaktadir. Elbette
ki bunda birtakun sehepler olsa gerek...

. Hemen helirtmek isterim ki, bhenden evvel
konugan arkadaglarmmin sandigimin aksine, Sa-
vigtay kanunu teklifi, hir odenek teklifi degil-
dir. Sayigtay kanunu teklifinde Sdencklere mii-
taallik hiikiimler vardir, bu hitkiimler zaruri hii-
kiimlerdir. (inkl, bhiiyiik, yiice Idari Mahkeme
Danigtaym Bagkan ve iiyelerinin ve diger men-
guplarmin odenekleri muayyen bir seviyede
ayvarlandiktan sonra, bir nevi hecsap mahkemesi
gibi caligan Sayigtayin Bagkan ve {iyclerinin ve
diger mensuplarimin dédeneklerinin ayni seviye-
de ayarlanmamasini talehetmek dogru hir gey
degildir.

Yiiee Meelis bellibagh Anayasa kurumlarmin
mensuplarmin aldiklart 6denckler arasmda el-
bhette ki bhir adalet ve muvazene esasim kahul
etmek durumundadir.

Buna ragmen bu kanun teklifi bhir 6denek
kanunu teklifi degildir. Bu kanun teklifi, Sa-
yigtay denilen miiesseseyi yeni Anayasamin icap-
larma uydurmak i¢in gétirilmig bir kanun tek-
lifidir. Saymn Sariihrahimoglu arkadagim metin-
de eski hitkiimlerden, yani mer’l hiikiimlerden
ayrilan hichir gey olmadigini soylediler, kiilli-
ven vamilmaktadirlar. Bu arada hétiralarmm ta-
zelemek iein avz edeyim ki, mevzuubahis rapor-
lar, 7 Mayis 1964 tarihinde Gegici Komisyonun
raporu dagitilmig, son defa Anayasa Komisyo-
nuna havaleden sonra Anayasa Komisyonunun
tadil ettigi maddelere dair rapor da 12 Mays
1965 giiniinde dagitilmigtir.  Binaenaleyh Gyle
zannediyorum ki, hichir arkadagin bu raporlam
eoriip okumadigr yolundaki tahminini tekzibede-
eck biizma sayin milletvekilleri herhalde meveut-
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tur. Raporlarin bu kadar zaman i¢inde okunmug
olmas1 mefruzdur.

$imdi muhterem arkadaglarim, yeni hiikiim-
lerin bir - iki tanesi hakkinda Yiiksek Heyeti-
nize izahat vermek isterim. Bir tanesi su: Sa-
yigtay bugiin miinhallerini dolduramamaktadir.
Bskiden tek Meelisli sisteme gore bir secim sis-
temi Sayigtay Bagkan ve {iyeleri icin derpig
edildiginden, cift Meclisli wsisteme gecildikten
sonra, Sayigtay Bagkan ve iiyelerinin tegrii he-
vetlerce nasil secilecegi dahi belli degildir. Sa-
vigtayda miinhaller vuku bulmaktadir. Sayigtay-
da bu miinhallerin yerine, Tegrii Heyetce seci-
min nasil yapiacagr maliim olmadigi igin dol-
duramamaktadir. Hi¢ degilse bu hiikiimler geli-
yor.

tkineisi; uzun vAdeli kalkinma planinda da
derpig edildigi gekilde ve evvelki ve bugiinkii
hitkiimetlerle teknik plianda tamamen bhir muta-
bakat halinde haznlanan bu teklifin maddeleri
sayesinde, mall murakabenin bugiin raslamlan
baz1 hiirokratik gecikmelerden tamamiyle uzak
tutularak iglemesi saglanacaktir ki, miiessesele-
rin bu tarzda caligmasim istemek aslinda Devlet
harcamalarindan faydalanmas: diigiiniilen hal-
kin faydasma olan bir geydir. Oniimiizdeki ka-
nun teklifi, ashinda Anayasa hukukunun mali
hukukla birlegtigi noktadadir, uzun ihtisasa da-
yanan tetkikleri icabettirmistir. Bir Gecici Ko-
misyonda tetkik edildikten sonra, Anayasa Ko-
misyonunda da bir kere tetkik edilmigtir. Tkinei
defa Anayasa Komisyonu, birisi Adalet Partisi-
ne mensup Sayin Bageioglu arkadagimiz, ikinei-
si bendeniz, bir Cumhuriyet Halk Partili ve ni-
hayet ii¢iinelisii Cumhuriyetei Koylii Millet Par-
tili Sayin Saadet Evren’den kurulu bir suko-
misyonunda, meseleyi uzun siire tetkik ettirmig
ve neticede her tarafi tatmin eden, Anayasa ba-
kimindan uygun, bugiinkii mer’i hiitkiimlerde
Anayasa hukuku bakimindan ve Sayigtay miies-
sesesinin mengeini tegkil eden memleketlerdeki
tarihi geligimi bakimindan yerinde, uzun véideli
kalkinma pléninda yatirimlarin ve harcamalarin
suhuletle yapilmas icin Sayigtay miiessesesinde
derpig edilen tadilleri goz Oniine alarak bir me-
tin meydana g¢ikmigtir. Yiice Meclis nihayet bir
tercih yapacaktir, Tamamiyle ihtisasa taalldk
eden bir hususta, Saywgtay miiessesesinin biran
once g¢aligabilmesi ve igliyebilmesi, hattd mev-
cudolabilmesi... Bugiin Sayigtaymn Birinei Bag-

kani yoktur. Ve bu kanun c¢ikmadig miiddetge
Sayigtayin Birinei Bagkani olmiyacaktir., Ciinkii
sec¢ilmesi imkani yoktur.

Eger Yiice Meclis iki komisyonun birden ha:
zirladig1 bu metne itimat buyurursa, bunun ha-
zirlayicilaring itimat buyurursa, Oniimiizde sis-
tematik bir eser vardir, Sayigtaymm ve Hiikiime-
tin mutabakat1 vardir. Derpig edilen 6denekler
Danigtay camiast icin derpig edilen 6deneklerin
aymdir. Bu esaslarr nazar: itibara alirsa Yiiksek
Heyetiniz, zannediyorum ki- 300 kiisur madde-
lik Devlet memurlar: kanunu tasarisi icin yapti-
g1 aym muameleyi Sayigtay kanunu teklifi igin
de esirgemiyecektir. Derin saygilarimi sunarim,

BASKAN — Saym 0zal.

RUSTU OZAL (Konya) — Cok muhterem
arkadaglarim, bu kere hilhassa fikirleriyle, go-
riigleriyle mutabakat halinde oldugumu ifade et-
mek istedigim Sayin Ataév arkadagim bana ve
dolayisiyle mensubu bulundugum siyasi tegekkii-
le, hakli bulmadigim sézler ve hareketlerde bu-
lunmak suretiyle yerinde olmiyan bir hareket
yapmigtir, '

BASKAN — Saym 0zal, bu gekilde mensubu
bulundugunuz partiye bir harekette bulunuldu-
gu kanaatinde degildir Bagkanhk. Olsaydi, men-
ederdi. Ben zatidlinizi, Cogkun Kirea arkadag-
mizin verdigi Onerge iizerinde konugmak {iizere
davet ettim. Konugsmamz litfen bu hususa in-
hisar ettiriniz.

RUSTU OZAL (Devamla) — Efendim, ben
takrir hakkindaki gériiglerimi arz edecegim. Bu
goriiglerimin Saym Atadv arkadagimin goriigle-
riyle henzerlik halinde bulundugunu da sbzleri-
min baginda ifade etmig oluyorum. Ancak ar-
kadagmmin sinirli konugmalar icinde gahsima ve
dolayisiyle mensubu bulundugum siyasi tegekkii-
le hakh olmiyan hareketlerde- bulundugunu da
ifade etmeme l{itfen miisaade buyurunuz.

Muhterem arkadaglarim, hendeniz bu takrir
vesilesinden faydalanarak, fikirlerimi biraz da-
ha agik, biraz daha sertce sdylersem heni litfen
mézur gorliniiz.

Muhterem arkadaglar, s6z Hiikiimetin, Meeli-
sin bu miizakereleri sirasinda yerinde bulunma-
digindan baghyarak buraya gelmig bulunuyor.
Bir Hiikiimet goriiyoruz ki, meseld bir Petrol
Kanunu bahis mevzuu oldugu zaman, bir fikri-
miz yoktur, diyebiliyor. Bir Hiiklimet goriiyoruz
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ki, bir toprak reformu komisyonda goriigtldiigii
zaman...

BASKAN — Saymin 0zal, saded digi konug-
mayiniz. :

RUSTU OZAL (Devamla) — Efendim, ta-
mamen saded icidir. Bir dakika miisaadenizi ri-
ca ediyorum.

BASKAN — Hiikiimeti tenkid ediyorsunuz
da...

RUSTU OZAL (Devamla) — Hiikiimetin go-
rustiigimiiz takrirle ilgili olarak fikirlerini be-
yan etmesine imkin olmadig:, ITiikiimetin her
haliikArda miizakerelere istirak etmek mechuri-
yetinin bu konugtugumuz konu icinre virit ola-
cag hususlarmm lttfen kabul buyurunuz Saym
Bagkanim.

BASKAN — Konugulmakta olan bir oOner-
gedir. Toptan m1 konugalim, madde madde mi?
Fikirleriniz bu noktada olursa ¢ok isabetli olur
Sayin Ozal.

RUSTU OZAL (Devamla) — Miisaade bu-
yurursamz o noktay1 da icine alarak miruzatimi
bitirmek istiyeeegim. .

Bir toprak reformunda, muayyen bir fikri
savunmaktan cok uzak ortakliklarin, daima ayri
kalan goriislerinin birlegtirilmesine imkin olma-
yinca da, komisyonda biitlin gayretlere ragmen
yetkili bir bakanin komisyonu aydinlatacak, ko-
misyona istikamet verceck her hangi bir heya-
nina imkéin bulunmamasidir.

Bir Hiikiimet goriiyoruz ki, yapacag: icraatin
icinde hic de bir yetkisi olmadigr halde, sadece
secimlerin tarafsizhgmi temin edeecginden bah-
setmektedir. 1gte bir ITiikiimet gortiyoruz ki, Sa-
yigtay gibi bir kanunun teklifi sirasinda arka-
dasimin, Saymm Atadv arkadasimin igaret cttigi
gibi, istiiste cikan ve karsiliklarinin nereden te-
min edildigi belli olmiyan ddenckleri muvacehe-
sinde lchinde veya aleyhinde oldugunu, bu 6de-
neklerin ne sekilde temin cdilebileee@i hususun-
da her hangi bir fikrini ifade durumunda de-
gildir. Muhterem arkadaglarim, boyle bir ITiikii-
metin memleketimize ne gekilde hizmet edecegi-
ni anhyabilmek hakikaten glic olmaktadir; her
insafli diigiiniigiin, her insafli vatandasin zihni-
ni isgal ctmektedir., Ben Saymn Urglipli‘niin ta-
rafsizhigina giivenerek biéyle bir Hiikiimetin se-
cimlere kadar dahi olsa memleketin istedigi isti-
kamette hizmet edebilecegine kaani degilim. Bu
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hususu isterse teknisyenlerin kuracagt bir Hiikii-
met, isterse bir baska anlayista, ama memleketin
bekledigi bir yonde caligabileeck bir hale getir-
mesi bugiin en ziyade sorumlulugu altinda bu-
lunan Bagbakandan beklemek haklkimizdir, I¢in-
de bulundugumuz miicadelelerin  periganligini...

BASKAN — Sayin Ozal, 6nergeye geliniz.

RUSTU OZAL, (Devamla) — Icinde bulun-
dugumuz miizakerelerin perisanliim bu nokta-
va baglamak miimkiindiir. Arkadaglarim...

BASKAN — Saymn Ozal, birkac¢ defa tekrar
ve rica ettim. Saym Kirea arkadagimizin oner-
geleri lizerindeki kiymetli fikirlerinizin digina
cikinayiniz.

RAMAZAN DIMIRSOY (Nevgehir) — Mii-
samaha ediyorsunuz Bagkan. -

RUSTU OZAL (Devamla) — Muhterem ar-
kadaglarim, 6nerge meydandadir, énergeler mey-
dandadir. Buglin Savistay Kanununun miizake-
resi istenmektedir. Arkasmmdan Maliye Vekileti
tegkilitimn tazminat Kanunu gelmektedir, arka-
stndan Digigleri Bakanhgmin tazminat talepleri
gelmektedir. Biitiin diger bakanliklara sirayet
ctmekte olan teklifler, tasarilar gelmektedir. Bi-
raz cvvel Saym Komisyonun Sozelisii Kirea ar-
kadagimizin, Sayistay kanun tasarisimin bir éde-
nek kanunu olmadigimi ifade buyurduktan son-
ra, ddemelerin de, 6zliik haklarimmm da bir ada-
let, bir benzerlile esas iizerinden verilmesi 14-
zimgeldigini halkli olarak beyan ettiler. Ama ben
kendilerine arz edeyim ki, bir miiddet evvel ka-

" hul edilmig bulunan Devlet Strasi Kanununda

tanmnmig olan haklar, bir sonra kabul edilmig
olan Yargitay Kanunundaki haklara nazaran
asa@ida kalmis, bugiin huzursuzluk baglamig ve
veniden talepler kendini gistereceek hale gelmig-
tir. Bu bakimmlardan konuyu parca parca miita-
laa ctmek miimkiin degildir ve Hiikiimet olarak
her hal ve kirda burada kabul edilen bir kuru-
sun kargihiginin ifade edilmesi lazimgelir. iz
ondan sonra ancak tasarinin boéliimler halinde
mi, tiim halinde mi kabul edileeegini, hatti Ata-
ov arkadasimin dili ile soyliyeyim, miizakere et-
meden mi kabul edilmesi lazimgeldigini o za-
man tezekkiir edeecgiz, teemmiil cdecegiz; o za-
man noktai nazarmmizi bildirceegiz. Bu sckilde
miitalda zararhdir, faydasizdir ve her hal ve kiir-
da kabulii lizimgelmemektedir. Tegekkiir ede-
rim,
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BASKAN — Sayin Nur Béki.

HALUK NUR BAKI (Afyon Karahisar) —
Kiymetli arkadaglarim, bu kanun pck bahtsiz bir
kanundur. Ne zaman komisyonda gériigitimeye
baglansa, komisyondan cikip Meclis giindemine
gelse, o zamana kadar Meecliste ve komisyonlar-
da arkadaglar arasinda héasil olan psikolojik bas-
ki1 gelir bu kanunun baginda patlar. Bir kerc
konugtugumuz konu, bu kanun konugulsun mu,
konugulmasmm mi konusu degil. Biitiin arkadag-
larimin umumiyetle lizerinde durduklari nokta
«Konugmiyalim, daha miistacel meseleler var»
geklinde tavazzuh etti. Halbuki durum bu degil

ki.. Kanun gilindemin birinei maddesi. Mecsele
toptan m1 goriiglilsiin, yoksa madde madde mi
gorisiilsiin... Bir kere Sayigtay Kanununu diger
kanunlardan, Sayigtay miiessesesini diger miies-

seselerden ufack bir farkla ayirmamiz lizimge-
lir. Saywgtay Yiice Meclisiniz adina icrai faali-
yet eden bir hesap mahkemesi durumundadar.
Bunun diger kurumlar gibi bir 6denegi, bir zam-
m1 konusu degil aksine tamamen atil hale gel-
mig Tiirk Maliyesinin, Tirk Devletinin hesap-
larm, bir hesap mahkemesinin patenti altinda
incelemesi imkéinsiz hale gelmigtir. Azas, rapor-
torii, tegkilat: tamamen diiniin Anayasasi cerce-
vesinde kalmig, yeni Anayasaya intibak cdeme-
mig ve Saywstaymn buglinkii statiikosuw, bilikis
memurlarmny, Sayigtay iiyelerini memnun edecek
durumdadir. Yani bu kanunu cikardigimiz za-
man ¢ogunlukla Sayigtay tiyeleri ve personeli
bir maddi refaha ve maddi imkina kavugturula-
cak degildir. Hepsinin maddi vaziyeti iyi bir 6l-
¢li icindedir, Ancak Vekil, vazifelerinin cesit'i
noktalarma vekilet etmektedir. Huzursuzluk ice-
risindedir, caligamaz haldedir, binlerce dosya
vardir. Bu kanun gclmis, gimdi toptan m ko-
nusgulsun, parca parca mi konugulsun?

Asil s6z almamin, iizerinde héssasiyetle dur-
dugum nektanin bir kere a¢ikca beyan: lizimge-
lir. Parlimentoda bir kanun goriigiildiigiinde az
arkadag bulunuyormusy, dinyanin hicbir parla-
mentosunda biitiin parlamento {iveleri gelip de
bir lise talebesinin fizik, kimya dersi dinledigi
gibi kanunlar1 bagindan sonuna kadar dinle-
mez. Boyle bir ddet parlimento hayatinda yok-
tur. O kanunla ilgili olan arkadaglar gelirler,
takibederler, dinlerler. Hattd o arkadaglar ka-
nun iizerindeki fikirlerini asil komisyonda pe-

kigtirirler. Parlimento kanunlar {izerinde, keli-
meler, kanunun maddeleri tizerinde ufak tefek
teferruat tasarruflar1 yapilmaz, yalmz siyasi ta-
sarruflar yapilir. Parlimentoda bir kanunun
miizakeresi sirasinda kabil oldugu kadar teknik
tasarruflar yapilmaz, siyasi tasarruflar yapilir,
Bu kanun biitiinii ile birlikte bir teknik kanun-
dur. Binaenaleyh hakikaten Parldmentoda ko-
nusulmadan kabil oldugu kadar az konusgularak
geemesi lazimgelen kanunlarin  baginda gelir
Sayigtay Kanunu. O kadar teknik bir konudur
ki, hukukun konusuna girmesine ragmen bir hu-
kukeunun da o6zel bir ihtisasla bu igin {izerine
cgilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan {izerinde
firtina cikarilacak bir sey yoktur. Ne biiyiik 6l-
clide tahsisatlarin va’dedildigi, verildigi vardir,
ne de bu kanun parca parca konusulsun daha
iyi ¢ikar zannindaymm. Bu burada ne kadar ¢ok
parcalanirsa o kadar cok dejenere olur. Madde-
ler arasindaki irtibat o kadar kaybolur. Ve igte
o zaman bz arkadaslarimin dedigi gibi kanun
hic anlagilmaz bir hale gelir. Bu kanun bizzat
Biiyiik Millet Meelisinin, kendisi adma tasarruf
vapan bir miiessesenin, iicbucuk senedir haki-
katen yok olmug olmamn sikintisindan kurtul-
mak icin hazirlanan bir kanundur, Diine kadar
namiitenahi ddenckleri liizumlu liizumsuz vermis,
hakikaten iizerinde = rahat miinakaga yapilacak
Personel Kanunu gibi kanunlarda, bu hakkindan
vazgecmig, biran evvel ciksin demig bir Parla-
mentonun tamamen teknik bir kanuna gelince
ddeta psikolojik bir bogalma yapar gibi bu baht-
s1iz kanuna bu kadar yiiklenmesinden bir mana
anliyamadim, Ciinkii goreceksiniz eger bu tak-
rir reddedilir de, kanun madde madde goriigiil-
meye basglanirsa, biitiin giindemin diger madde-
leriyle birlikte hepsi miizmin, tatsiz bir hale ge-
lecektir ve bu maddelerin iizerinde yapilacak ta-
sarruflar da komisyonun biiylik emcklerle hazir-
ladig1 bu giizel iiniteyi sarsacak, bozacaktir, Ben-
ce burada bu takririn aleyhinde miitalda veren
biitiin arkadaglarimin psikolojisi tamamen evvel-
den gelen bir bogalmadan ibarettir. Bu kanunun
hicbir kabahati yoktur. Takririn kabul edilme-
sini saygilarimla arz ederim.

BASKAN .— Sayin Gecioglu.

MEHMET GECIOZLU (Adana) — Mubhte-
rem arkadaslarun, biitce miizakerelerinde cok

. hakh olarak talcbhettigimiz miibrem ve zaruri
¢ hizmetler icin vik: taleplerimize aldigimiz ce-
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vaplar, «pldnda yeri yoktur, biitcede imkén
yoktur» geklindedir. Bu hepimizee maltimdur.
Bugiin goriiyoruz ki, plam bir tarafa bwrakip
her glin bir daire mensuplarmin odenek ve
zamm ile ugragilmaktadir ve bu hal bir ya-
rig halindedir. Maalesef, dyle.

Personel kanunu tasarsimin miizakeresini
yaptik. Bu tasaridan sonra yeni yeni memur-
lart tatmin -edecek kanunlar getirilmektedir,
Acaba bu personel karunu tasarisinda memur-
lart tatmin ediei bir madde goriilmedi mi ki,
tekrar  tekrar bhoyle hergiin  tekliflerle kars:
kargiya kalmaktayiz.

Tiirk koyliisiiniin vasati geliri aylik 150 - 300
liray1 geemez. Bunu da nazar dikkate almak
lazimgelirdi. Bu béyle iken bu maaglavin, biit-
ceden sonra artirilmasi koyliye yeni vergiler
ihdasmi icabettirecek midir, ettirmiyecek mi-
dir,? Maliye Vekilinin ¢ikarak bu kiirsiiden
bu ddeneklerin kaynaklarimin nereden temin
edildigini bize izah ctsin. Bu zaruridir, Yoksa
herglin goriilityor ki, daha arkasimdan gelceek
bir takim teklifler gelecegini de igitmekteyiz.
Buna son vermek lazimdir. Bu kisa miiddet ige-
risinde cikarilmasi lizimgelen kanunlarimiz
vardir. Bu kanunlarla meggul olalmi. Bu tek-
litin aleyhinde rey kullanmanizi rica ederim.
Hiirmetlerimle.

BASKAN - Yeterlik
okutuyorum.

onergeleri  vardr,

Yiiksek Bagkanhga
Konu aydmlanmstir. Miizakerenin  yeterli-
gini arz ederim,
Bursa
Sadrettin. Canga

Bagkanliga.
Sayigtay kanun teklifi {izerindeki usul mii-
rakerelerinin kifayetini arz ve teklit ederim.
Amasya
Nevzat Sener

BASKAN — Yeterlik 6nergelerini reyleri-
nize sunuyorum. Kabul edenler.. Ktmiyenler..
Kabul edilmigtir.

Saym  Saniibrahimogiu
inergeleri var.

«Saywstay kanun teklifinin buginkii giin-
demden ecikarilmas), Komisyon raporunun da-
git1larak milletvekillerinin 1ttila hésil etmesin-

arkadaginzin hiv

den sonra miinasip bir giinde giindeme alinma-
sma ve madde madde goriigitlmesini arz ve tek-
lif ederim.» demektedir. Rapor dagitilmig, ¢ok
zaman evvel arkadaglarin elindedir. Zaten giin-
deme almnug  siraya konulmugtur. Hikiimet
temsileisinin de bulundugu ve Yiice IHeyetini-
zin tensibi ile Riyaset Divaninda, Hik{imet
temsileisinin de hazir bulundugu biv toplantida
siralart teshit edibmigtir ve takdimen goriigiile-
cek meselelerdendir. Goriigmeye alinnigtir, top-
tan m1 goriigiilsiin, yoksa madde madde mi g6-
riiglilsiin, bunun iizerinde miizakere yapmalta-
yiz ve miizakere de bitmigtir. Sayet Cogkun
Kirea arkadagmmizin onergesi nazara almmaz-
sa, Saym Sariibrahimoglu arkadasimizin oner-
geleri otomatikman  yerine gelmig  olacaktir.
Yani madde madde goriigiilmily olacaktir. On-
dan evvelki zaten vardi. Dagitilmyg ve arka-
daglarm attildlarma  sunulmustur.  Giindeme
alimmgtir. Giindeme alindoktan sonra timii iize-
rinde miizakereye baglanngtir. Onun i¢in oner-
geleri lizervinde ayrica bir muamele yapamiya-
cagz,

KEMAL SARHBRAHIMOGLU (Adana) —
Usul hakkinda soz istiyorum. ‘

BASKAN — Usul hakkinda, buyurun, Sa-
yin thrahimoglu.

KEMAL SARIIBRAHIMOGLU (Adana) —
Muhterem arkadaglarim, Saym Reisin bir nok-
taya méituf beyanlamna usul bakimindan itiraz
etmek isterim: Saym Reis buyururlar ki, Riya-
set Divani, Hiitkiimet temsileileriyle beraber bir
heyet halinde  gtindemi tanzim
maddeyi de 6ne gecirmistir,

etmis ve bu

BASKAN — Yiice Heyetin karare ile, Yii-
ce Heyet hoyle karar vermigtiv. onun kararmna
istinaden.

KEMAL SARIBRAHIMOGLU (Devamla)
-— Yiice Heyetin karavmmm digmdadie diye bir
hevanda bulunmadun. :

BASKAI\' — Bu yolda karar alunstne Yii-
c¢ Meclis.

KEMAL SARJIBRAHIMOGLU (Devamla)
-~ Buna itiraz ctmedim.

BASKAN — Mesele yok o zaman.

KEMAL SARIIBRAHIMOGLU (Devamla)
— Konuguyorum ama, kerem buyurun, Siz ko-.
nustunuz, dinledik,
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Yiice Heyet giindemine her zaman hikimdir.
Yiice Heyet vermig bulundugu bir karan ilelebet
takibetmek, tatbik etmek zorunda ve mevkiinde
de degildir. Yiice Heyet her zaman ahvalin ve
igin icabina gore kararlar alabilir; glindemine ha-
kimdir. Bu itibarla verilmig bir takriri oya koy-
mak, Yiice Meclis gayet isterse reddeder, isterse
kabul etmez, bu suretle, eski kararim teyit veya
tekzibetmek hakkina sahiptir. Bu Yiice Heyetin
elinden almmig degildir. Ama Saymn Reis, hi-
fizalar1 tazelemek icin, Riyaset Divanimin Yiice
Meeclisin daha evvel sebkeden kararna istinadede-
rek karar almig bulundugunu hatirlatabilir. Bu
hak kendilerinindir. Ancak Yiiee Meclisin bu ha-
tirlatmalaring ragmen yeni bir karar alma, hak-
kindan peginen feragat etmiy degildir. Yeni biv
ferakat bahis mevzu degildir. Nitekim, zaman za-
man Riyaset Divaninin, takrirleri Riyaset Divam
toplantilarma gotiiriillmeden okudugunu ve biv-
takim Meclisin yeni yeni tasarruflar ihdas cttigi-
ni de goriigmekteyiz. Bu sebeple takririmin bugiin
bu mevzuun goriigiilmemesi, miinasip bir miid-
det sonra giindeme alinmas) hakkindaki kisminin
oya konmasim istirham etmekteyim ve bunun Ii-
zumuna inanmaktaymm. Hirmetlerimle.

BASKAN — Elimizde. bulunan ¢ok miihim
kanun teklif ve tasarilarinin biran evvel cikarila-
bilmesi icin onecelik, ivedilik ve takdimen goriisiil-
mesi lazimgelenlerinin  ne yolda bir igleme tabi
tutulacagr Yiice Heyetce pek kisa bir zamanda
tesbit edilmistir. Parti grup bagkanlari, Riyaset
Divanmi azalar1 ve Hilkiimet temsileisi ile bunlar
onemlerine gove eldeki giindemde teshit edilmis-
tir. Bunun diginda her milletvekili arkadagimizin
verdigi onergeye gore bir iglem yvapacak olursak,
igin icinden cikilmaz. Onun i¢in  Sayin Sariib-
rahimoglu arkadaginizin istegini yerine getire-
mivor, Snergelerini muameleye koyamivorum.

Simdi Cogkun Kirca arkadagimizin  onergesi
hakkimdaki konugmalar bitmigtir. Coskun Kivea
arkadagimiz Sayistay Ka,nunun'un tiimiiniin mad-
deleriyle birlikte konugup maddeler iizerindeki
onergelerin tiimi tizerindeki konugmalar bitinee-
ve kadar verilmesi, ondan sonra oylanmasim is-
terler. Bu onergeyi oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Ktmiyenler... Onerge kahul edilmemis-
tir.

O halde tiunit iizerinde s6z istiyen arkadagla-

——

ra &bz verecegim. Madde madde miizakerelerini
vapacagiz. -

Tiimii tizerinde Sayin Saribrahimoglu buyu-
runuz. '

KEMAL SARIIBRAHIMOGLU (Adana)
— Muhterem arkadaglarim, kisa fasilalarla hu-
zurunuzu iggal etmek zorunda kaldigim igin pe-
ginen oziir dilerim. Istemezdim huzurunuzu iigiin-
cii defa iggal etmek., Ama mesuliyetini miidrik
bir arkadasiniz sifatiyle buna kendimi mecbur
hisgettim.

Sayin arkadagin Cogkun Kirea gelen tasari-
min yepyeni birtakin esaslarla getirilmig bulun-
dugunu ve miiesseseyi yeniliyecegini, modernles-
tirecegini iddia ettiler. Fakat bu yeni hiikiimle-
rin kadrolar ve 6deneklerin diginda neler oldugu-
nu burada izah etmediler. Ben bunu arzu eder-
dim. Anlagilmaktadir ki; eski hiikiimler yeniden
Yiice Heyetinizin huzuruna getirilmig bulunmak-
tadir. Bu itibarla bu kanunun tiimii ile kabuli-
niin miimkiin olmadig:n kanmwsindayim. Odenekler
mevzuunun, biraz evvel de soyledim, miinakagas:
vapilabilir.

Muhterem arkadaglarin; su da gostermekte-
dir ki, burada konugan ve beni zimnen teyideden
arkadaglarimin da ifade ettikleri iizere bir ode-
nek bir zam yarigt kargisindayiz. Milli isihsal ve
milli istihsalden vatandaglarm aldig1 paylarm
ilmi ve iktisadi esaslar dairesinde gozden geci-
rilip maaglarda, iieretlerde ve topyek{in vatan-
das kazanclarinda bir ayarlamanin liizum ve za-
ruretine inanmaktayim. Sosyal adalet, sosyal
giivenlik ve sosyal Devlet ilkeleri de bunu icab-
ettirir, Aneak bu ayarlama yapilirken, nalinci
keseri gibi hep kendi tarafimiza, hep politik bas-
k1 gruplar: tarafina yontmamamiz iktiza eder. Ge.
nig kiitleleri, teskildtlanmamis kiitleleri, dilsiz
ve elsiz Tiirk koyliislini, Tiirk esnafini ve fakir
halk kiitlelerini hesaba katmamiz icabeder.

Muhterem arkadaglarim, Tiirkiye’nin senelik
milli servet dagihgimi 1 600 lira olarak hesab-
ederler. Eger bunu 20 milyon Tiirk kdyliisiin-
den % 90 1m tegkil eden ve biiyiik oleiide fak-
ru zaruret icinde bulunan fakir kdyliilere uygu-
larsak, gbrecegimiz manzara yiirekler acisidir.
Biitee, plan tasarisi goriigiiliirken, biitce plan ta-
sarisindaki rakamlara istinaden yaptigim hesap-
larla vardigim neticeye gore 20 milyon Tiirk
koylisiinden hir milyonu harie, gerive kalan 19
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milyonunun milll servetten senede aldig pay
250 - 300 lira civarindadir. Bu korkune bir sc-
falet rakamidir. Bu rakamlarla, bu imkinlarla
Tiirk koyliisiiniin idame - i hayat etmesi bir mu-
cizedir. Medeni diinyaya, uzay caginda :I‘iirk
kéylisiiniin bir hayat milcadelesi, mucizesi gos-
terdigini gormekte, miigahede ctmekteyiz. Teimiz
sizliyarak aca ac1 bunlarn giormekteyiz. O halde
bu da@itimi, milli servetteki bu adaletsiz dagiti-
m1 diizeltecck tedbirleri almak zorundayiz. Bu
tedbirleri ittihaz cdecck makamlar da sadece
Yiice Mecelisimiz degildir arkadaglar. Umumiyet-
le demokratik tarzda idare cdilen memleketler-
de, hattd dikta ile idare edilen memleketlerde
fiili idare devair riiesasinin ve teknik adamlarin
clindedir. Teknik adamlar mescleleri dokdman-
lariyle getirirler, politika adamlarr da onlari
politika acisindan degerlendirir. Cegitli imkén-
larla bezenmis, cesitli imkinlara ve nimetlere
gark olmug bir idarcei smmifin senelik 250 lira
milli servetten pay alan - af buyurun, cakallan
dahi beslemekte imkiin  saglamiyacak olan bu
ciliz rakamlarla idamei hayat eden kimseleri eid-
diyetle diigiinceeklerini kabul ectmek miimkiin
degildir.

Tok ag¢in halinden anlamaz. Tok adam sefa-
let icinde kivranan milyonlarin istirabini nef-
sinde duyamaz. Biz ne yapiyoruz, idarcei simifa,
riiesaya her tiirlii imkim getiriyoruz. Genis kiit-
lelere a¢ ve biilde koyliiye, cifteiye, esnafa su
3,5 - 4 seneye varan calismalarimiz csnasinda
ciddi bir hizmetin gotiriildiigiiniin sahidi olma-
mamn 1stirabr icindeyim arkadaglar. Ayarhiya-
lim; Danigtayi, Sayigtaya; Sayistayr Yargitaya,
Yargitayr margitaya, giizel! Ama, yani bir gizli
anahtar bulundu ise, bir para hazinesi var ise,
bir define var ise bunun anahtarm biz de gore-
lim. ITigcolmazsa i¢imiz rahata kavugsun. Gelsin
yetkili Hiikiimet, hazinenin anahtarmi, imkéin-
larmni ve rakamlarim eclde tutan Hiikiimet, bu
imkanlart hazivladim, Tirkiye'nin = kalkinmast
sefalet icindeki halk kiitlelerinin biraz daha se-
falet icine itilmeden bu igler yliriitiileeektir,
kalkinma baltalanmiyacaktir, diye bize teminat
versin. Bu yok. Biitee ¢ikmig, yeni biiteeyi han-
gi hiilklimet hazirhyacak o belli degil, yeni se-
cimde hangi hiikiimet geleeektir o da belli degil.
Yeni hiiklimetin tatbiki miimkiin ve muktazi
olan birtakim hiikiimleri bugiinkii hiikiimet ge-
tirmektedir. Mefruz ve mutasavver olan mesuli-

yet sahiplerine yiik {istline yiik, zahmet {istiine
zahmet birakmaktadir.

Muhterem arkadaglarim, bir noktaya dokun-
mak isterim, Saymn Urgliplii’niin medeni bir in-
san olduguna, medeni anlayigla bu Devleti yii-
riitmek istedigine inananlardamim. Fakat koy,
kent, dolagip, serbest secim yapacagiz, adil se-
¢im yapaea@iz slogani altinda yatan maksadin-
da ben hic de miispet olduguna inanmiyorum.
(«Ne alakas1 var?» sesleri) Aldkasimi gimdi, din-
lerseniz konusuyorum. Alikasit bir kere miispet
olmiyan diiriist olmiyan sceimi yapmaya kimse-
nin giieii yetmiyeeegi halde herkesin bunu bil-
digi halde bir Bagvekilin bunu ikide bir konug-
masimdaki minay:r anhyamiyorum, bu bir. 1ki,

- miisaade cdin, bu 6denck kanunlarm cikarilmak-

tadir arkadaglar. Baski gruplarina scee¢imlerde
zikudret olan unsurlara, birtakim haklar veril-
mekte ulufeler dagitilmaktadir. Yok degil. Bu
herkesin gozii 6niinde cercyan eden...

BASKAN -— Kargilikli konugmak yok.

KEMAL SARIIBRAHIMOGLU (Devamla)
— Hepinizin bildigi vakalar. Hem de resmen
teshit edilmig, tescil edilmis vékalar. Yogu, var:
yok. .

Muhterem arkadaslarim, serbest seeim, ada-
letli seeim, sandiktaki reylere, sandiga giren
reylere tasallut ctmem méinasinda bir secim de-
gildir. O devir geemigtir. Kimsenin eli sandiga
giren reye wzanamiyacaktir, o el kirilacaktir.
Anecak serbest sccim olabilmesi icin, adaletli bir
idarenin stirdiiriilmesi ve millet Hazinesinden
Meelis araciligiyle ulufe dagitilmamasi icab-
cder. Ve maalesef bu dagitilan ulufelerle taraf-
sizhk 1ihlal edilmekte, serbest secim ifsat edil-
mektedir. Bunu burada tescil etmekte, tesbit et-
mekte, de fayda var. Sayet Saym Hiikiimet ve
sayin iktidar mensubu milletvekili arkadaglarim
bu noktanin felsefesine vakif olmuyor, olmak is-
temiyor veya bu noktayi gormezlikten gelmek is-
tiyorlarsa bilsinler ki, muhalefet de, millet de
bu noktalar iizerine balmumu yapistirmaktadir.
Ve bu geemisteki birtakim hédiseleri de hazir-
latmaktadir. Serbest olmiyan sceim...

BASKAN — Saywgtay Kanununun
tizerindeki miitalialarimz rica ederim.

KEMAL SARIIBRAHIMOGLU (Devamla)
— Tamam tamam Reis tlimil iizerinde konusu-
yorum.

timii
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BASKAN — Sadet ctkmiyahm, o
halde.

KEMAL SARIIBRAHIMOGLU (Devamla)
— Cikmiyorum Sayin Reis, bunlarin hepsi mem-
leket meseleleri, bu divalar1 mecburuz konus-
maya.

BASKAN — Memleket meselelerinin bagka
hususlarda miizakeresini yapariz; bir soru geti-
rirsiniz, geasoru getirirsiniz falan, filin 6yle go-
ritgliriiz onlar:.

KEMAL SARIIBRAHIMOGLU (Devamla)
— Muhterem arkadaslarim, Anayasa der ki, ka-
rarlar mueip sebepsiz olursa Temyiz Mahkemesi
bozar. Halk arasinda da bir s6z vardir; dama
girmek icin kapiyr agmak l1azim, derler. Ana fik-
re girmek i¢in mucip schepleri izah etmek iktiza
eder.

Muhterem arkadaglarim, igte tizerinde konug-
makta oldugumuz ve bundan cvvel de Yiice Mee-
lisinizin huzuruna gelip Maliye Vekili tarafin-
dan geri alinan su talihsiz teklif maalesef hoyle
bir nitelik tasimaktadir. Yani bir seeim yatirnni
mahiyetini ve kokusunu tagimaktadir. Sayigtay
mensuplarmin, saym iiyelerini ve mensuplarm
bu sozlerimdeki minanin taarruz teskil eden ta-
raflarindan tamamiyle tenzih ederim. Elbette
onlar masumdur, Yiice Meclisten bir kanunun
cikmasint icten temenni etmek durumundadir-
lar, '

Muhterem arkadaglar; bu noktaya bu kadar
dokunduktan sonra igin esasina gecelim. (Odenek-
ler istenmiyor dediler. Bal gibi ddenck isten-
mektedir, bir. Kadrolar; clbette yeni kadrolara
ihtiya¢ oldugunu ben de kabul ediyorum. Kad-
“rolar ve &denekler iki madde ile getivilip gimdi-
ye coktan cikarilabilir idi. Bunu bendeniz bun-
dan 1,5 - 2 senc cvvel ilgililere acik acik soyle-
dim ve yeni kanunla getirdiginiz yeni hiikiim,
modern hiitkiim nedir, bana anlati. fzah edeme-
diler. Sayistay Reisinin Biitee ve Plan Komisyo-
nundaki konugmalar: zabitlara -geemigtir. Yeni
hiebir hiikiim meveut degildir; 6denck ve kad-
rolardan gayri. Ona da ayni tavsiyede bulun-
dum. Muhterem arkadaglarim, hukukta bir kai-
de vardir. Alisilmig kaideler, degistirilmesindeki
zaruretler son dercee agir basmadidt takdirde,
degistirilmemelidir. Eski ayakkabilar yenilerin-
den bilhassa sikier olanlarindan daha rahattiv,
daha iyidir, denir. 30 kiisur sene, yarim asra
yvakin tatbik edilmis hir kanun hugiin maalesef

digina
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restore edilip, hattd restore de cdilmeyip baz
eski tabirler, bdzn hukuki tabirler, yerlegmig ta-
birler dagistirilmeck ve yenilegtirilmek suretiyle
aynen getirilmektedir.

Saym Cogkun Kirea arkadagum modern ma-
liye, iktisat, hukuk ilmi muvacehesinde yeni sa-
yilmast miimkiin prensiplerin neden ibaret ol-
dugunu burada izah cderler ve bizleri ikna eder-
lerse kendilerine sadeee tesekkiir ederim, kad-
rolar ve ddenekler diginda... Muhterem arkadag--
larun, diisiintintiz ki, bir tegkilit kurulmustur,
Devlet hesaplarint en yiice mianada evrak iize-
rinde tetkik edeeektir. Kurulus manasi, maksadi
budur. Ama o tegkilitin % 80 {iyesi mesul mu-
hasiplerin hesaplarini, devairi teftis zimminda
2 aydan 8 aya kadar yurt icinde dolasmaktadir.
Ve bu dolagmanin eshabr mucibesi de, Damstay
Reisinin Biitee ve Plan Komisyonunda actkea
vakt ifadesine ve beyamna gore, elemanlarmmm
bilgilerini ve gorglilerini artirmak, biraz hava
alip istirahatlerini temin etmek ve bilgili ve tee-

ritbeli olanlarm da mahalli tegkilitlara akil 6g-

retmesini temin etmek. Aynen bu arkadaslar,
boyle zabitlara gecti. Biitee ve Plan Komisyonu
zabitlarim isterlerse okurlar, isterlerse getiririm.
Simdi verilen eevap bu arkadaslar. Bizim bhildi-
gimiz en yiicec manada hesaplar:, Devletin hesap-
larmy, Meelisin hesaplarini, Hiikiimet tasavvur-
larim tetkik edeeck bir heyetin mensuplar:i bu
iglerle meggul olmamak durumundadir. Maliye-
nin miifettigleri var, her dairenin miifettigi var-
dir. Idari hiyerarsi icinde her dairenin hesap-
lart kitaplart A dan Z ye kadar kontrol cdilmek
durumundadir. em de Maliyenin, miilkiyenin
ve cegitli dairclerin kontrolleri en genig ve sali-
hiyetli ve imkéinlt gekilde yapilmaktadir. Sayig-
tayvin murakiplari hesabat iizerinde ve son dere-
cede mahdut yetkiler icinde gidip mahallinde
tetkikat yapmaktadir ve maalesef biraz da Sa-
yigtaya duyulan mechabet ve saygt hislerini zede-
lemektedir. En son ve en yiiece derecede bir he-
gap organimn, murakabe organmnm bdyle kasa-
ba otellerinde ve mesul muhasipleri ve birtalam
memurlar1 aylarea kontrol ediyorum diye dolas-
malar1 ecidden acinacak bir manzara tegkil et-
mektedir. Nedir sehebi?. Asli sebebi biraz daha
tahsisat almak, yolluk almak. Olmaz arkadaslar.
Meclise niyabeten vazife goren, Meelis adina ca-
Iisan, Yiice Heyetinizi temsil eden kimselerin bir
yolluk alma ugruna bu duruma diigmelerini hog

— 42] —



M. Meclisi B:133 23.6.1965 O:2

gérmek miimkiin degildir. Kendileri bana kiza-
bilirler. Sayistay Komisyonuna itimadinizla gir-
digim ve iki sene miiddetle vazife yaptigim giin-
lerde bana samimiyetle ve gayretle yardimer olan
Sayigtay mensuplarina  tesekkiirlerimi, minnet-
lerimi burada arz etmekle beraber, o fedakir
insanlarin Meeclis, millet ve memurin nezdindeki
itibarlarm1 da korumay: da vazife saydim. Ken-
dilerinin bana kizmasina, bana glicenme ihtimal-
lerine ragmen ve kendilerine ragmen kendilerini
ve gereflerini korumanin bir  vazife olduguna
inandigim igin konuguyorum. :

Muhterem arkadaglar, bu hiikiimler var.
Benim bilebildigime gore Sayigtay Reisini ta-
mamiyle kudretli hale getiren ve istedigine is-
tedigi nimeti dagitmak imkinim: veren bir hii-
kiim var. Ve agag1 - yukar:, yani ana hatlariyle
“bilebildigimi, hatirnnda kaldigma gore, Sayis-
taym bugiin meveut ve ileri gelen . oturmus,
yerlesmiy Azalarm ve riiesasim hikim kilan ve
hikimiyctlerini daimilestiren hiikiimler mevecut-
tur. Yani daha dogrusu meveut hitkiimleri da-
ha da takviye eden hiikiimler meveuttur. Ay-
rica yeni modern maliye ilminin esaslarina uy-
gun genclere, yeni yetigenlere imkanlar tani-
yan, yiikselmelerini, kendilerini gdstermelerini
ve modern maliye ilminin Sayistay camiasinda
hakim olmasmi temin edecek kisilerin terfihini
ve onlarmn imkénlarla bezenmesini temin cde-
cek hitkiimlerin meveudoldugunu bana izah
edemediler ve eski tasarida da ben yaptigim
tetkikatta goremedim.

Simdi arkadaglarim, mesele sundan ibarct:
Bu tasari, bu tcklif kahul edildigi takdirde
ddenckler kabul edilecek, eidden liizumlu olan
kadrolar kabul cdilecek, fakat modern ilmin
icaplarma uygun bir Sayigtay Kanununun ka-
bulit daha 30 sene geriye itilmig olacaktir. Bu-
nun vebalini tekabiil ediyor muyuz, etmiyor
muyuz? DBiitiin mesele buradadir. Ben gsahsan
Yiice Meelisten itimadi ile Sayistay Komisyo-
nunda iki sene c¢aligtim, mescleleri muhakkak
enine hoyuna gorebilmiy degil, ama, géyle ucu-
nu kaldirmakla - hissedebilmis ve tchlikelerini
sezchilmiy bir arkadagimz sifatiyle, uyarmay,
konugmayr faydali ve zaruri goérdiigiim, bir
vazife saydigim icin huzurunuzu isgal ettim.
Bu kanunun tiimiiniin reddinin Sayistay men-
suplarina hizmet olacagim ifade eder, hiirmet-
lerimin kabuliinii rica ederim.

JASKAN — Grup adina Saym Bilgin.

Saym DBilgin, bir ricada bulunacagim. Sa-
at 17 de sozli sorular goriigiileceginden do-
lay1 ifadelerinizi ona gére ayarlaymiz latfen.

A. P. GRUPU ADINA TURHAN BILGIN
(Brzurum) — Muhterem arkadaglarim, bizden

“evvel konusan Saym Adana Milletvekili arka-

daginuz, konuyla ilgisi olmasma ragmen, Sa-
ymn Bagkanmn scyahatlerine degindiler. Ve Sa-
yin Baskanm pek haklh olarak ifade ettikleri
gecimlerin diiriist yapilacagina dair vatandas-
lara kargt soylenilen beyanlarmi bu kanunla
bir paralel kurdular ve geemisteki misaller tek-
rarlamyor scklinde bir ifade kullandilar.
Muhterem arkadaslar, arkadasimiz...

KEMAL SARIIBRATIMOGLU
— Uyardim,

A. P. GRUPU ADINA TURHAN BILGIN
(Devamla) — Uyardum, dediler, Fakat tibirimi
mézur gorsiinler, cger cllerindeki Millet Meecli-
si Idare Amirlerinin Sayistay kanunu teklifi ol-
duguna bir goz atsalardi, boyle bir uyarmay: de-
gil, evveld uyanmalar icabederdi. Cinkii, bu
teklifin Hiikiimetle alfkas1 yok. Bu teklif
(29 . 8 . 1963 tarihinde Sayigtay kanunu tekli-
fiyle gerekeesi iligikte sunulmugtur, gereginin
yapilmasini rica ederiz.) seklindeki bir yaz ile
Yiiksek Bagkanlia sunulmugtur. Altinda da,
Yozgat Milletvekili, C. H. P. 1i 1dare Amiri Saym
Celal Sungur, Samsun Milletvekili A P. li Hii-
seyin Ozalp ve Van Milletvekili Y. T. P. 1i Mus-
lih Gorentag arkadaglarimizin imzalar ile veril-
mis, bir sene komisyonda kalmig ve gimdi de bu-
raya gelmistir, Bununla Hiikiimet arasmnda bir
paralellik kurmanin sebebini anliyamadim. Kal-
dr ki, «Gecmigteki misaller tekrarlaniyor» s6zii
ile neyi, kasdettiklerini anliyamiyoruz. Eger gec-
migteki misal yakin bir geemis, meseld bir Scna-
to secimleri, meseld bir mahalli idareler secimle-
ri iso biz bir parti olarak da bu segimlerde o
glinkii ITiikiimetlerin de bir bask: yaptig iddia-
sinda degiliz. Arkadagimiz bunu nicin soyledi,
hayretle karsiliyorum. Tekrar ediyorum. Millet
Meelisi Idare Amirlerinin, Anayasanin 127 nei
maddesine istinaden hazirladiklar bu tasar ile
Hiikiimetin bir ilgisi yoktur. 127 nei maddede;
(Saystay, genel ve katma biiteeli daireleri biitiin
gelir ve giderleri ile mallarim T. B. M. M. adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini

(Adana)
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kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen in-
celeme, denetleme ve hiikme
yapmakla gorevlidir. ,
Sayistayin kurulugu, igleyisi, denetim usulle-
ri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve
“yetkileri, haklar1 ve yiiklimleri ve diger ozliik
igleri, Bagkan ve iiyelerinin teminati kanunla di-
zenlenir.) Iste Anayasanin 127 nei maddesinin bu
hiitkmiine istinaden, Millet Meelisi Idare Amirle-
ri bu kanun teklifini hazirlamislardir.
Arkadagimiz yine konugmalarinda bir ifade
daha kullandilar. Ullfe dagitmaktan bahsettiler.
Bu Parlimentoda Danistay, Yiiksek Idkimler
Kurulu, Anayasa Mahkemesi ve diger yiiksek or-
ganlarinn kanunlar cikmigtar. Bunlar da bugiin-
kii Hitkiimet zamammnda degil, geemis Hiikiimet-
ler zamaninda ¢ikmigtir. Fakat tekrar ediyoruz,
bunlar bir hakkin verilmesidir. Bunlarin uliife
ile ilgisi yoktur ve Yiiksek Parlimento ulife da-
g1itmaz, hakiari, hakhlar1 gbézden geeirir ve hak-
lar1 verir. Bunu bir ullife olarak kabul etmedi-
gimizi beyan icin Yiiksek Huzurunuzu iggal et-
tim. Hiirmetler ederim.

BASKAN — Saatin 17,00 yi gecmis olmast
sebebiyle gegen hafta 129 neu Birlesimde Meelisi-
miz, parti grup bagkanlarinin verdigi bir onerge
ile ¢ok miihim t¢ tasarmmn cikarilmas: talebedil-
mig ve kabul edilmigti. Anecak, ekseriyet olmadig
" iddias: ile, ekseriyet olmadig i¢in bu ii¢ miihim
kanun tasarisiin  goriigilmesi yapilamamista.
Simdi o iic kanun tasarisinin miizakeresine bagh-

yoruz. :
Efendim, Devlet personeli kanunu tasarisinin

oylamasinda acik oya katilmiyan arkadasgimiz var
mi? Yok. Oylama iglemi bitmigtir.

3. — Toplum Zabitasr kurulmas: hakkinda Fa-
nun tasarise ve lgigleri ve Plin komisyonlar: ra-
porlars (1/786) (S. Saywsi: 1008) (1)

BASKAN — {¢isleri ve Plin komisyonlan
litfen yerlerine. Toplum Zabitas1 Kanunu hak-
kindaki 6nergeyi okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga

Toplum hareketlerinin ¢oklukla vukua geldigi -
veya gelmesinin muhtemel bulundugn baz bii-.

yiik illerimizde Gzel sekilde yetigtirilmig ve gerek-

(1) 1008 8. Say:lr basmayazr bu Birle§im tu-
tanagimn sonundadar.

baglamak iglerini

‘bir ihtisas isidir.

li sildh, inalzeme ve araclarla donatilmig bir za-
bita kuvveti kurulmasim o6ngéren ve Icisleri,
Biitce ve Plan komisyonlarimea kabul edilerck
Meelise sevk edilen (Toplum zabitas1 kanun tasa-
ris1) nmin giindeme alinmast ve diger islere takdi-
men oOneelikle ve ivedilikle goriigiilmesi hususu-
nun karara baglanmasinmi arz ve teklif ederim.
Ieigleri Bakam
tsmail Hakla Akdogan

BASKAN — lIcisleri Bakamnin onergesini
oyunuza sunuyorum. Kabul cdenler..Etmiyen-
ler... Kabul edilmistir.

Tasarmin tiimii hakkinda s6z istiyen arka-
dasimiz var m1? Buyurun Saymn Dizman.

ALY DIZMAN (Tokat) — Muhterem arka-
daslarim, toplum harcketlerini zamaninda 6n-
lemek, bu hareketlerin kanuni veya kanun dist

‘neticelerinin topluma zarar verceck bir gekilde

gelismesine méni olmak fizere bir toplum zabi-
tasimin kurulmasi talebedilmektedir. DBu fikir
ve gercege buglinkii nizam icinde istirak ctme-
meye imkin yok. Ancak gelen tasariyr iyice
tetkik ettigimiz zaman, neticenin buna varma-
stmin milmkiin ve muhtemel olmadigmi, arzu
edilen gayeye wulagmanin imkénsiz oldugunu
derhal - goriiriiz. Toplum - zabitasim tegkil ede-
cek clemanlarm, buglinkii bu vazifeyi géren
kimselerden chliyct, bilgi, gorgli ve salabiyet
hakmmindan farkh olmalari lizzimdir. Bu ayn
Zaten ayr: bir ihtisas igi ol-
masaydi boyle bLir kanun tasarisinin gelmesine
de liizum ve zaruret bulunmazdi. Ancak bu ta-
sar1 ile ayr ehliyeti, bilgiyi, gérgiiyii ve ihti-
sas1 tagiyan insanlardan miirckkep bir zanta
kurmak imkinumiz var madir? Tasary, bu kabil
chil kimselerin nerede bulunacagini veya nasil
bu gibi bhilgilerle miicehhez lkilinacagim giste-
rir en ufak bir hitkmii ihtiva etmemektedir.
Sadece 1 498 tane yeni kadro istemektedir, Bu
kadrolardan sekiz tanesi emniyet miidiirii, 85
tanesi emniyet Amiri ve geri kalan 1 4001 de,
350 - 400 - 450 lira gibi baremin cn alt kadcme-
lerini tegkil eden mgaglarla alinacak polis me-
murudur. 350 - 400 - 450 lira {icretle alinacak
bu kimselerin bugiinkii polislerden daha farkh
bir kimse olmasi miimkiin ve muhtemel degil-
dir. Su hale goére katiyen yiiksck iiniversite
geneligi karsisma cikabilecek, onlarin asi! he-
yvecanlarim tagkinlik haline inkilibettirmeden
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di_ndirobilecek, topluma hikim olabilecek ehli-
yetli kimseler olmas1 miimkiin ve muhtemel de-
gildir. Eger boyle ehliyctte iseler zaten 350-400
liralik bir kadroya gelmelerine imkédn yoktur,
Dunlar biiytik sehirlere gonderilecckmis, bagka
iglerle de istigal ctmiyceeklermis, yani 1 500
tancsinden 500 tanesini Istanbul’a génderece-
§iz, «siz toplum zabitasmim polislerisiniz, ma-
agimz 350 liracdir, ki, zannederim, bu maagm
karsihiginda fAzami 450 - 500 lira parva geeer
Istanbul’da zaten ev kiras: 350 - 400 lira civa-
rindadir. - Bu parayr alimzs diyccegiz, normal
bir evde oturamazsimiz, bir ¢k gelir kaynafimz
da yoktur, gidin geeckondu semtlerine dagihn,
bagka vazifeye de bakmaym. Su catida veya
barakada veya Hiikiimetin gosterecegi mahal
neresi ise burada oturun diyecegiz. Ve bu ge-
kilde terk edilmig, geeim aezi icinde birakilmg
ve hichir bilgi ve gorgli ile techiz edilmemiy
toplulugun nasi olup da bugiine kadar toplum
vakalariyle u@rasan kimselerden daha miiessir
neticelere varabileeegini ummak, bilmiyorum
ki, ne dercce miimkiindiiv, Eger polis lizimsa
bir kanun gelmeli, kadromuz azdw, memicket
fgayigini  bugiinkii kadro ile yiiriitinek kahil
degildir demeli ve bugiinkii kadrolara miumasil
kadrolarla yeni bir kadro teklifi belki miim-
kiin olabilir. Ama 350 - 400 - 450 liralik kad-
rolara buglinkii polislerin vasfinda polis ala-
cagiz bunlart normal dsayig hizmetlerinde kul-
lanmiyacagiz. «Bagka iste ¢ahgamazsiniz, sura-
da otury diyceegiz. Bu paranm karsihi olan
chliycte, bilgiye ve gorgliye sahip kimseler ile
de, toplum zabitamiz vardir, iscilerin, {iniver-
sitelilerin veya sair topluluklarin tabii olan
haklarm kullamirken, kanun icinde veya ka-
nun digmna tagmalart halinde menileket nizam-
na zarar vermiyeecek gekilde bu  elemanlarla
bunlar: zapturapt altina alacagiz diyceegiz. Da
anlayiga benim bir tiirli aklim ermedi. Bilmi-
yorum, Emniyet Umum Midirimiiz Amerika’-
ya dahi eitmigti. Zannediyorum bu konuyu
orada daha ctrath ve daha glizel iglemistir,
incelemistiv. Nihayet bendeniz bu 1mevzuun
derinligine vikif oldufum i¢in degil, ak!l yol-
dan miitalda ederek bu neticeye variyorum.
Oyle zannediyorum ki, bir gerillicr yetigtirir
gibi, toplum zabitasini teskil eden fertlerin yc-
tigtirilmeleri lazimgelir. Bunlarim milli sevi-
yelevinin bir {iniversite talebesi ile miinakasa

edecck seviyede asgari yetistivilmeleri gerckir.
Ama digliniiyorum? 350 - 400 - 450 liralik kad-
rolarla toplanacak bir grupun bu ehliyette ola-
cagma bir tiirli imkin ve ihtimal veremiyo-
rum. Kanunda bunlarin nasil yetigtirilecegi
lizimgelecegi yolunda bir hiikiim bulunmadig:
i¢in yetigtirilmelerinin de nasil olacagim da bir
tiirlii anhyamyorum.

Netice itibariyle Toplum Zabitas1 Kanunun-
dan beklenen fayday: bu tasarmin getivemiye-
cefine, bagka hizmetlerde de bulunamiyacak-
larmma goére alinacak personelin dsayiy konusu-
na da bir faydas: olmiyacagina sadece 1 500 ta-
ne bir polis kadrosunun Istanbul, Izmir, Anka-
ra ve belki de Adana gibi iig - beg tane biiyiik
sehirlerimize {icer beger tane dagitilmak sure-
tiyle biiteeye bir yiik tegkil edecegine inan-
yorum., Ama bu diiglincelerimden Saym Ka-
misyon veya Hiikiimet haksiz oldugumu. bu
neticenin bu kanunla istihsal edilebilecegind
inandirier bir surette izah ederlerse aslinda top-
lum zabitasmmm kurulmasma fazlasiyle inanan
insanlardanmm. Gercekten cemiyetin nizamim
degigtirmeye varabilecek hareketleri onlemek
yolunda ahnacak her tedbirin yanindayum. Bu-
nun ufrunda maddi gerekeeyl de diigliniiyo-
rum. 15 milyar lirahk biitcenin ne kadarmm bu
konuya aywsak yine de az geleecktir. Ciinkil
neticesini, tarihini tecriihelerimizde gordiik, di-
gor milletlerde giirdilk, ¢ok vahim sonuclara
kadar gidebilecck hédiseleri peginen, incitme-
den &nliyebilmekle her iki taraf bakimmdan

biiyitkk faydalar vardie. Bu faydalar ugruna
maddi gerekeeyl nazarn  dikkate almiyorum.

Saygilarinila.

BASKAN — Tiimii iizerinde bagka soz is-
tiyen arkadasnmz? Buyurun Saym Ulker.

RESIT ULKER (Istanbul) — Muhterem ar-
kadaslar, gayet kisa olarak fikrimi ifade etmek
istiyorum.

Bendeniz, bu tasar leisleri Komisyonundan
gecerken muhalif kalmig bir arkadagimzim.

Su noktayr arz etmek isterim ki, bu Top-
lum Zahtas1 Kanunu hakikaten chemmiyetli
bir kanundur. Yani tiim olarak aleyhinde bu-
lunmak miimkiin olmiyabilir. Takat normal
zabitadan ayri, Gzel bir zabita kuruyoruz ve by
zabitayr bagka hizmetlerde - ki zabitanin en bil-
yiitk gikdyetlerinden birisi de baska hizmetler-
de kullamlmaktir - kullanmiyoruz, Tiirkiyenin
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siyasi tarihinde Gzel vazife verilmig zabita ckip-
lerinin biiyiik ehemmiyeti vardir. Bu bakim-
dan bendeniz su nokta iizerinde zabitlara gec-
mesi bakimindan israrla duruyorum. Béyle bir
zalmta kurmak bugilinkii siyasi hayatmniz icin-
de cheimnmiyetli ve lizumludur. Yalmz bu za-
bitanin yetigtirilmesi ve bu zabitaya verilecek
6nem, terbiye, hukuk anlays iyi sekilde veril-
medigi takdirde biyle bir zamta memlekette
bir tehlike tegkil edebilir. Bendeniz bilhassa bu
noktayr belirtmek istiyorum. Bunun yarinki
tathikatcilarimin bu . noktada cok dikatli ve
0zel bir itina gostermelerinin liizumlu oldugu-

na inaniyorum.

" Esas itibariyle kanun yerindedir, fakat bu
itina icinde bunu anlamak ve kullanmak, sar-
tiyle. Hiirmetlerimle. ’

BASKAN — Timii iizerinde bagka séz is-
tiyen arkadasimiz? Yok Maddelere gecilmesini
oylarmiza sunuyorum. Kabul e¢denler.. Etmi-
yenler... Kabul edilmigtir.

tvedilik teklifi vardir, ivedilik teklifini oyu-
nuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmistir.

Birinci maddeyi okutuyorum.

Toplum zabitasi kurulmas: hakkinda Kanun

MADDE 1. — Cumhuriyet ve hiirriyet di-
zenini demokratik usullerle korumak, kanun
dist sokak ve meydan hareketlerini onlemek,
toplumun ve kisinin maddi ve manevi varhkla-
rimn kanunlara aykir1 grev ve lokavtlar yiiziin-
den kismen ya da tamamen tahribe ugramas:-
nin oniine geemek, toplumun kendisi veya ka-
deri iizerinde biiyitk oleiide olumsuz etkisi ola-
bilecek her ¢esit kanunsuz toplumsal olaylarin
meydana gelmemesini saglamak ve geldiginde
gerckirse zor kullanarak etkisiz hale getirmek
amac1 ile Adana, Ankara, Istanbul, Izmir ve
Zonguldak illeri ile liizum goriilecek, diger il-
lerde ozcl sekilde yetistirilinis ve gerekli silah,
malzeme ve araclarla donatilmig birer Toplum
Zabitasi kurulur.

BASKAN — Madde hakkinda, séz istiyen?
Yok.. Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul cdilmigtir,

MADDE 2. — Toplum Zabitasi, kurunldugun
il emniyet tegkilati icinde 6zel bir tegekkiil
olup yapacag girev, kullanacag yetki ve tag:-
yacag sorumluluk bakimindan aym zamanda
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bu tegkildt igin uygulanan mevzuat hiikiimle-
rine tabidir.

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen?
Yok. Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... 2 nei madde kabul edil-
migtir. ,

MADDE 3. — Toplum Zabitas1 personeli,
yetersizlik veya basarisizhik sebebiyle hu kuru-
lugla olan iligiginin  kesilmesi halleri diginda,
velev geeiei bir siire icin de olsa, her hangi bir
sebep veya suretle Emniyet Tegkilatimin diger
girev, idev veya hizmetlerinde ¢aligtirilamaz.

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen?
Yok. Kahul edenler... Etmiyenler... 3 neii mad-
de kabul edilmigtir.

MADDE 4. — Devlet memurlar1 ayhklar:-
nm tevhit ve teadiiliine dair 3656 sayih Kanu-
na bagh (1) sayih cetvelin Emniyet Genel Mii-
dirliigii kismina, iligik (1) sayili cetvelde de-
recesi, memuriyet unvani, aded ve maaglan ya-
211 kadrolar eklenmigtir.

Bu kadrolardan Emniyet Miidiirii, Emniyet
Amiri ve Bagkomiser unvanim tagiyanlar hak-
kinda 3656 sayih Kanunun 6 ner maddesi hii-
tiimleri uygulanir,

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen?
Yok. Bir tnerge var, ockutuyorum.

Yiitksek Bagkanhiga
Topluma Zabitas1 kanun tasarismin 4 ncii
maddesi son fikrasimin kaldimlarak yerine asa-
gidaki fikranmn eklénmesini arz ve teklif ede-

rim. ’
Biitce ve Plin Komisyonu

Baskam
Tsmet Sezgin

Bunlardan; emniyet miidiirii, emniyet &miri
ve bagkomiserlik kadrolarma tiyin edilenlere;
miiktesep hak sayilmamak sartiyle, derecesi ne
olursa olsun; muhassas kadro maag1 verilir.

BASKAN — Onerge hakkinda séz istiyen?
Yok. Onergeyi oylarmmza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul cdilmigtir.

4 ncii maddeyi kabul buyurdugunuz onerge
ile birlikte oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 5. — Bu kanunun uygulanmas
igin, hizmet ve personelin 6zelliklerine gore,
gerekli hiikiimler en ge¢ ii¢ ay igerisinde ¢ika-
rilacak tiiziikte belirtilir,
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BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen?
Yok. Kabul cdenler... Ktmiyenler... k
kabul edilmistir.

GLQICE MADDE — Bu kanunun yurul]uge
girdigi mali yl icinde (2) sayilh cetvelde gos-
terilen kadrolar kullamlmaz.

BASKAN — Geeici madde hakkinda soz -

istiyen? Yok. Maddeyi oylarimza ~sunuyorum,
Kabul edenler... tmiyenler... Gegici madde ka-
bul edilmistir,

MADDE 6. — Bu kanun yaywm: tarihinde
ylirtirliige girer. '

BASKAN — Madde hakkinda siz istiyen?

Yok. Maddeyi oylarimiza sunuyorum. XKabul
cdenler... Etmiyenler... 6 nei muddc kabul cdil-
mistir.

MADDE 7. — Bu kanunun hukumlerml Ba-
kanlar Ilurulu yuriitiir.

BASKAN — Madde haklkmda soz istiyen?

Yok. Kabul

edenler...
migtir.
Tiimii {izerinde lchte, aleyhte konugmak isti-
yen var m1?
SABATATTIN SAVACI (Gilimiisane) —
Var, konusmak istiyorum. («Vaz gees sesleri) Le-
hinde konugmak istiyorum.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum.
Ltmiyenler.,

BASKAN — (Gayet kisa olsun Saymn Savacl.

SABATATTIN SAVACI (Gilimiigane) —
Lehinde konugmama imkin verirseniz.

BASKAN — Ben de rica ettim, cabuk ifade
etmeniz igin.

SABAHATTIN SAVACI (Glimiigane) —
Muhterem arkadaglar, bu toplum zabitast Tiirki-
ye'de son zamanlarda giddetle ihtiyaeir duyulan
bir hizmete cevap vercecktir, Toplum zabitasi
bilhassa yeni Anayasamizda toplumlara &0z ve
toplanma, yiiriiyls halinde temel haklar olarak
taninmakta ve bunlarin icrasinda zabitaya hu-
susi bir gorev diigmektedir. Bugiin hali hazirda-
ki polis kuvvetimiz, onu takviye edecek zabita
kuvvetimiz bu isi bu tezahiirlerin, bu toplulukla-
rin hususiyetlerine uygun surctte yerine getire-
memek durumunda kalmaktadir. Gerek clindeki
techizatt bakimindan, gerck kadrosu bakunindan
ve gerekse yetigmesi bakimindan bu igi layikiyle
yerine getirememektedir.

Bizden evvel bagka Garp memlcketlerinde,
hiirriyetlerin kemaliyle tatbik edildigi yerlerde

5 nci madde

.. 7 nei madde kabul edil-

bu vazifeyi bu isi zabitanin hususi surette yetis-
tirilmig boyle ckiplerine yaptirmakta ve miispet
nétiee almaktadirlar. Tirkiye bilhassa son za-
manlarda bu yeni Anayasamizla birlikte bu ih-
tiyacin siddeti kendisini kabul ettirmis ve Hiikii-
met bu ihtiyacin baskist altinda bu tasariyy: Yik-
sek Meclise sevk etmis bulunmaktadir.

Bu tasariyle, ihtiyaci duyulan, hususi suret-
te yetigtiriliniy ve hususi surette techiz edilmig
bir kadro bu hiirriyetlerin kullamilmasinda, ka-
nun ¢ercevesinde ve hiirriyctlerin kullaniimasma
méni olmamak hudutlar: icerisinde, aym zaman-
da bagkalarinin da topluluklar halinde hakkina
ve hukukuna tecaviiz etmiyceek surette nazik bir
vazifeyi bu polis ckipleri, bu zahta ekipleri gore-
ccklerdir. Bu itibarla bu tasarmn énemi, Yiik-
sck Heyetinizi tegkil eden muhterem iiyelerin dik-
katinden kaecmamigtir. ‘Tasarmn getirdigi hiz-
met bugiinkii memleketimizde giddetle hissedilen
ihtiyaca siiratle eevap verecektir. Tedbirler ve ca-
reler getireesktir. Biran evvel kanunlagmasinda
bilyiik fayda vardir. Tasar1 isabetlidir, lchinde
rey kullanmakla miispet bir hizmetin yerine geti-
rilmis olmasi inanei ile bendeniz de reyimi miis-
pet olarak kullanacagim. Saygilarimla.

BASKAN — Tasariy1 oylarimiza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmiyenler... Tasar1 Meeli-
simizee kabul edilmigtir. Memleketimize ve mil-
letimize hayirl olsun.

4. — 1l ozel idarelerinin ve belediyelerin ge-
lirlerinden pay ayrimasina dair meveut kanun-
lardeki bdzr maddelerin  dedistirilmesine, bdz
maddelerin kaldwilmasima dair kanun tasarise ve
I¢ilseri ve Plan Lomisyonlary raporlar: (1/853)
(Giindeme) (8. Saysr : 983) (1)

Yiiksek Bagkanliga
1l 6zel idarelerinin ve belediyelerin  gelirle-
rinden pay ayrimasina dair meveut kanunlarda-
ki biiz1 maddelerinin degigtirilmesine, biz1 mad-
delerinin kaldirilmasina dair kanun tasarisinin
liizum ve 6nemine binacn Meelis giindemine ali-
narak her ige takdimen éneelik ve ivedilikle go-

ru§ulmesm1 arz ve teklif ederim.
Teilseri Bakam

tsmail Hakk: Akdogan

(1) 983 8. Sayih basmaeyazr bu Birlegim tu-
tanagr sonundadar.
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BASKAN — Jcisleri ‘Bakaninin Onergesini
oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyen-
ler... Kabul edilmigtir,

Tasarinin tiimii hakkinda s6z istiyen arkada-
gsmmiz var m1? Yok. Maddelere gecilmesini oylari-
nmiza sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmigtir.

tvedilik teklifi vardir. Ivediligi oylariniza su-

nuyorum. Kabul cdenler... Etmiyenler... Ivedilik

kabul edilmigtir.
Birinei maddeyi okutuyorum.

11 6zel idareleri ve belediyelerin gelirlerinden

pay ayrilmasma dair meveut kanunlardaki mad-

delerin degigtirilmesine, bazi maddelerin kald:-
' rilmasina dair Kanun

Hitkmii degigtirilen paylar

MADDE 1. — 13 . 6 . 1965 tarihli ve 4759 sa-
yili 1ller Bankast Kanununun 3 neii maddesinin
(A) fikras1 agagidaki gsekilde degistirilmistir.

«A) 11 6zel idareleri ile belediyclerin yilhik
gelirleri tahsilitinin % 5 i (Bu gelirlerin hesap-
lanmasinda; her tiirlii tasimir ve taginmaz mal-
lar satig bedelleri, geri alinan paralar, Devlet
genel ve dzel yardimlary, Imar ve Iskin Bakanli-
1 emrinde toplanan fondan yapilan bagiy ve
yardimlar, her tiirlii avanslar ve bor¢lanmalar,
giderlere katilma karsiliklari, gecen yillardan
devreden nakit meveutlar, yatirmlar icin ay-
rilan paralar artiklar, kanun veya tiiziiklerde
tahsisi mahiyette kullanilacag: belirtilen para-
lar aymk tutulur..)»

BASKAN — Madde hakkinda s6z istiyen?
Yok. Maddeyi oylarimza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Birinei madde kabul edil-
migtir.

Kaldirilan paylar

MADDE 2. — I-8. 6. 1933 tarihli ve 2284
sayilh Halk Bankas: ve Halk Sandiklam Kanu-
nunun 24 . 3 . 1950 tarihli ve 5652 sayih Ka-
nunla degigik 2 neci maddesinin (B) fikrasi,

II - 29 .6 . 1938 tarihli ve 3530 sayili Be-
den Terbiyesi Kanununun 19 ncu maddesinin
(B) ve (C) fikralan,

III - 21 . 1. 1946 tarihli ve 4837 sayih I3 ve
1sci Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri hak-
kindaki Kanunun 1 . 3 . 1950 tarihli ve 5562
sayth Kanunla degigik 13 ncii maddesinin (B)
- bendi,

IV - 9.6 . 1958 tarihli ve 7126 sayih Sivil

* Miidafaa Kanununun 21 . 10 . 1960 tarihli ve

107 sayali Kanunla degigik 37 nei maddesinin °
(Q) fikrasi,

V - 5.1.1961 tarihli ve 222 sayilr 11kogre-
tim ve Egitim Kanununun 76 nei maddesinin
1 nei fikrasimin (C) bendi,

Yiirtirliikten kaldirilmigtir,

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen?.
Yok. Oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmiyenler... Tkinci madde kabul edilmig-
tir.

GECICt MADDE — 1l é6zel idareleriyle be-
lediyelerin 2 nei maddede bahsi gegen paylar
dolayisiyle birikmig borelarmin kanunun yiiriir-
lige girdigi tarihe kadar ilgili idareler adina
yatirilmamig kisimlar:,

BASKAN — Gegici madde hakkinda soz is-
tiyen? Yok. Kabul edenler... Kabul etmiyenler...
Gegici madde kabul edilmigtir.

Yiiriirlik
MADDE 3. — Bu kanun yayim tarihinde
ytriirliige girer,

BASKAN — Madde hakkinda s6z istiyen?
Yok. Kabul edenler... Kabul etmiyenler... 3 neii
madde kabul edilmigtir.

Yiirtitme
MADDE 4. -— Bu kanunun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Madde hakkinda 86z istiyen?
Yok. Kabul edenler... Kabul etmiyenler... 4 neii
madde kabul edilmigtir,

Tiimii {izerinde lehte, aleyhte konugmak is-
tiyen arkadag var mi? Yok.

Tasariyr oylarmmza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Tasar1  Meclisimizee kabul
edilmistir. Memleket ve millete hayirh ve ugur-
lu olsun.

Buyurun Icisleri Bakam Sayin Akdogan.

1CISLERI BAKANI I. HAKKI AKDOGAN
(Yozgat) — Muhterem arkadaslar, Bakanhig-
mizea hazirlamp yiiksek huzurlarimza getiri-
len Icigleri BakanhiZina ait cok onemli iki ka-
nun tasamsinin Yiiksek Meclisce kabul cdilmig
olmasi kargisinda, Bakanlhigimiz mensuplar ve
sahsim adina minnetlerimizi Yiiksek Huzurlari-
nizda arz eder hepinizi saygiyle selamlarim,
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BASKAN — Bir tasar1 daha vardir giinde-
mimizde. Yiksck maltimunuzdur.

5. — Belediyelerin ve belediyelere baglh mii-
essese ve isletmelerin bir kwswm borglarinwn Hazi-
nece terkin ve tahkilimi hakkwmdae kanun tasars
ve Maliye ve lgislert ve Plan komisyonlary rapor-
lary (1/490) (S. Sayrse : 935) (1)

BASKAN — Tiimii hakkinda s6z istiyen? Bu-
yurun Sayin Dizman.

ALl DIZMAN (Tokat) — Tasart belediycle-
rin mali gliclerini artirmak icin bir kisim borg-
larm terkin bir diger kismim da tahkim etmek
istemektedir.

Terkin cdilecek borelar Devlete ve katma biit-
celi idarelerce aidolan borglardir. Bunlara miikel-
lef sifatiyle borelu bulunduklar vergiler, resim-
ler, harelar ve cezalar, kanuni paylar v. s. da-
hildir.

Lger Devlet alacaklarindan vazgeceeek kud-
rette ise veya sosyal bir fayda umuyorsa bu
takdirde meseld fertlerdeki vergi alacagindan

degilse bile ccza alacaklarindan vazgecsing on-

lar da en az belediyeler kadar miigkiilat icerisin-
dedivler. Degilse borcunu &dememis beldeleri
takdir yoluna gitmemelidir.

Devlete bu kabil boreu olan belediyeler mu-
ameleleri genig biiyiikk belediyelerdir. Bunlara
kolayhk tanmirken, niifusu 50 000 den az belde-
lere su, elektrik, kanalizasyon, mezbaha tesisleri
proje ve yapim veya harita ve plan hazirlanma-
g1 gibi en iptidai belde ihtiyaclarim temin mak-
sadiyle oding verilen belediyeler fonuna olan
bor¢lar terkin ve tahkim diginda tutulmaktadir.
Iste esas yardima muhtag, mali giice muhtac¢ be-
lediyeler bunlardir. Kanun ise bunlam degil,
haddizatinda zengin belediyeleri himaye etmek-
tedir.

Tahkim ecdilecck borelar tahminen 750 mil-
yon lira tutarindaki kamu-iktisadi tegebbiisleri-
ne olan horelardir.

Bu tegebbiisler zaten borelart tahkim edil-
mek suretiyle ayakta durabilmekte hepsi de fi-
nanasman sikintist igindedirler.

Belde hizmetleri zaruri hizmetler fakat ve-
rimli yatirim digindaki hizmetlerdir. Belediyele-
rin artacak mali glicleri hizmet imkdnmm artira-

(1) 935 8. Sayils basmayazr tutanagin sonun-
dadar.

caktir. Fakat odiyeeckleri harclar umulur ki, ik-
tisadi tegebbiislerde daha verimli olacaktir. He-
def giiclin verimli olanlara yoneltilmesi olmali-
dir.

Bu tasar biitiin  belediyelere ayni imkini
taniyan, belediye imkanlarini artirmada temel
tedbir hiiviyetini tasiyan bir hiikkiim getirmiye-
cegi gibi Kamu iktisadi Tegebbiisleri i¢in de za-
rarli olacagindan kabule gsayan goriilmemekte-
dir.

Suyu, clektrigi, yolu, itfaiyesi olmadig1 gibi
memur maaglarint dahi vermekte miigkiilat ce-
ken belediyelere biraz ferahlik verccek, vatan-
daga hizmet imkdm getirceck gibi glizel sozlere
miisait bir tasam ise de ashnda topyekiin kal-
kinma anahedefine aykiri ve ozellikle zengin
belediyeleri istifade ettirceek asil zayif glieli
belediyclerin istifadesine .yaramiyacak bir tasari
olmaktan kurtulmiyacaktir. Saygilarimla.

BASKAN — Devlet Memurlarn Kanun Ta-
sarisinin  oylamasina 242 arkadasimiz katilmis,
229 kabul, 5 ret, 8 cekinser oy cikmigtir. Boyle-
ce tasar1 Meclisimizee kabul cdilmigtir. Bu ka-
nunun Memlcketimize, Milletimize, alikali me-
murlarimiza hayirl;, ugurlu olmasi -temennisin-
de bulunuyoruz.

Timi hakkinda bagka s6z istiyen? Yok, Mad-
delere gecilmesini oylarimiza sunuyorum. Kabul
cdenler... Kabul etmiyenler... Kabul edilmistir.

Ivedilik teklifi vardir. Ivedilik teklifini oy-
larmmiza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul et-
miyenler... Kabul edilmigtir.

Birinei maddeyi okutuyorum.

Belediyelerin ve belediyelere bagh miiessese ve
igletmelerin bir kisim borglarimin Hazinece
terkin ve tahkimi hakkinda Kanun

MADDE 1. — Belediyelerin ve belediyelere
baghh miiessese ve igletmelerin bu Kanunun ya-
yim giiniinde Devlete ve katma biitceli idare-
lere olan borelar1 terkin ve aymi tarihte bu Ka-
nuna bagh cetvelde gosterilen kamu iktisadi te-
sebbiislerine olan borclar1 tahkim olunur. -

Belediycler ve belediyelere bagh miiessese ve
igletmelerin miikellet sifatiyl borelu bulunduk-
lar1 vergiler, resimler, harclar. ve cezalar -ile ka-
nuni paylar, faizler ve gecikme faizleri, komis-
yonlar ve banka ve sigorta islemlerinden alinan
gider vergileri bu Kanunda sbzii gegen borg de-
yimine dahildir.
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BASKAN — Madde hakkinda s6z istiyen var
m1? Yok. Kabul edenler.. Etmiyenler... 1 nei
madde kabul edilmistir.

MADDE 2. — Asagda gisterilen borelar, bu
kanunla yapilacak terkin veya tahkimin digin-
dadir.

A) 7269 sayih Kanunla kurulan Tabii Afet-
ler Fonuna olan borglar,

B) 1ller Bankasi nezdindeki
Fonus na olan borglar,

C) Belediyelerin kendi kurduklari miiesse-
- g2 ve igletmelere olan borelar: ile bu miiessese
ve igletmelerin, bagh olduklari blediyclere olan
borelar.

BASKAN — Madde haklinda soz istiyen var
m1? Yok. Kabul edenler.. Etmiyenler.. 2 nei
madde kabul edilmigtir,

MADDE 3. — Belediyeler ve belediyelere
bagh miiessese ve igletmeler yukardaki madde-
lerde belirtilen borclarimi (her tiirlii yargm yer-
lerinde ihtilafli olanlar dihil) gosterir cetvelle-
ri bu kanunun yiriirliige giriginden itibaren
bir ay igcinde dorder niisha halinde hazirlar ve
iic niishasinm il veya ileenin en bilylik miilkiye
memuruna verirler. Bu cetvellerde bu kgnunun
yaymm giinii itibariyle boreun miktar, doZug
sebebi ve alacaklis1 agikea gosterilir ve bunlara
ait her tiirlii belgeler veya tasdikli 6rnekleri ek-
lenir,

Bu maddede belirtilen bir ayhk siire icinde
gerekli cetveller ve bilgiler verilmedigi takdir-
de, bu miikellefiyeti yerine getirmiyen beledi-
yeler ve bagh miiessese ve igletmelerin borclam
terkin veya tahkim sirasinda nazara alinmaz.

BASKAN —— Madde hakkinda sbz istiyen?..
Yok. Maddeyi kabul edenler.. Etmiyenler...
3 neili madde kabul edilmigtir.

MADDE 4. — Bu kanunun 3. necii maddesi
geregnee verilecek borg cetvellerinin iki niisha-
s1 en bilyiilk miilkiye dmirleri tarafindan Maliye
Bakanhgna gonderilir. Borclar ve belgeler, I¢-
igleri ve Maliye bakanhklar: ile bu kanuna bag-
Ii cetvelde yazili kuruluglar bakimindan bu. ku-
ruluslarin dogrudan dogruya veya vasitali ola-
rak bagh olduklar1 bakanligin temsileilerinden
kurulacak bir komisyonea incelenir. Bu incele-
meler, kanunun yliriirlige giriginden itibaren
en gee beg ay iginde bitirilir. Komisyonun ka-
rarlari her belediye veya miiessese ve igletmesi-

«Belediyeler

ne terkin veya tahkim olunan borg¢lar1 derhal
teblig edilir.

Her tiirlii yargr ve icra mercilerindeki ihti-
1aflh bor¢lar kesinlegtikce Lelediyeler ve alacak-
It kuruluglar tarafindan en kisa zamanda Mali-

yve Bakanlhigina bildirilir.

BASKAN — Madde hakkinda stz istiyen?.
Yok. Maddeyi kabul edenler.. Etmiyenler...
4 ncli madde kabul edilmistir,

MADDE 5. ~— Yukardaki maddelere gore be-
lirtilecek ve kesinlegtikce Maliye Bakanligina
bildirileecek borglar hakkinda asagidaki islemler
yapihir :

A) Devlete ve katma biitceli idarelere olan
borglar (Vakiflar Genel Miidiirliigii harig) ter-
kin edilir.

B) Bagh cetvelde yazih kuruluglara ve Va-
laflar Genel Miidiirliigiine olan bor¢lar Hazine-
ce tahkim edilerek yirmi yilda ve yirmi egit tak-
sitte ylizde beg faiziyle birlikte ddenir.

C) 1ller Bankasina olan borelar, belediye-
lerin her y11 &demeleri gereken anaborg ve fa-
iz miktarlam ve véde tarihleri goz oniine alina-
rak bu banka ve Maliye Bakanligmea tesbit edi-
lecek esaslar dahilinde tahkim edilir. Bu tah-
kimden dolay: lller Bankasina ayrica faiz oden-
mez.

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen?..’
Yok. Kabul edenler... Kabul etmiyenler... 5 nei
madde kabul. edilmistir.

MADDE 6. — Belediyelerle belediyclere bag-
1t miilessese ve igletmeler bu kanun geregince
tahkim edilecek borclar1 tutar ile bunlar icin
Hazinece 6denceek faizler toplaminea Hazineye
borelanmirlar. Bu borclar, kanunun - yiiriirliige
girmesi giliniinden heg yil sonra baglamak iizere
yirmi yil icinde yirmi egit taksitte ve faizsiz
olarak Hazineye Gdenir.

BASKAN — Madde hakkinda stz istiyen?.
Yok. Kabul edenler... Kabul ctmiyenler... 6 ne1
madde kabul edilmistir. ‘

MADDE 7. — Bu kanun yaymm
yiiriirliige girer.

BASKAN — Madde hakkinda stz istiyen?..
Yok. Kabul edenler... Kabul etmiyenler... 7 nei
madde kabul edilmigtir.

MADDE 8. — Bu kanunun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir,

tarihinde

— 429 —



M. Meclisi B : 133
BASKAN — Madde hakkinda s6z istiyen?.

Yok. Kabul edenler.. Kabul etmiyenler... 8 nei.

madde kabul edilmigtir. -

Tasarinmin tiimii hakkinda leh ve aleyhte ko-
nugmak istiyen? Sayin Ozal, buyurun. :

RUSTU OZAL (Konya) — Cok muhterem ar-
daglarim, belediycler ve daha genel deyimiyle
mahalli idarclerin bilhassa gelirler bakimindan
icinde bulundugu perisan hal cilimlenin malfimu
bulunmaktadir. Bu bakimdan alinmasi gerekli
her tedbire Meelisce yardimer olmay: da tabii bu-
Iuyorum. Yalniz parca parca getirilen teklifler
bircok ahvalde maksadi layiki vechile temin ede-
medigi de muhakkaktir, Goriigmekte oldugumuz
_belediye borclarinin konsolidasyonuna ait tasari
da maalesef bir kisim cografi bakimdan imtiyaz
sahibi olan belediyelerin, bir dereceye kadar miig-
kiillerini halletmekle beraber, bu imtiyaza sahibol-
miyan belediyeleri de kendi hallerine terk etme-
nin bir 6rnegini vermis bulunmaktadir.

Bir belediye tasarruf ediyoruz ki, cografi du-
rumu itibariyle faraza medeni ihtiyae1 olan elek-
trigini borclamak suretiyle de olsa yapabilmigtir.
Ve hattd bir belediye tasarruf ediyor ki, hic de
bor¢lanma kiilfetine katlanmadan yapilmig olan
enterkonnekte bir gebekeden, bir biiyilik santral-
dan faydalanmaktadir. Bu medeni varhga ka-
vugmug olmanin yaninda belediyeler ayrica bu-
nun menfaatini de saglamakta ve diger iglerini
de yapabilmektedirler. Halbuki bu imkinlardan
uzak kalan, clektrigini yapamiyan veya yapilmig
olan bir clektrik tesisinden, sebekesinden fayda-
lanamiyan belediyeler i¢in ise aldigimiz her han-
gi bir tedbir ortada bulunmamaktadir. Bugiin
cikarilmakta olan ve hakikaten bircok belediyele-
rimizin yiikiinii hafifletmeye medar olacak olan
bu tasariyr goniil isterdi ki, senelerden beri el-
de bulunan meseld bir TEK Kanunu i¢inde, Tiir-
kiye Elektrik Kurumu Kanunu i¢inde miitalia
edilebilmis olsun. Bu yapilamamis sadece borgla-
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nilmig olan ve fakat bir imkina sahip bulunan be-
lediyelerin borglarini hafifletmek ve uzun vade-
ye baglamakla yetinmigtir. Ama bu imkandan
hichir gekilde mahrum olmiyan belediyeleri aymi
hizaya getirebilmeleri i¢in bu goriigtiigiimiiz ka-
nun ve tasar:t da dihil olmak {izere her hangi bir
tedbir iizerinde durulmamaktadir. Bu bakimdan
hayirhi olmasmn diledigimiz tasarinin bu imkéana
sahibolmiyan belediyeler i¢in de yeni tedbirler
ile, aym safhaya, aym hizaya getirilebilmesi hu-
susunda Hiikiimet gayretlerini rica ediyorum. Bu
bosluga bilhassa temas etmeyi vazife sayiyorum.
Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tasariy1 acik oylarmniza sunu-
yorum, yuvarlaklar masalar arasmnda dolastirila-
caktr. ,

Acik oylamaya katilmiyan arkadagimiz var
m1? Yok. Oylama, iglemi bitmistir.

Belediye ve belediyelere bagli miiesseselerin
bir kisim bor¢larinin Hazineye terkin ve tahkimi
hakkindaki kanun tasarisimnin oylamasina 42 ar-
kadagimiz katilmig, 37 kabul, 2 ret, 3 ¢ekinser oy
cikmigtir. Aranmilan msap temin edilemedigi igin
geleeek birlegim tekrar edilecektir.

Muhterem arkadaslar; acik oylama neticesin-
de ckseriyetimizin olmadigi tezahiir etmistir,

Bir hususu rica edecegim. Biliyorsunuz gece
saat 21,00 de toplantimiz olur ve arahk vermig
olmak noktasindan yeniden yoklama yapmazdik.
Bu vaziyet kargisinda acik oylamada ekseriyeti-
miz olmadig: i¢in tekrar yoklama yapmak zaru-
reti hdsil olacaktir. Halbuki 21 de de ekseriyeti
tutturacagimizi zannetmiyorum. Onun icin saat
21 de toplanmayip yarm saat 10 da toplanmay:
oylarmmiza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul et-
miyenler... Kabul edilmistir,

24 Haziran 1965 Persembe ginii saat 10 da
toplanilmak {izere Birlegimi kapatiyorum.

Kapanma saati : 17,43
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Devlet memurlar: kanun tasarisma verilen oylarin sonucu

ADANA
Yusuf Aktimur
Ahmet Karamiiftiioglu
Melih Kemal Kiiglik-
tepepinar
Cavit Oral
Kemal Saribrahimoglu
Ahmet Savrun
tbrahim Tekin
Ahmet Topaloglu
ADIYAMAN
Arif Atalay
Ali Turanh
AFYON KARAHISAR
Haldk Nur Béki
Hasan Dinger
Sevki Giiler
Mehmet Turgut
AGRI
Nevzat Giingor
Riza Polat
AMASYA
Mustafa Kemal Karan
tsmail Samgoz
Nevzat Sener
ANKARA
Burhan Apaydin
Rayif Aybar
Nihat Berkkan
Muhlis Ete
Ismail Gence
Thsan Koknel
Emin Paksiit
llyas Seckin
Ahmet Ustiin
Abdiilhak Kemal Yoriik

Uye says1
Oy verenler
Kabul edenler

: 450
: 242
1229

Reddedenler : 5
Cekinserler : 8

Oya katilmiyanlar :

194

Acik iiyelikler : 14

[Kabul edenler]

ANTALYA

Etem Agva
Hasan IFehmi Boztepe
Rafet Eker
Nazmi Kerimoglu
Nihat Su

ARTVIN
Sabit Osman Ave
Saffet Eminagaoglu

AYDIN
Orhan Apaydin
Hilmi Aydincer
Melahat Gedik
Mustafa Siikri Kog
Regat Ozarda
fsmet Sezgin

BALIKESIR

Cihat Bilgchan
Kaya Bulut
Fenni Islimyeli
Cevat Kanpulat
Ahmet Thsan Kirimh
Siireyya Kog
Mchmet Tiritoglu
Cihat Turgut

BILECIK
Orhan Tugrul

BITLIS
Miigtak Okumug

BOLU
Zeki Baltacioglu
Kemal Demir

BURDUR
Fethi Celikbag
Nadir Yavuzkan

BURSA
ITikmet Akalin
Edip Riigtii Akyiirek
Sadrettin Canga
tbrahim Oktem
Cevdet Perin
Mustafa Tayyar
Ahmet Tiirkel
Baha Cemal Zagra

CANAKKALE
Ahmet Nihat Akay
CANKIRI
Kézim Arar
Saban Keskin
Nurettin Ok

CORUM
fIilmi Incesulu
Necemi Okten
lhsan Tombug

DENIZL1
Mehmet Cobanoglu
Ismail Ertan
Ibrahim Koeatiirk
Remzi Senel
At:if Sohoglu

DITARBAKIR
Hilmi Giildogan
Vefik Pirin¢cioglu
Alp Dogan Sen

EDIRNE
Siileyman Bilgen
I'hami Ertem
Nazmi Ozogul

ELAZIG
Naei Giiray .

Omer Faruk Sanag
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(Tasar1 kanunlagmigtir.)

ERZINCAN
Hiisamettin Atabeyli
Sadik Perincek

ERZURUM
Cevat Dursunoglu
Ghyasettin Karaca
Serafettin Konuray
Adnan Senyurt

ESKISEHIR
Sevket Asbuzoglu
Ertugrul Gazi Sakarya
Aziz Zeytinoglu

GAZIANTEP
Osman Orhan Bilen
Ali thsan Gogiig
Hiiseyin Incioglu
Kudret Mavitan
Mithat San

GIRESUN
Mustafa Kemal Cilesiz .
Nizamettin Erkmen
Ali Kdoymen
Naim Tirali

GUMUSANE

Sabahattin Savac:

HATAY .
Bahri Bahadir
Ahmet Sirm Hocaoglu
, 1CEL
Mazhar Armkan
Mehmet Ali Arslan
Sadik Kutlay

ISTANBUL
{brahim Abak
Ziya Altmoglu



Suphi Baykam
Nurettin Bulak
Ratip Tahir Burak
Orhan Eyiibogin
Muhiddin Giiven
Ali Cogku Kires
Hilmi Oben
Sahabettin Orhon
Vahyi Ozarar
tlhami Sancar
Selim Sarper
Zeki Zeren -

1ZMIR
Osman Sabri Adal
Seref Bakgik
Arif Ertunga
thsan Giirsan
Saim Kavean
Necip Mirkeldmoglu
Kadri Ozek
Mustafa Uyar
Lebit Yurdeglu

KARS
Necmettin Akan
Latif Akiizim
MHasan Erdogan
Remal Giiven
Kemal Kaya
Kemal Okvay
Rahtivar Vural
Riza Valein

KASTAMONU
Fethi Dogancay
Thsan Seref Dura

KIRKLAREL!
Mehmet Aldeddin Erig
Fikret Filiz

ANTALYA

thsan Ataév

ANTALYA
Omer Tken
CANKIRI
Rahmi lnceler
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KOCAEL!
Sahabettin Bilgisu
tHaldan Kisayol

KONYA
Kemal Ataman
irfan Baran
Mekki Keskin
Riigtii Ozal
Fakih Ozlen
.Faruk Siikkan
Vefa Tamr
Cahit Yilmaz
Sait Sina Yiieesoy

KUTAHYA
Ahmet Bozbay
Rauf Kiray
Sezai Sarpasar

MALATYA
. Avni Aksit
Nurettin Aky irt
Mehmet Delikaya
lsmet Inonii
Halit Ziya Ozkan

MANISA
Siileyman Caglar
Yakup Kadri Kara-
osmanoglu
Nusret Kokli
Yakup Yakut
Nahit Yenigehirlioglu

MARAS
Kemal Bageroglu
Kemali Bayazit
Fnver Kaplan
Adnan-Karakiiciik

MARDIN
Esat Kemat Aybar

Sevki Aysan
Vahap Dizdaroglu
Seyfi Giinegtan
MUGLA
Adnan Akarca
Cevdet Oskay
Turan Sahin
MU§
Sami Ozriirk
NEVSEHIR
Halit Fikret Aka
NiGDE
Asim Eren
[Maydar Ozalp
Oguzdemir Tiiziin
ORDU
Yusuf lzzettin Agaogh.
Refet Aksoy
Orhan Naim Hazineda
Arif Iikmet Onat
RIZE
Erol Yilmaz Akcal
Arif Hikmet Giiner
Cevat Yalemn
SAKARYA
Burhan Akdag
krem Alican
Muslihittin Giirer
Hami Tezkan
Yusuf Unsov
SAMSUN
Vehmet Bagaran
Nurettin Ceritoglu
Bahii Comert
Kéamran Evliyaoglu
Fevzi Geveci
HMamit Kiper
Hiiseyin Ozalp

[Reddedenler]

BURSA

tsmail Yilmaz

KASTAMONU
Qabri Keskin

Osman Zeki Oktay

[Cekinserler]
CORUM I1STANBUL
Faruk Kiireli Tahsin Demiray
GIRESUN - KONYA

Ibrahim Etem Kiligog!

Ahmet Giirkan

Osman Sahinoglu
SIRT
Cevdet Aydin
Siireyya Oner
Hayrettin Ozgen
Adil Yasa
SIVAS
Adil Altay
Rahmi Giinay
Regat Turhan
Tahsin Tirkay

TEKIRDAG
Turhan Kut
llayri Mumecuoglu

TOKAT
Regit Onder

TRABZON
Ekrem Dikmen
Ahmet Sener
Kéamuran Ural

URFA
Kemal Radilly
USAK
Ali Riza Akbiynkoglu
Ibrahim DBulanalp
VAN
thsan Bedirhanoglu

YOZGAT
Ismail ITakki Akdogan
Turgut Nizamoglu

Veli Uvar

ZONGULDAK
Ahmet Fuat Ak
Feyzi Firat
Ramiz Karakagoglu
Mehmet Ali Pestilei
Yusuf Ziya Yiicebilgin

TOKAT
H. Ali Dizman

KUTAHYA
Ali Erbek

NEVSEHIR
Ramazan Demirsoy



ADANA
Hasan Aksay
Ali Bozdoganoglu
Mehmet Gegioglu
Kasim Giilek
ADIYAMAN
Mahmut Deniz
Mehinet Ozbay
AFYON KARAHISAR
Veli Bagaran
Asim Yilmaz
Siikrii Yiizbagoglu
AGRI
Kerem Ozean
AMASYA
Resat Arpacioglu
ANYARA
Ismail Riistii Aksal
Hilseyin Ataman
Osman Ballikbam
Fuat Borekei
Biilent Ecevit (l.)
Mustafa Kemal Erko-
van
fbrahim Sitki Hatip-
oglu
thrahim tmirzahoglu
Mehdi Mihcioglu
Ziihtii Pehlivanh
it v
Ferhat Nuri Y'ldirim
ARTVIN
Nihat Ata

AYDIN
Nedim Miiren

BALIKESIR
Ahmet Aydin Bolak
Mithat Siikrii Cavdar-
oglu
Gékhan Evlivaogla

BILECIK
Sadi Binav
BINGOL
M. Siddik Aydar (1))
Halit Rize T'nal
BITLIS
Nafiz Giray
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[Oya katimiyanlar]

BOLU

Ahmet Cakmak
Turgut Culha
Kémil Inal
tuat Umit
BURDUR
Mehmet Ozbey

BURSA
Ekrem Paksoy
Ziya Ugur

CANAKKALE
Burhan Arat
Sefik Inan
Refet Sezgin

CORUM
Nuri Ahiskahoglu
Muzaffer Diindar
Abdurrahman Giiler

DEN1ZL1

sinan Bosna
fliidai Oral

DIYARBAKIR
\dnan Aral
Sehmuz Arslan
Yusuf Azizoslu (1.)
Recai Iskenderoglu (B.)

EDIRNE
Taldt Asal
Fahir Giritlioglu
ELAZIG

Nurettin Ardicoglu
Hiirrem Miiftiigil
Kemal Satir

ERZINCAN

Zeynel Ciindogdu
Naei Yildirim

ERZURUM

Ertugrul Akea
Turhan Bilgin
Nihat Diler
Tahsin Telli

(t)

ESKISEHIR
'brahim Cemaleilar
Seyfi Oztiirk (B.)
Celdlettin Uzer

GAZIANTEP
Muzaffer Canbolat
Siileyman Unlii

GIRESUN
Ali Ciiceongln
GUMUSANE
Halis Bayramoglu
Necmeddin Kiiciiker
Nureddin Ozdemir
HAKKAR!
Ahmet Zeydan
HATAY
Al Muhsin Bereketog
Abdullah Cilli
Sekip Inal
Saki Zorla
1CEL
Burhan Bozdogan
Yahya Dermanci
Celal Kilig
thsan Onal

I1SPARTA
Ali thsan Balim
Lokman Bagaran
Sadettin Bilgig

ISTANBUL
Cihad BRaban
Ferruh Bozbeyli
(Bsk. V.)
Omer Zekdi Dorman
(B.)
S[aadet Evren
Fahrettin Kerim Gokas
Ahmet Oguz
Oguz Oran
Vaci Oktem
fsmail Makk: Tekinel
Hiisamettin Tiyangan
Resit Ulker
Sabri Vardarh
Ahdurrahman Yazgan
Milik Yolag (1.)

(t.)

(B.)
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1ZMIR
Siikrii Akkan
Mehmet Ali Aytag
Muzaffer Digemeci
Ali Naili Erdem (B.)
Ziva Hanhan
Nihad Kiirsad
Yinasi Osma

KARS
Sirm Oktem

KASTAMONU

Avni Dogan
\li Ozdikmenli
lsmail Hakk: Yilanh-
cglu

KAYSER!?
Abhdiilhalim Aras
Turhan Feyzioglu
Mehmet Goker
tHiisamettin Giimiigpala
Vedat Al Ozkan
Mehmet Saglam
Rahri Yazir
Mehmet Yiiceler

KIRKLARELL
Abdurrahman Altug
fTasan Tahsin Uzun
{1.)

EIRSEHIR
Ahmet Bilgin
Memdnh Erdemir
Halil Ozmen

KOCAELL
Nihat Erim
Siireyya Sofunilu

KONYA
Seleuk Aytan
thean Kahadawm
Kadirean Kafli
Omer Kart
\hdiissamet Kuzueu
Fakih Ozfakih

KUTAHYA
Mehmet Kesen
Sadrettin Tosbi

MALATYA
Ahmet Firat
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MAN1SA
Neriman Agaoglu
Muammer Erten
Sevket Ragit Hatiboglu
Hurrem Kubat
Hilmi Oke¢u

MARAS
Hasan I'ehmi Evliya

1)
Ali Hiidayioglin

MARDIN
Mehmet Ali Arkan
Talat Oguz

MUGILA
Hilmi Baydur
Ilhan Tekinalp

MU§
Sait Mutln

NEVSEHIR
Ali Baran Numanoglu

NiGDE
Mehmet Altinsoy (B.)
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Ruhi Soyer
ORDU

_Ata Bodur

Ferda Giiley
Sadi Pehlivanoglu
Ata Topaloglu
RIZE
Fuad Sirmen (Bagkan)
SAKARYA
Nuri Bayar
SAMSUN
Al Fuat Aligan
Fevzi Ceylan (r.
llyas Kihe

SINOP
Mahmut Alicanoglu
(L)

Mustafa Kaptan
Cemil Karahan
Hasim Tar

Stvas
Rahmi Celtekli
fbrahim Géker

—_
[
\_/v

Sebati Hastaoglu
Ahmet Kangal
Cevad Odyakmaz
Giiner Saristzen
Mahmut Vural

TEKIRDAG

Fethi Mahramh
Orhan Oztrak

TOKAT

(1)

Sabahattin Baybura
(1)

Mehmet Kazova
Zeyyat Kocamemi
Bekir Seyhoglu
Ali Riza Ulusoy

TRABZON
Ali Sakir Aganoglu
(1)
Seldahattin Giiven -
Nazmi Okten
Ali Riza Uzuner
%eki Yagmurderel®

)

(1)
(L)

[Agik diyelikler]

Aydm
Canakkale
Erzurum
Hatay
Isparta
Istanbul
lzmir

DO = b b bt et e

Kocaeli
Manisa
Mug
Trabzon
Zonguldak

DO b e b b

Yekiin 14

L e R Y A QO et

TUNCELl

Vahap Kigoglu
Fethi Ulkii

URFA
Osman Agan
Atalay Akan
Kadri Erogan
Rekir Sami Karahanl
Sabri Kilig
Celil Oneel

USAK
Ahmet Tahtakilic

VAN
Muslih Gorentag (1. 0.)
Siikrii Késereisoglu
YOZGAT

[smet Kapsiz -
Mustafa Kepir
Celil Sungur (L)

ZONGULDAK
Kenan Esengin
Sadik Tekin Miiftiioglu
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Belediyelerin ve belediyelere bagh miiessese ve igletmelerin bir kisim borglaruim Hazinece terkin
ve tahkimi haklkindaki kanun {a sarisina verilen oylarin sonucu

Oye saym : 450

Oy verenler : 42
Kabul edenler : 37
Reddedenler : 2
Cekinserler : 3

Oya katilmiyanlar : 304
Acik tyelikler : 14

[Kabul edenler]

(Yeter sayr yoktur.)

ADANA BALIKESIR 1ZMIR NidDE
Yuzuf Aktimur Ahmet Aydin Bolak Osman Sabri Adal Oguzdemir Tiiziin
Melih Kemal Kiiciikte- ERZURUM [hsan Giirsan . RIZE
pepinar Cevat Dursunoglu KARS Arif Hikmet Giiner

ANKARA Serafettin Konuray Latif Akiiziim SAKARYA
Raif Aybar ESKISEHIR Kemal Giiven Ekrem Alican
Abdullah Kemil Yoriik | Aziz Zeytinoglu KASTAMONU Yusuf Ulusoy

ANTALYA GUMUSANE Ih ¢ D SAMSUN
Thsan Atadv Sabahats S san Seref Dura Himit Kiper

ARTVIN Sabahattin Savae KONYA URFA
Sabit Oan Avar HATAY Kemal Ataman Osman Agan

Saki Zorlu Riigtii Ozal - USAK
L AYDIN tsT UL MANISA Ali Riza Akbiyikoglu
Hilmi Aydincer ANE Sl ) VAN
Melshat Gedik Ibrahim Abak eyman (aglar thsan Bedirhanogln
Resat Ozarda Ismail Hakki Tekinel MUGLA ZONGULDAK
Ismet Sezgin Regit Ulker Adnan Akarca Mehmet Ali Pestilei
[Reddedenler]
ISTANBUL TOKAT
Tahsin Demiray H. Ali Dizman
[Cekinserler]
ARTVIN 1CEL TUNCELL
Saffet Eminagaoglu Thsan Onal Fethi Ulkii
[Oya katiimwyanlar]

ADANA tbrahim Tekin Veli Tagaran Riza Polat

Hasan Aksay Ahmet Topaloglu (B.) | Hasan Dinger (B.) AMASYA

Ali Bozdoganoglu
Mehmet Gegioglu
Kasim QGiilek

Ahmet Karamiiftiioglu
Cavit Oral

Kemal Sartibrahimoglu
Ahmet Savrun

ADIYAMAN
Arif Atalay
Mahmut Deniz
Mehmet (Mzbay
Ali Turanh
AFYON KARAHISAR
Haliilk Nur Baki

Sevki Giiler

Mehmet Turgut (B.)

Asim Yilmaz

Sitkrii Yiizbagioglu
AGRI

Nevzat Giingor

Kerem Ozean
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Regat Arpacioglu

Mustafa Kemal Karan

Ismail Sarmgéz

Nevzat Sener
ANKARA

Ismail Riigtii Akssa

Burhan Apaydin



Iiiscyin Ataman (B.)
Nihat Berkkan
Osman Bilikbag
Fuat Borekei
Biilent Ecevit (1)
Mustafa Kemal FErko-
van

Muhlis Ete

{smail Gence

thrahim Sitkn Hatip-
oglu

Ibrahim Imirzalioglu
thsan Kiknel

Mechdi Mihelogla
Emin Paksiit

Ziihtii Pehlivanh (L. U.)

llyas Seckin
Ahmet Ustiin
Ferhat Nuri Yildirim
ANTALYA
Etem Agva
Hasan Fehmi Boztepe
Omer Eken
Rafet Eker
Nazmi Kerimoglu
Nihat Su
ARTVIN
Nihat Ata
AYDIN
Orhan Apaydin
Mnustafa Stikrii Kog
Nedim Miiren
BALIKESIR
Cihat Bilgehan (B.)
Kaya Bulut
Mithat Siikrii Cavdar-
olila
(}okhan Evliyaogla
Fenni Islimyeli
Cevat Kanpulat
Ahmet Ihsan Kirimh
Riireyya Kog
Mehmet Tiritogha
Cihat Turgut
BILECIK
Sadi Binay
Orhan Tugrnl
BINGOL
M. Siddik Aydar (1.)
Halit Riza Unal
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BITLIS
Nafiz Giray
Miigtak Okumug

BOLU

Zcki Baltacioglu
Abmet QCakmak
Turgut Culha
Kemal Demir
Kamil Inal
Fuat Omit

BURDUR
Fethi Celikbag
Mehmet Ozbey
Nadir Yavuzkan

BURSA
Hikmet Akalin
Edip Riigtii Akyirek
Sadrettin Canga
tbrahim Oktem
Kkrem Paksoy
Cevdet Perin
Mustafa Tayyar
Ahmet Tiirkel -
Ziya Ugur
Ismail Yilmaz
Baha Cemal Zagra

CANAKKALE

Ahmet Nihat Akay

Burhan Arat
Sefik Inan -
Refet Sezgin
CANKIRI
Kizim Arar
Rahmi Inceler

“Saban Keskin

Nurettin Ok (Bgk. V.)
CORUM
Nuri Ahiskahoglu
Muzaffer Diindar
Abdurrahman Giiler
Hilmi Incesulu
Faruk Kiireli
Neemi Okten
‘hsan Tombus
DEN1zZL1
Sinan Bosna
Mehmet Cobancglu
fsmail Ertan
Ihrahim Kocatlirk
Hiidai Oral

Remazi $enel

Atif Sohogtlu
DIYARBAKIR

Adnan Aral

Sehmus Arslan

Yusuf Azizoglu (1.)

Hilmi Giildogan

Recai Iskenderoglu (B.)

Vefik Pirin¢eioglu
Alp Dogan Sen

EDIRNE
Talit Asal

Siileyman Bilgen (1. U.)

Nhami Ertem
Fahir Giritlioglu
Nazmi Ozogul

ELAZIG
Nurettin Ardigoglu
Naeci Giiray
Hiirrem Miiftiigil (1.)
Oper Faruk Sanag
Kemal Satir

ERZINCAN
Husamettin Atabeyli
Zeynel Giindogdu
Sadik Perincek
Naci Yildimm

ERZURUM
Ertugrul Akea
Turhan Bilgin
Nihat Diler
(hyasettin Karaca
Adnan Senyurt
Tahsin Telli

ESKISEHIR
Jevket Asbuzoglu
Ibrahim Cemaleilar
Ertugrul Gazi Sakarya
Seyfi Oztiirk (B.)
Celélettin Uzer

GAZIANTEP
Osman Orhan Bilen
Muzaffer Canbolat
Ali Thsan Gogiliy
Hiiseyin Incioglu
Kudret Mavitan
Mithat San (B.)
Siileyman Unli
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GIRESUN
Ali Ciiceoglu
Mustata Kemal Cilesiz
Nizamettin Erkmen
[brahim Etem Kilig-
oglu
Ali Kéymen
Naim Tirali
GUMUSANE
Halis Bayramoglu (1.)
Neemeddin Kiigiiker
Nureddin Ozdemir
HAKKARL
Ahmet Zevdan
HATAY
Bahri Bahadir
Ali Muhsin Bereketoglu
Abdullah Cilli
Ahmet Sirm TTocaoglu
Sekip tnal (B.)
ICEL
Mazhar Armkan
Mehmet Ali Arslan
Burhan Bozdogan
Yahya Dermanc
Celal Kilie
Sadik Kutlay
ISPARTA
Ali Thsan Bahm
Lokman Bagaran
Sadettin Bilgic

ISTANBUIL

Ziya Altinoglu
(Cihad Babhan

Suphi Baykam
Ferruh Bozbeyli
(Bsk. V)

Nurettin Bulak
Ratip Tahir Burak
fimer Zekii Dorman
(B.)

Saadet Evren
Orhan Eyiiboglu
Fahrettin Kerim Gikav
Muhiddin Giiven

Ali Cogkun Kirea
Hilmi Obhen

Ahmet Oguz

Oguz Oran



Sahabettin Orhon
Naci Oktem
Vahyi Ozarar
Ilhami Sancar
Selim Sarper
Hiisamettin Tiyangan
Sabri Vardarh
Abdurrahman Yazgan
Malik Yola¢ (1.)
Zeki Zeren
ZMir
Siikrii Akkan
Mehmet Ali Aytag
Soref Bakgik
Muzaffer Dogemeci
Ali Naili Erdem (B.)
Arif Ertunga
Ziys Hanhan
Saim Kaygan
- Nihad Kiirgad
Necip Mirkeldmoglu
Sinagi Osma
Kadri Ozek
Mustafa Uyar
Lebit Yurdoglu *:
KARS
Neemettin Akan
Hasan Erdogan
Kemal Kaya
Kemal Okyay
Sirr1 Oktem
Bahtiyar Vural
Riza Yalemn
KASTAMONU
Avni Dogan
Fethi Dogangay
Sabri Keskin
Osman Zeki Oktay
Ali Ozdikmenli
fsmail Hakk: Yilanh-
oglu
KAYSERI1
Abdiilhalim Aras
Turhan Feyzioglu
Mebmet Goker
Hiisamettin Giimiigpala
Vedat Ali Ozkan
Mehmet Saglam
Bahri Yazir
Mehmet Yiiceler
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KIRKLAREL!
Abdurrahman Altug
Mehmet Aldeddin Eris
Fikret Filiz
Hasan Tahsin Uzun
(L)

KIRSEHIR
Ahmet Bilgin
Memduh Erdemir
Halil Ozmen

KOCAELL
Sahabettin Bilgisu
Nihat Erim
Hildan Kisayol
Siireyya Sofuoglu

KONYA
Selguk Aytan
irfan Baran (B.)
Ahmet Giirkan
Ihsan Kabaday:
Kadircan Kafli -
Omer Kart
Mekki Keskin
(Bsk. V.)
Abdiissamet Kuzucu
Fakih Ozfakih
Fakih Ozlen
Faruk Siikan (B.)
Vefa Tanir
Cahit Yilmaz
Sait Sina Yiicesoy

KUTAHYA
Ahmet Bozbay
Ali Erbek
Mehmet Kesen
Rauf Kiray
Sezai Sarpagar
Sadrettin Tosbi

MALATYA
H. Avni Akgit
Nurettin Akyurt
Mehmet Delikaya
Ahmet Firat
Ismet Inonii
Halit Ziya Ozkan

MANISA
Neriman Agaoglu -
Muammer Erten

Yakup Kadri Karaos-

manogla

Nusret Koklii

Hurrem Kubat

Hilmi Okeu

Yakup Yakut

Nahit Yenigehirlioglu
MARAS

Kemal Bageioglu

Kemali Bayazit

Hasan Fehmi Evliya

(L)

Ali Hiidayioglu

Enver Kaplan

Adnan Karakiiciik
MARDIN

Mehmet Ali Arikan

Esat Kemal Aybar

Sevki Aysan

Vahap Dizdaroglu

Seyfi Giinegtan

Talat Oguz

. MUGLA

Hilmi Baydur

Cevdet Oskay

Turan Sahin

INhan Tekinalp

MU
Sait Mutlu
Sami Oztiirk

NEVSEHIR
Halit Fikret Aka
Ramazan Demirsoy
Ali Baran Numanogla

NiGDE
Mehinet Altisoy (B.)
Asim Eren
Haydar Ozalp

Ruhi Soyer
" ORDU
Yusuf 1zzettin Agaoglu
Refet Aksoy
Ata Bodur

Ferda Giiley

Orhan Naim Hazinedar
Arif Hikmet Onat
Sadi Pehlivanoglu

Sevket Ragit Hatipogla| Ata Topaloglu
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RIZE

Erol Yilmaz Akgal
Fuad Sirmen (Bagkan)
Cevat Yalgm

SAKARYA
Burhan Akdag
Nuri Bayar
Muslihittin Giirer
Hami Tezkan

SAMSUN
Ali Fuat Aligan
Mehmet Bagaran
Nurettin Ceritoglu
Fevzi Ceylan (1.)
Bahri Cémert
Kémran Evliyaoglu
Fevzi Geveci
Ilyas Kihe (i.)
Hiiseyin Ozalp
Osman Sahinoglu

- SHRT
Cevdet Aydin .
Siireyya Oner
Hayrettin Ozgen
Adil Yaga ¢+

siNoP
Mahmut Alicanoglu
¢9) '
Mustafa Kaptan
Cemil Karahan
Hagim Tan

SIvas
Adil Altay
Rahmi Celtekli
Ibrahim Géker
Rahmi Giinay
Sabati Hastaoglu
Ahmet Kangal (1.)
Cevad Odyakmaz
Giiner Saristzen
Regat Turhan
Tahsin Tiirkay .
Mahmut Vural ™ *°

TEKIRDAG
Turhan Kut
Fethi Mahramh
Hayri Mumcuoglu
Orhan Oztrak *



TOKAT
Sabahattin Baybura
Mehmet Kazova (1.)
Zeyyat Kocamemi
Resit Onder
Bekir Seyhoglu (1.)
Ali Riza Ulusoy (1)

TRABZON
Ali Sakir Aganoglu
(L)
Ekrem Dikmen
Selahattin Giiven -

M. Meclisi

Nazmi Okten
Ahmet Sener /
Kimuran Ural
Ali Riza Uzuner
Zeki Yagmurdereli
TUNCELI
Vahap Kigoglu
URFA
Atalay Akan
Kemal Badillh
Kadri Erogan

B :133

Bekir Sami Karahanh
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Sabri Kilig
Celal Onecl
USAK
forahim Bulanalp
Ahmet Tahtakilig
VAN
Muslih Goventag (1. 17.)
Siikrii Kosereisoglu
YOZGAT
Ismail Hakkl Akdogan
(B.)
Ismet Kapisiz

[Agek diyelikler]

Aydin ' 1
(Canakkale
Erzurum
Hatay
Isparta
Istanbul
Izmir

DO ke bt b ek

Kocaeli 1
Manisa 1
Mug 1
Trabzon 1
Zonguldak 2

Yekiin 14
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Mustafa Kepir
Turgut Nizamoglu
Celal Sunguy (1)
Veli Uyar

ZONGULDAK

Ahmet Fuat Ak
Kenan Tsengin

Feyzi Firat

Ramiz Karakagoglu
Sadik Tekin Miiftiioglu

| Yusuf Ziya Yiicebilgin



Millet Meclisi
GUNDEMI
133. BIRLESL\I

23 . 6. 1965 Cargamba
Saat : 10.00

I
A . BASKANLIK DIVANININ GENEL
KURULA SUNUSLARI

1. — Giresun Milletvekili 1. Etem Kiligoglu-
nun, istanbul Emniyet tegkilitinda kacakeilik,
hirsizhik, uyusturucu madde, beyaz kadm tica.
reti ve bunlarle ilgili konularda inceleme yap-
mak iizere, Anayasanin 88 nci maddesi geregin-
ce kurulmas: kabul edilen Meclis Aragtirma Ko-
misyonuna iiye se¢imi (10/19)

2. — Antalya Milletvekili thsan Atadv’iin,
Devlet Radyosunun TRT Kanunu hiikiimlerini
ihlal edici tarafsiz radyo olmaktan ¢ikici par-
tizan bir davramg icerisinde bulundugu iddia
ve isnatlarinin gercek olup olmadign hususunu
incelemek iizere Anayasanmn 88 nci maddesi ge-
regince bir Meclis Aragtirma Komisyonu kurul-
masina dair onergesi (10/20)

3. — Corum Milletvekili thsan Tombug’un,
petrol konusu ile ilgili tartigmalarim vuzuha ka-
vugmas: icin, Anayasanin, 88 nci maddesi gere-
gince bir Meclis Arastirma Komisyonu kurul
masina dair dnergesi (10/21)

4. — Balikesir Milletvekili Ahmet- Aydin
Bolak ve Giimiisane Milletvekili Nureddin Oz-
demir'in memleketimiz petrol sanayiinin istih-
salden tiiketime kadar bugiinkii durumu, bu
sanayiin gelisme ve geniglemesi i¢in birtakim
kanuni tedbirlere zaruret olup olmadign husu-
sunda Anayasamin 88 nci maddesine gore bir
Arastirma Komisyonu kurulmasina dair Gner-
gesi. (10/22)

5. — Istanbul Milletvekili Sabri Vardarh ve
2 arkadasinin Tiirkiye'nin petrol mevzuundaki
durumunu ve politikasin1 aciklifa kavusturmak
iizere, Anayasamn 88 nci maddesi geregince bir
genel goriigme acilmasina dair onergesi. (8/14)

8. — Usak Milletvekili Ahmet Tahtakilig’-
tn Tiirkiye'nin petrol meselesi hakkinda, Ana-

yasanin 88 nci maddesi geregince bir genel go
riigme a¢ilmasina dair onergesi. (8/15)

7. — lzmir Milletvekili Arif Ertunga hak-
kinda Baskanhk Divani karari.

B - IKINC! DEFA OYA KONULACAK I§LER
I
X 1, — Devlet memurlari kanunu tasarisi
(1/723) (8. Sayist : 977) :

SORULAR, GENSORULAR VE GENEL
GORUSME .

1. — Bilecik Milletvekili §adi Binay'm, Bi-
lecik ili In6nii bucadimn Eskigehir iline baglan-
mas1 sebebine dair Icisleri Bakanindan sozlii so-
rusu (6/780)

2. — 1zmir Milletvekili Orman Sahri Adal’-
1m, Rum Ortadoks Patrigi Athenagoras'in dis
memleketlere seyahate ciktifindan ve Papa ile
temaslarda ve miizakerelerde bulundugundan
haberdar olunup olunmadigina dair tcisleri ve.
Digigleri Bakanlarindan sozlii sorusu (6/824)

3. — Edirne Milletvekili Fahir Giritlioglu’-
nun, Dis Ticaret Dairesinde gorevli, yiliksek.de-
receli iic memurun vazifelerinin degistirilmesi
sebebine dair Ticaret Bakanindan s06zlii sorusu
(6/836)

4. — Burdur Milletvekili Nadir Yavuz-
kan'm, Burdur’da. 5 Yillik Plin devresi iceri-
sinde. kurulmas: diisiiniilen bir sanavi tesisi bu-

lunup bulunmadigina dair Bagbakandan sdzlii
sorusu (6/843)
5. — Burdnr Milletvekili Na-dir Yavuz-

kan’in, Rurdur'da havvan hesicilidgi ile ndrasan
ve 15 milvon lira sermaveve sahip bulunan kim.
selerin kredi ihtivaclammin nereden saglanaca-
#na dair Tarim ve Ticaret Bakanlarindan sézlii

. sorusu (6/844)

6. — Burdur Milletvekili Nadir Yavuz-
kan'in, Burdur'un Aglasun ilcesine bagh Yum-
rutag koyii ile Bucak ilcesine bagli Datalam ko-
yiinde, tarim arazisi agaclandirilan koyliilere,
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bagka yerden toprak verilmesi ve el sanati
dgretilmesi konularinda, bir ¢aligma yapilip ya-
pilmadidina dair Imar ve-Iskdn Bakanindan soz-
lii sorusu (6/845)

7. — Bolu Milletvekili Turgut Culha’nin,
Tktisadi Devlet Tegebbiisleri Genel miidiirliik-
leriyle yonetim kurullarina yapilan tayinlere
dair Bagbakandan sozlii sorusu (6/864)

8. — izmir Milletvekili Osman Sabri Adal’-
i, Izmir'den Qegme ilgesine giden turistik as-
falt yolun yarim kalan kisminin en kasa zaman-
da yapilmas: i¢in ne diisiiniildiigiine dair Ba-
yindirik Bakanindan sozlii sorusu (6/871)

9. — izmir Milletvekili Osman Sabri Adal’-
m, Izmir'in Cegsme ilgesi Iea plijlarinda Tu-
rizm Bankas: tarafindan yapimina baslanan ote-
lin en kisa zamanda bitirilmesi ve igler duruma
getirilmesi icin ne diisgiiniildiigiine dair Turizm
ve Tamitma Bakanindan s6zlii sorusu (6/872)

10. — tzmir Milletvekili Osman Sabri Adal’-
1, Cesme Limamnda yillarca dnce ingasina bag-
lanan ve yarim kalmis olan iskelenin en kisa
zamanda bitirilmesi icin ne diisiiniildiigiine dair
Baymndirhk Bakanindan soézlii sorusu (6/873)

11, — izmir Milletvekili Sinasi Osma’nn,
tiiccar ve sanayicilerin, 27 Mayistan sonra,
Cumhuriyet Halk Partisine nakdi yardimda bu-
lunduklar1 hakxindaki nesriyatin dogru olup
olmadigina dair Bagbakandan s6zlii sorusu
(6/875)

12. — Bolu Milletvekili
Tiirkiye’de 3512 sayih Kanuna gére kurulmug
ka¢ cemiyet bulunduguna ve bunlardan kacinin
siyasetle igtigal ettifine dair Icisleri Bakanm-
dan sozlii sorusu (6/881)

13. — Tokat Milletvekili Mehmet Kazova’-
nin, Erbaa ve Tasova ilgelerini birbirine bagh-
yan Kalebogaz1 kopriisiiniin ne zaman tamir
edilecegine dair, Bayindirhk Bakanindan sozlii
sorusu (6,/882)

14, — Erzurum Milletvekili Nihat Diler’in,
Bes Yilhk Kalkinma Plim geredince, 1964 yi-
linda, Dogu - Anadolu’da yapilmas: kararlagt:-
rlan iki ¢imento fabrikasimin etiit ve proje-
lerinin yapilip yapilmadigina dair, Sanayi Ba-
kanindan sozlii sorusu (6/884)

Turgut Culha'mn, -

15. — Erzurum Milletvekili Nihat Diler’in,
toprak tevzi komisyonlan ile kadastro he-
yetlerinin tezat halindeki caligmalarindan hak.
sizhiFa ugriyanlarin - durumlarnmn islah edilip
edilmiyecegine dair Koy Igleri ve Devlet Ba-
kanlarindan s6zlii sorusu (6,/886)

16. — Tokat Milletvekili Mehmet Xavova’-
nin, Almus ortaokulunun, 1964 yih icinde, hiz-
mete acilip acilmiyacafina dair Milli Egitim
Bakanindan s6zlii sorusu (6/907)

17. — Bitlis Milletvekili Miistak Okumug’
un, ilk etiitlerinde Tatvan'da kurulmasinin
miinasibolacagn raporla tevsik edilen Cimento
Fabrikasinin Van’a nakledilmesi sebebine dair
Sanayi Bakanindan s6zlii sorusu (6/914)

18. — Aydin Milletvekili Re-at Ozarda’-
nin, Atatiirk’iin resimlerinin posta pullarindan
kaldirilmas: sebebine dair Bagbakandan sozlii
sorusu (6/920)

19. — Edirne Milletvekili fThami Ertem'’in,
aycicedinin maliyetinden asaf fiyatla satilmasi-
na soya yag1 ithalinin sebebolup olmadigina da-
ir Ticaret Bakanindan s6zlii sorusu (6/926)

20. — Edirne Milletvekili ithami Ertem'in,
Toprak Mahsulleri Ofisinin, Edirne ilinde cok
ditsitk fiyatla bugday alimi yaptigrn hususunda
ne diigiiniildiigiine dair Ticaret Bakanindan s6z-
Hi sorusu (6/927)

21. — Edirne Milletvekili 1lhami Ertem'in,
Kesan’in Altintas kdyii ile Malkara’nin Teber-
rut ve Davuteli kdyleri arasindaki sinir anlag-
mazhigim halleden kararnamenin uygulanmama-
s1 sebebine dair Icisleri Bakamndan s6zlii sorusu
(6/928)

22. — Bolu Milletvekili Turgut Culha’nin,
Rasin 1ldn Kurumu teskiline dair 195 sayih
Kanunun iptalinin veya baz1 maddelerinin ta-
dilinin diisiiniiliip diistiniilmedigine dair Basg-
bakandan sozlii sorusn (6/931)

23. — 1istan»ul Milletvekili Regit ¥lker'in,
ortaokulu bitirme sinavlarinda bir dersten simif-
ta kalan kac dgrenci bulunduguna dair Milli
Egitim Bakamndan s6zlii sorusu (6/934)

24, — tsparta Milletvekili Ali thsan Balim’-
n, Isparta ilinin bas harfinin «I» mi, «I» m
olduguna dair Millet Meclisi Bagkanindan ve
Bagbakandan sozlii sorusu (6/936)
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25. — Balikesir Milletvekili Cihat Bilge-
nan'm, zeytinyagl fiyatlarimin dihilde ve ha.
rigte korunmasi i¢in bir taban fiyat1 konulmas1
ve miidahale mubayaasina gingilmesinin diigii-
niiliip diigiiniilmedigine dair Bagbakandan s6z-
i sorusu (6/937)

26. — istanbul Milletvekili Regit Ulker'in,
gece iiniversiteleri ve gece yiiksek okullan
agilmas: hakkindaki planin neden kurulamadigi-
na dair Milli Egitim Bakamndan sozlii sorusu
(6/938)

- 27, — tstanbul Milletvekili Regit Ulker'in,
Adapazar1 Belediye Meclisince, baz mahalle,
bulvar ve caddelerin, 27 Mayis Devriminden
sonra konan adlarinin degistirildigi haklkndaki
negriyatin dogru olup olmadigina dair Adalet
ve Igisleri Bakanlanndan soézlii sorusu (6,/943)

28, — Edirne Milletvekili ilhami Ertem'-
in, 1961 - 1962 y:inda Cahit Ozden’e 170 bin 1
raya kiraya verilen Enez dalyanlarinin kirasi-
mn sene sonunda 17 bin liraya dilgiiriilmesi se-
bebine dair, Maliye Bakanindan s6zlii sorusu
(6/945)

29. — Edirne Milletvekili Fahir Giritliog-
lu'nun, Atina Biiyiikel¢iligimiz ikinci katibesi-
nin merkeze naklinin 4037 sayil1 Kanundaki ob-
jektif kistaslara gore yapiip yapilmadigina
dair, Digigleri Bakanindan #6zlit sorusu (6/946)

30. — Eskisehir Milletvekili Aziz Zeytin-
oglu’'nun, illerin, kdylerin yol ve sularima yap-
mak i¢in, koylerden nakit para ve angarya is-
temelerinin Anayasamiza aykin olup olmadi.
&na dair Baghakandan sozlii sorusu (6/955)

81. — Egkigehir Milletvekili Aziz Zeytin-
oglu'nun, koylerde gezen Sitma Savag Teskila-
tina bagh sagllk memurlarimn saghk miidiir-
liikkleri emrine verilmeleri hususunda ne diisii-
niildiigiine dair Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanindan s6zlil sorusu (6/956)

32. — BEgkigehir Milletvekili Aziz Zeytin-
oglu’'nun, koylerde yapilan kadastrolar icin de-

kar basina istenen paralara dair Devlet Baka-
nindan s6zlii sorusu (6/958)

83. — Eskigehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
Iu'nun, 2Zirai Donatim Kurumu tarafindan
gifteilere verilen giibrelerin miktarinin artinl-

mast ve fiyatinin ucuzlatilmas: hususunda ne
diigliniildiigune dair Tarim Bakanindan sozlii so-
rusu (6/959)

34. — Eskischir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, Eskigsehir Basma Fabrikas1 Miidiirii-
niin, son aylarda, kag miihendisi bagka fabrika-
lara naklettirmis olduguna dair Sanayi Ba-
kanindan soziii sorusu (6,/960)

35. — Eskisehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
Iu'nun, Qifteler ilgesi Tarim Miidiiriiniin, ozel
bir igde, Devlet arabasim1 hasara ugratip ugrat-
madigina dair Tarnim Bakanindan sozlii sorusu
(6/961)

36. — Eskigehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, 1963 ve 1964 yillarinda kacar traktor
monte ve ithal edildigine dair Tarim ve Ticaret
Bakavnlarindan s6zlii sorusu (6/9632)

37. — Eskigehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, Belediye reislerinin, milli bayramlarda,
protokolden neden g¢ikarildiklarina dair Icigleri
Bakanindan sdzlii sorusu (6/963)

38. — Eskigehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, Eskisehir'de elektrik cereyammm sk
g1k kesilmesini 6nlemek icin ne gibi tedbir dii-
siiniildiigiine dair Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakamindan sozlii sorusu (6/964)

39. — Eskisehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, bakir fiyatlarinin neden yiikseltildigi-
ne dair Ticaret ve Enerji ve Tabil Kaynaklar
Bakanlarindan soézlii sorusu (6/965)

40, — Eskisehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, Qifteler ilgesi Toprak Mahsulleri Ofisi-
nin, tiiccara, 1964 mahsulii arpa satip satma-
difina dair Ticaret Bakanindan sozlii sorusu
(6/966)

41, — Adana Milletvekili Mehmet Gegiog-
lu'nun, Qukobirlik’e Genel Miidiir tdyini konu-
sunda ne diigiiniildiigiine dair Ticaret Bakanin-
dan sdzlii sorusu. (6/979)

49, — istanbul Milletvekili Zeki Zeren'in,
Belgrad ve Viyana'daki ii¢ Osmanh Vezir ve
kumandaninin mezarlar1 hakkinda ne diigiiniil-
diigiine dair Dagisleri ve Turizm ve Tanitma
Bakanlarindan sozlii sorusu (6/982)

43. — Aydin Milletvekili Hilmi Aydmnger’-
in, Kibris Adasinin taksimi konusunda ne dii-
sliniildiigiine dair Bagbakandan ve Disisleri Ba-
kanindan sozlii sorusu (6/983)
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44, — Aydin Milletvekili Hilmi Aydinger’-
in, Rusya ile Hiikiimetimiz arasinda yapilan
Kiiltiir Anlagsmasinin mahiyet ve giimuliiniin ne
olduguna dair Bagbakandan ve Digisleri Ba-
kanindan sozlii sorusu (6,/984) ‘

45, — Aydin Milletvekili Hilmi Aydingerin,
Atatiirk Orman GCiftliginde bulunan agaclarin
imar ve bakimi konusunda ne diigiiniildiigiine
dair Tarim Bakamindan sozlii sorusu (6,986)

46, — Eskisehir Milletvekili Szyfi Sztiirk’-
iin, Anayasa Mahkemesince iptal edilen bir ka-
nun sebebiyle bir kisim Hazine mailarinin, ka-
rar geriye yiiriitiilmek suretiyle Cumhuriyet
Halk Partisine nasil verildigine dair Bagbakan.
dan sozlii sorusu (6/990)

47. — Nigde Milletvekili Asim Eren’in, Ekim
ve Kasim 1964 aylan icinde ka¢ tren kazas1 ol
duguna dair Ulagtirma Bakanindan sézlii soru
su. (6/993)

48. — istanbul Milletvekili Revit tlker’in,
yabanci memleketlere isci gonderilmesi isinde.
biitiin muamelelerin acik bir sekilde ilan edil
mesi gibi bir usul konulmasinin diisiiniiliip dii-
siiniilmedigine dair Caliyjma Bakanindan sozlu
sorusu (6/994)

49. — Edirne Milletvekili ilhami Ertem’in,
viljyetce isten el cektirilen, Havsa ilgesinin
Abaylar koyii muhtarinin, bu isle ilgili, miira-
caat ve dilekgelerine cevap verilmedigi hakkin-
daki soylentilerin dogru olup olmadigmna dair
Igisleri Bakanindan sozlii sorusu (6/1000)

50. — Aydin Milletvekili Hilmi Aydinger’-
iis, Soke ilgesinde topraklarin c¢oraklasmasimin
onlenmesi ve bir Toprak Tahlil ve Tohum Islah
Istasyonu kurulmasi hususlarinda ne diigiiniil-
diigiine dair Tarim Bakanindan so6zlii sorusu.
(6/1001)

51. — Eskijehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, Sivrihisar'in Gerenli koyii Basodgretuie-
ninin Mibhaligcik'in Sulyeler koyii 6gretmenli
gine hangi sebeplerle nakledildigine dair Mil-
i Egitim Bakanindan sézlii sorusu (6/1002)

52. — Eskijehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, Mihah¢gik Tahrirat Katibinin GCifteler
Tahrirat Katipligine nakledilmesi sebebine dair
Icisleri Bakanindan sozlii sorusu. (6,/1003)

53. — Bskijehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, Eskisehir’in bir kisim koylerinde dgret-
men bulunmamasi sebebine dair Milli Egitim
Bakanindan sozlii sorusu. (6/1004)

54, — Eskisehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, Eskigehir'in Inonii nahiyesinde muvak-
kat hububat alim merkezi acilmasi hususunda
ne diigiiniildiigiine dair Ticaret Bakanindan sdz-
lii sorusu. (6/1005)

55, — Eskigehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, Devlet tiyatrolarimin bilet satiglar siste-
minde bir degisiklik yapilmasimin diisiiniiliip dii-
siiniilmedigine dair Milli Egitim Bakanindan
sozlii sorusu. (6/10068)

56. — Eskisehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu’nun, Sivrihisarim Kaymaz bucagindaki su-
lama kanallar1 iizerine bir bent yapilmasi hu-

susunda ne diisiiniildiigiine dair Kéy Isleri Ba-
kanindan sozlii sorusu. (6/1007)

57. — Bskisehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, Eskigehir'in Inénii nahiyesinde bir pan-
car teselliim merkezi acilmasi hususunda ne dii-
siiniildiigiine dair Sanayi Bakanindan sozlii so-
rusu. (6/1008) ‘

58. — Eskisehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, Eskisehir’in Inonii nahiyesinde, yapim
garim kalmig bulunan su kanallarimin  ikmali

hususunda ne diisiiniildiigiine dair Koy. Isleri
Bakamndan sdzlii sorusu. (6/1009)

09. — BEskisehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, Eskisehir'in Saricakaya ilcesindeki ah.
sap kopriiniin yerine demir ayak ve iistii be-
toen koprii yapilmasimmin  diisiiniiliip  diisiiniil-
medigine dair Bayindirhk Bakanindan sozlii
sorusu (6/1010)

60. — Tokat Milletvekili Mehmet Kazova'-
min, Turhal ilgesinin Pazar bucagina bagh

Gendigelen koyiiniin 56 Km. mesafelik yolunun

yapimina baglanmamasi sebebine dair Koy Isleri
Bakanindan sdzlii sorusu (6,1011)

61. — Aydin Milletvekili Hilmi Aydinger’-
in, Aydin ili go¢gmenlerinden Faik Kamci’ya
tahsis edilen evin istirdad:i cihetine gidilmesi

sebebine dair Koy Igleri Bakanindan sézlii so-
rusu. (6/1012)
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62. — Edirne Milletvekili ilhami Ertem’in,
Edirne’nin ova yollarmin, rampalarla, Devlet
yoluna baglanmasinin hangi tegkilditin gorev:
olduguna dair Baywmdirllk Bakanindan sozlb
sorusu. (6/1013)

63. — Eskigehir Milletvekili Aziz Zeytin-
oflu'nun, Qifteler {lgesinde yapilan, Atatiirk
Amitinin acilmasi merasimine dair Igisleri Ba
kanindan s6zlii sorusu (6/1015)

64. — Canakkale Milletvekili Ahmet Nihat
Akay’in, agir1 sol cereyanlarla miicad :lede bu.
giinkiit mevzuatin yeterli olup olmadifina dair
Adalet ve Igisleri Bakanlarindan sbzlii sorusu
(6/1016)

65. — Canakkale Milletvekili Ahmet Nihat
Akay’m, Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Fe
derasyonunun siyasetle ugrastign iddias: kars:
sinda Bakanhfin harekete gecip ge¢cmedigine
dair Adalet Bakanindan s6zlii sorusu (8/1017

66. — Burdur Milletvekili Nadir Yavuz
kan'in, Antalya - Eskisehir arasinda idgenm:
olan pipe - line hattimin gectidi tarlalarn i
timldk bedellerinin ne zaman ddenecedine dai
Milli Savunma Bakanindan so6zlii sorusu
(6/1018)

67. — Burdur Milletvekili Nadir Yavuz-
kan'in, Devlet Tarim Sektériindeki istihsal ar-
tisim ve kalkinmayr gerceklestirmek iizere sag-
ladif1 imkénlan koylere duyurma isinde ne ya-
pildigina dair Ticaret ve Tarim Bakanlarindan
86zlii sorusu. (6/1019)

68. — Burdur Milletvekili Nadir Yavuz-

kan’im, Burdur’un Gélhisar ilecesinde, g6liin kn _

rutulan kisimlarindan, dagtilan arazilerin do
niimiiniin kacar liradan degerlendirildigine dai:
Basgbakandan sozlii sorusu. (8/1020)

69. — Burdur Milletvekili Nadir Yavuz
kRan'in, Burdur’a yapilacak kapali spor salonu
nun, bugiine kadar, jhale edilmemesi sebebin-
dair Devlet Bakamindan s6zlii sorusu (6/1021)

70. — Diyar-akir Milletvekili Recai tsken-
deroflu'nun, Mevlevi ve Bektasi Ayinlerinir
yapildig1r ve bu dyinlere bakanlarla parti lider
lerinin katildiklan hakkindaki haberlerin dog
ru olup olmadifina dair I¢isleri Bakamndar
s6zlii sorusu (6,/1023)

71. — Diyarhalar Milletvekili Recai isken-
deroflu'nun, Milli Emniyet raporlarimin, Ana

yasann sagladign hak ve teminatlarin karsisin.
da, bir 6zellik tesiyip tagimadigina dair Bag-
bakandan sozlii sorusu (6,/1024) .

72. — Qanakkale Milletvekili A. Nihat
Akayin, Erzurum ve Diyarbakir verici tesis-
lerine, iki yillhik plan doneminde ne miktar
yatirnm yaptldigina dair Turizm ve Tanitma
Bakamindan s6zlii sorusu (6,/1025)

78. — Aydin Milletvekili Hilmi Aydinger’-
in, Aydinin Kogk nahiyesinin Batisindan ak-
makia olan Kosk Caywmin islahimn biran ev-
vel ele alinmas: iizerinde ne diigiiniildiigiine
dair Enerji ve -Tabii Kaynakiar Bakanindan
3021l sorusu (6/1027)

74. — Aydim Milletvekili Hilmi Aydinger’-
in, Aydin'in Bozdogan ilgesi ile Yazkent ve
koyleri arasinda muvasalayr temin igin Akcay
dzerinde bir koprii yapiimas: hususunda ne dii-
siniildiigiine dair, Baymndirik Bakanindan
36zhi sorusu (6/1028)

75, — Brzurum Milletvekili Chyasettin Ka-
raca’min, Erzurum Atatiirk Universitesi Tip Fa-
kiiltesinin, kati olarak, ne zaman acilacagina
dair Milli Egitim Bakanindan sdzlii sorusm
(6/1040)

76. — Canakkale Milletvekili A. Nihat
Akay'm, eski yazyla yazildiklan ve basildik-
lan igin kiitiiphanelerde unutulan eserlerin yeni
yaziyla yaymmimn diigiiniiliip diigiiniilmed.Zine
dair Milli Egitim Bakanindan sdzlii sorusu
(6/1042) .

77. — Aydin Milletvekili Rejat 6zarda’nin,
Tiirkiye'de mevcut borsalarin islahi konusunda
bir tedbir alinmasimn diigiiniiliip diisiiniilmedi-
gine dair Ticaret Bakanindan sbzlii sorusu
(6/1044)

78. — Aydin Milletvekili Resat Ozarda'nin,
Yiiksek Islim Enstitiisiiniin kurulug gayesinin
ne olduguna dair Milli- Eitim Bakanindan soz-
i sorusu (6/1045)

79. — izmir Milletvekili Sinasi Osma'nn,
Sovyetler Birligi tarafindan Kibrs’a silah, cep-
hane ve malzeme yardimi yapilmasinmin, Hiikii-
metimizin Sovyetler Birligi ile- kurmak istedigi
iyi dostluk ve komsuluk miinasepetleri ile bag-
dagip bagdagmadigina dair Digigleri Bakanin-
dan s6zlii sorusu (6/1050)
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80. — Eskijehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, Almanya ve difer memleketlere anlasg-
ma harici giden iscilerimizin de kazandiklarim
gondermelerine neden izin verlmedigine dair
Maliye ve Qalisma Bakanlarindan s6zlii sorusu
(6/1051) '

81. — Eskisehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
lu'nun, memleketimizdeki sap hastaligina kars:
ne gibi tedbirler alindigina dair Tarim Bakan-
nindan sozlii sorusu (6/1052)

82. — Eskigehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
Iu'nun, Seker Fabrikas: tarafindan, 1964 senesin-
de, Eskisehir ciftcilerine tohumluk bugday yetis-
tirmek maksadiyle, verilen bugdaym bedelinin
geri istenmesi hususunda ne diisiiniildiigiine dair
Sanayi Bakanindan sozlii sorusu (6/1053)

83. — Eskirehir Milletvekili Aziz Zeytinog-
Tu'nun, tasfiye olunan Eskisehir Basma Fabri-
kasimin hisse senedi bedellerinin hissedarlara,
bugiine kadar, ddenmemesi sebebine dair Sana-
yi Bakanindan s6zlii sorusu (6/1054)

84, — Aydin Milletvekili Hilmi Aydincer’-
in, Kusadas: ilgesinin H'ikiimet yardimi ile ima-
r1 hususunda ne diisiiniildiigiine dair Turizm ve
Tanitma ve Icisleri Bakanlarindan sozlii sorusu
(6/1059)

85. — izmir Milletvekili Sinasi Osma'nin,
27 Mayis 1960 tarihinden bu yana Spor - Toto
gelirleri ile memleketin cesitli bolgelerinde yap-
lan veya onarlan spor tesislerine dair Devlet
Bakanindan sézlii sorusu. (6/1064)

86. — Aydin Milletvekili M. Siikrii Ko¢'un,
Menderes Havzasiin en verimli topraklarindan
olan Soke ovasinin islahi igin 1965 yilinda al-

nacak tedbirlerin neler olacagma dair Koy 1-le-
ri ve Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlarindan
sozlii sorusu (6/1071)

87. — Konya Milletvekili Fakih Ozlen'’in,
Devletin gizli olmas1 gereken bilgilerini Son Ha-
vadis Gazetesine veren sorumlular hakkinda her
hangi bir iglem yapilip yapilmadimina dair Icis-
leri Bakanindan sozlii sorusu (6/1072)

88. — Hatay Milletvekili Sirr1 Hocaoglu'- '
nun, Milli Emniyet raporlarinin istiven herkess,
yaymlanmak iizere verilip verilmiyecegine dair !

Bagbakandan sozlii sorusu (6,/1073)

8). — Erzincan Milletvekili Zeynel Giindog-
du'nun, Erzincan Zelzelesinden harabolan gehir
ve koylerin iman ve Fay hatti digina cikaril-
malar icin alimacak tedbirlerin neler olduguna
dair Basbakandan sozlii sorusu (6/1074)

90. — Ankara Milletvekili Burhan Apay-
din’in, Bagbakanin hangi maksat ve gaye tah-
tinda ve ne gibi fayda saglamak diisiincesiyle
geziye ciktigina ve Basbakan Vekilirie dair Bag-
bakandan sozlii sorusu (6/1075)

91. — Mardin Milletvekili Szyfi Giinegtan'mn,
Mardin’in Mityat ilgesinde bir lise veya sanat
okulu a¢ilmasmin diisiiniiliip diigiiniilmedigine
dair, Milli Egitim Bakanindan sézlii sorusu
(6/1076)

m

ONCELIKLE GOBRUSULMES! KARARLASTI-
RILAN ISLER

1. — Millet Maclisi Idare Amirlerinin, Says-
tay Kanunu teklifi ve Gecici Komisyon raporu
ile Anayasa Komisyonunun miitaldas1i (2/532)
(S. Sayis1: 706 ve 706 ya 1 nci ek) [Dagitma
tarihi : 7.5.1964; 12.5.1965]

2. — Asksri M-mnu Mntakalar Kanunu-
nun birinci maddes’nin (A) fikrasinin degisgti-
rilmesine dair kanun tasaris1 ve Milli Savun-
ma Komisyonu raporu (1/473) (8. Sayis :
364) [Dagtma tarihi : 19.7.1963]

3. — Polis Varife ve Saldhivet Kanununun
2 nci maddesinin dedistir'lmesine dair kanun

tasaris: ve fcisleri Komisyonu raporu (1/458)

(8. Sayis1 : 265) [Dagitma tarihi : 19 . 6 . 1963]

4. — Nohetei memurlun  kurulmast ve
olaganiistii hal tatbikatlarinda mesainin 24 saat
devamim sagliyan kanun tasansi ve Icisleri Ko-
misyonu raporu (1/648) (S. Sayis1 : 615)
[Dagitma tarihi : 26.2.1964)

5. — Sivil Savunma Kanununa iki ek mad-
de eklenmesine dair kanun tasaris1 ve Milli Sa-
vunma ve Icisleri komisyonlarnm raporlan
(1/517) (S. Sayis1 : 614) [Dag:tma tarihi :
25.2.1964]

6. — 5539 samnli Karaollat G~n-~1 Miidiir-
liigii kurulug ve gorevleri hakkindaki Kanuna
bagh (1) sayih cetvelde degisiklik yapilmasina
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dair kanun tasars: ve Bayindirhk ve Plin ko-
misyonlar raporlan (1/640) (S. Sayis1 : 711)
[Dagitma tarihi: 13.5.1964]

7. — Beledivelerin ve belediyelere bagh
miiessese ve igletmelerin bir kisim borglarimin
Hazinece terkin ve tahkimi hakkinda kanun
tasaris1 ve Maliye ve Igisleri ve Plan komisyon-
lan raporlan (1/490) (8. Sayws : 935) [Dagit-
ma tarihi : 9.4.1965]

8 — Tirk Egitim Darneginin Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasina olan bor¢larimin tasfi-
yesi hakkinda kanun tasaris1 ve Milli Egitim ve
Plan komisyonlar:1 raporlan (1/817) (S. Say
s1: 951) [Dagitma tarihi : 14.5.1965]

9. — Adli Tin Miessesesi Kanununun baz
maddelerinde degisiklik yapilmas1 hakkinda ka
nun tasarisi ve Saghk ve Sosyal Yardim. Ada
let ve Plan komisyonlar raporlarr (1/577) (S
Sayis1 : 738) [Dagitma tarihi : 15.7.1964]

10. — Cumhurivet Senatosu Istanbul Uyesi
Mebrure Aksoley'in, 5434 sayii T. C. Emekli
Sandign  Kanununun 93 ncii maddesinin (B)
bendinin sonuna bir fikra eklenmesi hakkinda
kanun teklifi ve Maliye ve Plan komisyonlan
raporlar1 (2/757) (8. Sayi1 : 972) [Dagitma
tarihi : 19.5.1965]

11, — Cumhurivet Senatosu ve Millet Mec-
lisi tdare Amirlerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi memurlarimin teskilatina dair olan 5509
saylth Kanuna ek 6341 sayili Kanunun 1 nci
maddesinin degistirilmesine dair kanun teklifi
ve Plin Komisyonu raporu (2/766) (S. Sayis: :
802) [Dagitma tarihi : 26.1.1965]

12. — 5434 sayih Emekli Sandigr Kanunu-
nun bdzn maddelerinin degistirilmesi ve bu ka-
nuna baz maddeler ile baz fikralar eklenmesi
haklkinda kanun tasaris1 ve Milli Savunma, Ma-
liye ve Plan komisyonlarindan 5 er iiyeden ku-
rulu Gecici Komisyon raporu (1/798) (S. Sa-
yis1 : 974) [Dagitma tarihi: 21.5.1965]

13. — Ulastirma Bakanhgimin barista dii-
zenledigi veya denetledigi ulastirma ve haber-
lesme iglerinin olaganiistii hallerde ve seferde
ne suretle yiiriitiillecegine dair kanun tasarisi ve
Milli Savunma, Ulagtirma ve Plin komisyonlan
raporlart (1/702) (S. Sayis1: 944) [Dagitma
tarihi : 4.5.1965]

14. — Umumi hayata miiessir dfetler dolay1-
idyle almacak tedbirlerle yapilacak yardimlara
dair Kanunun baz maddelerinin degistirilmesi
ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesi hakkin.-
da kanun tasarisi ve Imar ve Iskin, Igigleri ve
Plan komisyonlarindan 5 er iiyeden kurulu Ge-
cieci Komisyon raporu (1/706) (8. Sayis : 865)
[Dagitma tarihi : 23.2.1965]

15. — Qanakkale Milletvekili Sefik Inan ile
Corum Milletvekili Hilmi incesulu’'nun, 5434
sayth Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigr Ka-
nununun yiiriirliige girdigi tarihten @dnce
11 Agustos 1325 (1909) tarihli Askeri Tekaiit
ve fstifa Kanunu ile Memurini Miilkive Te-
kaiit Kanunu ve tadilat: ile, 11 Haziran 1930
*arihli ve 1683 sayih Ackeri ve Miilki Tekaiit
Kannnu ve tadilaty geredince kendilerine emek-
M. Adi maldl, vazife malili. dul ve yetim maas
haglanms olanlarn aldiklam avhklarmmin ayar-
‘anmast hakkmAa kanun teklifi ve Malive ve
Plin kamisvonlarm ranorlart (2/599) (S Say-
a1 - 0938) [Dagtma tarihi : 10 . 4 . 1965]

15. — Itanhul Millatvekili Crkun Kirca
ve B arkadasimin, gecekondnlarmm diizenlenmesi
hakkinda, Konva Milletvekili thsan Kabadawn
ile Ankara Milletvekili Ahmet Ustiin’iin. Ctece.
kondularin 1slah. tasfive ve dnlenmesi hakkin-
da ve Istanbul Milletvekili Vahvi Ozarar ve
3 arkadasinin, 6785 savili fmar Kanununa ge.
cici bir madde eklenmesine dair kanun teklif-
leri ve Gecici Komisvon ranoru (2/605. 2 /620,
2/411) (S. Saywist: 930) [Dagitma tarihi:
31.3.1965]

17. — Amarwa, Milletvekili Nevzat Sener ve
iki arkadasimin. darei Umumiyei Vilivat Ka-
nununun 7021 savnih Kanunla muaddel 140 ne
maddesine bir fikra eklenmesine dair. Cankin
Milletvekili Kizim Ararm, Idarei Umumiyei
Vildyat Kanununun 5)48 sayili Kanunla muad-
del 116 ne1 maddesinin degistirilmesi hakkinda,
Cankinn Milletvekili Kizm Arar'm, Idarei
Umumiyei Viliyat Kanununun 7021 sayili Ka-
nunla muaddel 140 ne1 maddesinin degistirilme.
si hakkinda ve Mus Milletvekili Sait Mutlu’
nun, tdarei Umumiyei Viliyat Kanununun 5048
sayil Kanunla muaddel 116 ne1 maddesinin de-
gistirilmesi hakkindaki 7396 sayili Kanunla ay.
n1 kanunun degistirilmesi hakkinda kanun tek-
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lifleri ve I¢isleri ve Plin komisyonlar: raporlan
(2/700, 2/664, 2/665, 2/680) (S. Says1 : 973)
[Dagitma tarihi :.20 . 5 . 1965]

18. — Ordu Milletvekili Ferda Giiley ve
Edirne Milletvekili Nazmi Ozogul'un, 657 sa.
yih Harita Miidiirii. Umumiyesi Kanununun
8 ncl maddesinin degistirilmesi ve bu kanuna
8 ncii bir gecici madde eklenmesi hakkinda ka.
nun teklifi ve Milli Egitim ve Milli Savunma
komisyonlar raporlar (2/515) (8. Says1 : 740)
[Dagitma tarihi : 15 . 7. 1964]

X 19. — Adana Milletvekili Kemal Sarih-
rahimoglu ve iki arkadasimin, Ziraat alet ve
makinalan ile kimyevi giibre ve iliclarn it.
halat ve memlekette satiginin munhasiran Tiir-
kiye Zirai Donatim, Kurumu tarafindan yapl-
masma ve bu maddelerin Giimritk Vergisi, re-
sim ve harclardan muafiyetine dair kanun tek-
lifj ile Gecici Komisyon raporu (2/731) (S. Sa.
yis1 : 784) Dagitma tarihi : 26 . 12 . 1964]

20. — Saghk ve Sosval ¥Yardim Bakanhg
Te~kilAt1 ve Memurlan1 Kanununun baz mad-
delerini degi«tiren 4258 savih Kanunun 2 nei
maddesi ile 4862 sayili Kanuna bagh (1) sayila
cetvelde degisiklik vapilmasina dair kanun ta-
sarist ve Saglik ve Sosval Yardim ve Plin ko-
mig7anlars ranarlax (1/85%) (8, Sayis : 984)
[Dagitma tarihi : 2. 6. 1965]

21, — Orman Kanununa gecici bir madde
eklenmesine dair kanun tasaris1 ve Gecici Ko-
misyon raporu ile Anavasa Komisvonunun mii-
talda raporu (1/549) (8. Sayi1 : 978) [Da-
g1tma tarihi : 31 .5.1965]

22. — Kocaeli iline baglh Kavnarca ilcesinin
Sakarva il'ne bhailanmas1 hakkinda kanun ta-
sar1n1 ve l-~isleri ve Plin komisvonlar: ravorla-

n (1/457y (8, Sayim : 365) [Dagitma tarihi :
16. 8. 19631

23. — Nigde Milletvekili Oguzdemir, Tiiziin’-
iin 2197 savilh Kanunun 3 ncii maddesinin yi-
riirkiikten kaldirilmasina ve Aksaray'in tekrar

il haline getirilmesine dair kanun teklifi ve
Icigleri ve Plan komisyonlar: raporlar1 (2/697)
(S. Sayws: : 985) [Dagitma tarihi : 1, 6, 1965]

24, — Aydin Milletvekili Ismet Sezsin ve
29 arkadasinin, Malive Bakanh#1 kurulus ve
gorevleri hakkinda 5 .6 . 1963 tarihli ve
2996 savili Kanuna bir madde eklenmesi hak-
kinda kanun teklifi ve Malive ve Plin kom's-
yonlar1 ranorlarn (2/859) (8. Sayism : 1011)
[Dagitma tarihi : 15 . 6 . 1965]

25. — Devlet Hava Mevdarlar: Isletmesi Ge-
nel Midiirlii¥it nencu personeline verilecek ucus
tazminat1 hakkinda kanun tasaris1 ve Ulastirma
ve Plan komisranlar: ranorlan (1/718) /S Sa-
yis1 ; 1004) [Dagitma tarihi : 11 . 6. 1965]

26. — Devlet memurlar1 ayliklarmin tevhit

| ve teadiiliine dair olan 5656 sarnlh Kanuna ha#h

(1) savili cetvel ile tadil ve ekler'nin Tarm
Bakanlig1 kisminda de#ficiklik vamlmasi hak-
kinda kanun tasaris1 ve Tarim ve Plan komis-
yonlar1 raporlar1 (1/782) (S, Savist : 1001)
[Dagitma tarihi : 11 . 6. 1965]

27. — Aydin Milletvekili Hilmi Aydincer ve
107 arkadasinin, 262 savilhh Kanuna gecici madde
eklenmesine dair kanun teklifi ve Milli Sa-
vunma, Malive ve Plan komisvonlar1 ranorlar
(2/287) (8. Sayis1 : 1010) [Dagitma tarihi :
15.6.1965]

v
A . HAKLARINDA 1VED{LIK KARARI
VERILEN 1ISLER

B - TUZUK GEREGINCE BIR DEFA
GORUSULECEK I§LER

v
1Kt DEFA GORUSULECEK ISLER

, A - KINCt GORUSULMES! YAPILACAK
1SLER

B - BIRINCt GORUSULMES! YAPILACAK
1SLER
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‘Toplant1 : 4 . eMILLET; MECLISI S. Saylsl 983

Il 6zel idarelerinin ve belediyelerin gelirlerinden pay ayrilmasina

dair mevcut kanunlardaki bazi maddelerin degistirilmesine, bazi

maddelerm kaldirilmasina dair kanun tasarisi ve Icigleri ve Plan
komisyonlar raporlarl (1/853)

T. C.
Basbakanlik 28, 4,195
Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi ‘ .
Sayz 71-106/1730

Millet Meclisi Bagkanhfina,

_ Icisleri Bakanliginea hazirlanan ve Tiirkiye B'iyitk Millet Meclisine arzz Bakanlar Kurulunea
22/4/1965 tarihinde kararlagtimlan «Il &zel idare'erinin ve belediyelerin gelirlerinden pay ayrilma-
sina dair meveut kanunlardaki bazi maddelerin de3igtirilmesine, baz1 maddelerin kaldirilmasina dair
kanun tasarisi» gerekgesiyle birlikte sunulmugtur

Gereginin yapilmasi rica ederim,
Suad Hayri Urgiiplii
Bagbakan

GEREKCE

1933 yilindan bu yana yeniden tegkili eihetine gidilen béz1 idare veya tegekkiillerin mali- kaynak-
larinin takviyesi zaruretinin hissedildigi yahut b=z sosyal ddvalarin halli imkénlarmin bulunamadig:
hallerde mahalli idarelerimiz meyanindaki il dzet idareleri ve belediyelerin biitcelerine bagvurul-
mugtur. Nitekim o tarihten bugiine kadar yayimlanmig bulunan cesitli kanunlarla mezkiir  idareler
biiteelerinden yedi ayr pay ayriimas:1 derpig edilmigtir, :

. Bunlar sirasiyle sunlardir : _
. 1. Nk olarak 11.6.1933 tarihli ve 2301 sayih Belediyeler Bankasi hakkindaki Kanunun 5 nei

maddesi ile yeniden kurulan (Belediyeler Bankan) sermayesinin tegekkiilil i¢in biitlin belediyeler
biiteelerinden % 5 miktarinda bir hisse verilmesine tevessiil edilmigtir. Ug yil 8nee kabul ve yiiriir-
liige giren 1580 sayili Belediye Kanununun 131 n~ maddesine her sene belediye biitcelerine mevzu
varidatin sifi miktar: hesabedilerek bunun % 5 nin 20 y1l miiddetle ihtiyat akcesi olarak ayrila-
cag1 ve belediyelere mahsus bir bankanin teessiisiine kadar bu mebaligin bir milli bankaya yatirila-
cag belirtildiginden durum gayet tabiidir. Bunun'a beraber zikri gecen bankanin mahiyetinin degis-
tirilerek Iller Bankas: haline ifra: iizerine 13.6.1945 tarihli ve 4759 saylll Kanunla beledlyelerm
yanwsira il 6zel idarelerinin de % 5 oraminda pay vermeleri gerekmistir.

2. 27.6.1938 tarihli ve 3502 sayili Hava taarruzlarina kargt korunma Kanunu ile bu maksatla
il ozel idareleri ve belediyelerin biitcelrine Ieigleri Bakanlif ile anlagilarak muayyen birer mebla-
gm konulmas istihdaf edilmigtir, Bu hususa miite lair diizenlenen Hava taarruzlarma  kargi pasif
miidafaa Tiiziiglinde de hakiki miktar tesbit edilmiyerek keyfiyet yine Icigleri Bakanhgimmn takdi-
rine birakilmigtir. Sivil miidafaa konusunda yaymmlanan diger kanunlarda da ornegin 7.8.1944 tarihli
ve 4656 sayili Kanunda oldugu gibi biz1 miikellefiyetlerden bahsedilmigse de bunlar drizi mahiyette
olduklar: igin {izerlerinde durulmiyaecaktir.
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Bu kanun 9.6.1958 tarihli ve 7126 sayih Sivil Miidafaa Kanunu ile yiirfirliiketn kaldirilarak .l
6zel idareleri ve belediyelerin béz gelirler hari¢ bir yil evvelki gelirleri tutarmm % 0,5 i nisbetinde
pay vermeleri benimsenmis ve bdylece paymn kati miktar: simrlandirilmigtir. Mezkiir  kanunda
21.10.1960 tarihli ve 107 sayils Kanunla yapilan bir degigiklikle bu paym aym sartlarla ve fakat
halihazir y1l biitcelerinden yine benzeri oranda verilmesi uygun goriilmigtiir. Bittabi kesinhesap ra-
kamlarindan inhiraf edildigi icin pay miktarinda da ¢ogalma vukubulmustur.

3. 29.6.1958 tarihli ve 3530 sayili Kanunun 19 ncu maddesiyle hir yil evvelki tahsilit yekfin-
lar1 nazarm itibara alinarak il 6zel idareleri biitcelerine % 2, geliri 50 000 liradan fazla olan bele-
diyeler biitcelerine % 4 oramnda beden terbiyesi payr konmasi kabul edilmigtir. Kanun vAznmn
gayesi hilafina 1938 yilindan itibaren toptan fiyat endekslerinin bitylik arti;n kargiinda  geliri
50 000 liradan az belediye kalmadigina gore buziin fiilen hemen hemen biitiin belediyeler bu pay:
o6demek zorunda kalmiglardir.

4. 21.1.1946 tarihli ve 4837 sayili Kanunun 13 nefi maddesiyle Is ve Isei Bulma Kurumu gubesi-
nin acilmasina karar verilen yerlerdeki il ozel idareleri ve belediyeler gelirlerinin % 1 inden ¢ok
olmamak iizere odenek konulmasi derpig olunmug:ur. Azami miktarin gosterilmesi sebebiyle tipki
muhtac asker ailelerine tefriki istenilen paralarda o'dugu gibi bunun ilk pldnda kanuni bir pay gek-
lini almamis bulunmasina ragmen bildhara 1.3.1950 tarihli ve 5562 sayih Kanunla mezkidr maddenin
tadili cihetine gidilmis ve kendisine meecburilik vasfi tamnmgtir. Nitekim halen yiiriirlitkte bulu
nan bu madde geregince bir veya birkag il ve beleliyeyi icerisine alan kurum  gubelerinin  bélge
simirlar dahilindeki il 6zel idareleri biitcelerine % 0,5 gelirleri tutar1 100 000 liradan 2 000 000 na
kadar olan belediyelerin hiitcalerine % 0,5 gelirleri tutar: 2 000 000 lira veya daha fazla bulunan
belediyelerin hiitcelerine % 1 oraminda 6denek konulmasi mecburidir.

5 8.6 . 1963 tarihli ve 2284 sayil1 Kanunla Halk Bankasi nami fle bir, anonim sirket kuru-
lurken bunun sermayesine sadece Maliye Balkanhgmmn muayyen bir oleiide istirakine yetki
verilmig bildhara mezk@r kanunun 2 nei maddesinde 24 ., 3 . 1950 tarihli ve 5652 sayil1 Kanunla
vapilan bir defiiklikle il 8zel idareleri v. belediyelerin ‘her yi1l gelirlerinin % 0,5 inden
agagr olmamak {izere hiitcelernden igtirak hisseleri tefrikleri uygun goriilmiigtiir, ‘

6. 21 .5 . 1949 tarthli ve 5387 sayili Korunmaya Muhtag Coucuklar hakkmdaki Kanunla bu
maksadin tahakkuku ig¢in belediye ‘biitcelerinin % 1 nin, il 6zel fdardleri  biitcelerinin
% 0,5 nin- tefriki miildhaza edilmigken bu kanunu kaldirtp onun yerine kaim olan 15 . 5 . 1957
tarihli ve 6972 sayrlhi Kanunla her iki mahalli idare biitcelerinden seyyanen % 1 verilmesi
dihetine gidilmigtir,

7. Nihayet 5 . 1. 1961 tarihli ve 222 sayih [1k6gretim ve Egitim Kanunu dle il 6zel idare-
leri Diitelerine bu kanun geregince saglanacak gelirler hari¢ ve 1960 mali yilinda 1lkogreti-
me tahsis edilen miktardan az olmamak iizere yillhk gelirlerinin en az % 20 si, belediye biitge-
lerine her yil genel gelirlerinin en az % 5 i oraminda Gdenek konulmasi kararlagtirilmigtir,

Mezkir paylarmm toplama  alindiginda netice itihariyle il 6zel idareleri ‘biitcelerinden
% 295, belediyeler biiteelerinden % 165 veya % 17 oraninda pay kesilmesi ‘bahis konusu
tulunmaktadir, Her hangi bir biitceden bu miitarda yapilacak kesintilerin neyi ifade edecegi
arzdan vérestedir. Kaldi ki, bu mahalli idarelerimiz gelirlerinden ayr:lmasi mecburi kiliman
paralar bunlardan ibaret degildir. Nitekim bu i1reyanda il Gezl idareleri ¢in 4159 sayii Kanuna
gore Arazi ve Bina vergileri tahsilitindan koy idareleri sermaye payr nami ile ayrilip ller Ban-
kasina gonderilen % 3 leri, her ikisi icin 4109 sayih  Kanun mucibince asker aileleri yard
mma tahsis edilmesi gereken ‘% 2 leri, 0434 sayii Kanun nyarmea T. C. Emekli Sandigina
yatirlan biitcelerindeki ayhk veya fieret holiimlerindeki $deneklerin %% 1 lerini veya mik-
tart  Sandikea tesbit edilen ybnetim giderleri igtiraklerini misal olarak.gbstermek miimkiindiir.
Bu takdirde paylarm tutart il zel idarelerinde % 35 e, belediyelerde % 20 ye, ulagmaktadir,

M. Meclisi (S. Says1: 983)
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Bu hal yeni bir kanun tedvini sirasinda bu mahal'i idarelerimizin biitceleri durumunun katiyen
nazar itibara alinmadifini, kendilerine yeni yeni miikellefiyetler tahmil edildigini gdstermektedir.
Haddizatinda normal gelir kavnaklar1 temin edildigi takdirde bunun bir dereceye kadar teevizi
miimkiin ise de bilinon bir hakikattir ki, bu mevzu da higbir zaman ciddi bir sekilde ele alinmamg-
tir. 1948 yihinda yaymlanan 5237 sayih Belediye gelirleri Kanununun hi¢ olmazsa belediye gelirle-
rini istenilen seviyeye erigtirecegi tahmin edilmigre de kisa bir uygulama siiresi bunun realiteye
uymadigum aciklamgtir. 11 6zel idarelerinin baghea gelir kaynaklarim tegkil eden bina ve arazi ver-
gilerine 206 ve 309 sayilh kanunlarla yapilan misil zamlar1 da tatminkir bir netice vermemigtir. Hal
bdyle olunca sagladiklar: gelirler esasen kendileriie kanunlarla tahmil edilen gorevlerin ifasina kafi
gelmiyen bu idarelerimiz biitgelerinden bu kadar biiyiik oranlarda daha ¢ok merkezi idare kurulus-
lar1 sayabilecegimiz tegekkiillere yardim teminine tevessiiliin tatbikatta ne kadar miigkilat yarattig,
bu idareleri adeta mefllic hale getirdigi siiphesiziir.

Keyfiyeti rakamlarla tesbit ettifimiz takdirde son bes yil i¢inde bahis konusu mevzuu yedi pay
dolaysiyle il ozel idareleri ve belediyeler biitele-inden tefrik edilen miktarlar géyledir.

a) 1l 6zel idare biitcelerinden :

T Yillar
Paylarin cinsi 1958 1959 1960 1961 1962
lller Bankas: ortaklik pay1 5356 726 5389 245 8008 948 7 315 385 8 205 860
Sivil savunma payi 123 324 510 014 563 353 744 317 783 704
Beden Terbiyesi payr 2131 235 2152199 2403 474 2 926 353 3 282 500
Is ve Isci Bu'ma Kurumu pay: 652 040 704 624 864 311 757 385 786 969
Halk Bankas1 pay 652 040 704 624 863 311 767 383 786 969
Korunmaya muhta¢ cocuklar payr 1203 627 1304020 1402255 1724925 1 531 106
ik 6gretim ve egitim pay (1) 56 327 219 40 480 252

YekGin 10 099 142 10 755 796 12 113 652 70 482 969 55 857 360

Y1l biitcelerinde bu gekilde bir tefrik yapilmadiZ icin hakiki rakam bulunamatigtir.
b) Belediyeler biiteelerinden : :

Paylarin cinsi 1958 1959 1960 1961 1962
Iller Bankas1 ortaklik payr 13 686 904 18 893 305 <20 472 109 28 832 489 27 131 784
Sivil savunma pay1 1995308 2173 810 2201 406 2393 021 2 939 609
Beden Terbiyesi payn 9 916 782 13 797 030 16 308 794 20 001 154 21 131 590
Is ve Isci Bulma Kurumu pay1 2885324 4143250 4189464 4 719 889 6 111 474
Halk Bankas1 pay: 1749 202 3352878 3361700 3393021 2 939 609
Korunmaya muhtac gocuklar payi 2241 448 5300879 5305302 5 381661 6 803 585
Nikogretim ve egitim pay1 * 27 059 015 35 150 232

Yekiin 32 474 968 46 661 352 51 938 771 85 751 279 102 854 942

(1) Bu rakema il dzel idareleri biitgelerinden ilkigretim ve egitim konmusunda yaplan diger gi-
derler de dahildir,

M. Meelisi (8. Sayist: 983)
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~ Bu rakamlar da gostermektedir ki, gerek il ozel idarelerinin ve gerckse belediyelerin bu yiikten
kurtariimalari ve bilhassa Birinei Beg Yillik Kal<wnma Plim ile kendilerine tahmil edilmek isteni-
len yatirimlarina imkén verilmesi artik bir zaruret haline gclmigtir. Tsasen bu iki mahalli idaremiz
buglin istihdam cttikleri personel maag ve ticretle;ini dahi ddiyemez bir durumdadirlar. Kisacas
kendileri yardima muhta¢ bir vaziyette olup borg'arm tutar1 bir milyar lira eivarindadir. Bu sebep-
ledir ki, cok defa bu kanuni paylari tediye edememekte ve her yil ilgili idarclere olan borelar tutar
kabarmaktadir,

Burada mali tevzin sistemimizin tersine igliyen tathikatina da bir nebze temas etmek yerinde ola-
caktwr. Bilindigi lizere Devlet gelirlerinden gu veva bu sckilde gerck il 6zol idarelerine ve gerekse
helediyelere yardimlarda bulunulmaktadir. Bunlar birincilerde umumiyetle direkt bir sekilde, diger-
lerinde baz vergi ve resimlerden pay- verilmesi suretiyle cercyan ctincktedir. Bir taraftan  verilen
paralarmn diger taraftan kanuni pay adi altinda geri alinmasinin muhasebe kaidelerine uymadig
bir hakikat oldugu gibi ihdas edilen mall formalite’erin cegitli tedahiillere sebebiyet verdigi de mu-
hakkaktir. Mer'i mevzuatimiz uyarinca son yullarla Deviet gelirlerinden il 6zel idarelerine ve bele-
diyelere viki yardimlarin nevi ve miktar agagidaki cetvellerde gosterilmistir.

a) Il ozel idarelerine yapilan yardimlar :

Yular
Yardimin nev’i 1957 1958 1959
11 ve k6y yollarna 75 696 292 40 174 317 31 582 435
Kby icme sularina 26 690 281 17 998 802 30 000 000
Milli Egitime 14 699 628 14 987 131 12 312 631
Tarmm hizmetlerine 531 510 287 608 417 427
Cesitli hizmetlere 5 145 319 2 725 627 436 521
Yekin 112763 570 76 243 485 83 755 014
b) Devlet gelirlerinden pay nam ile belediyelere verilen paralar: :
Yillar
Payin nev’i 1958 1959 1960 1961 1962
Giimriik 30 901 560 73 204 638 92 052 471 82 043 960 105 272 832
Tekel 14 483 611 17 771 609 30 056 314 23 310 740 24 174 995
Delldliye 392 846 541 412 599 735 546 177 672 183
Celir Vergisi 67 377 142 82 550 609 10D 003 693 126 659 235 123 715 536
Akar yakit 9 014 083 13 666 665 13 200 001 17 200 000 17 793 999
Trafik 3 433 667 4 482 707 4 784 000 5 375 751 5 344 374
Yekiin 125 609 909 192 517 640 249 697 214 255 137 463 276 973 919

Demek oluyor ki Devlet gelirlerinden verilen bir biitiiniin il 6z¢l idarelerinde agag: - yukarn altida
biri, bdlediyelerden iicte biri yine tekrar geri alinmaktadir. Hal hiyle olunca mahalli idarelerimize
Dovlet gelirlerinden vak: yardimlarim mina ve kymetlerini kaybettikleri siiphesizdir.

Diger taraftan bu idareler biiteelerinden kendi'erinin takviyesi eihetine gidilen tegekkiiller za-
manla tarihi tekdmiillerini tamamlamiglar, mali ba%imdan az-cok kendilerine yeterli hale gelmigler-
dir. Bunun en gilize! misalini Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigli tegkil etmektedir. Spor - Totonun
ihdasiyle mezkir tegekkiiliin bu neviden yardimlara artik ihtiyacr kalmadify gibi bilakis kendi saha-

M. Meclisi (S. Says1: 983)



—_—B —

sinda zikredilen idarelerimize elini uzatabilecek b'r durum iktisabettigi bir vakiadir. Bu misali daha
da coZaltmak miimkiindiir. Nitekim Halk Bankas: ve Ig ve Isci Bulma Kurumlarinda oldugu gibi. -

- 1lk6gretim ve eZitim mevzularina gelinee bugii kil anlayis muvacehesinde belediyelerin ilkogretim
ve egitim konusunda bir gorevleri bulunmadiginlan bu idarelerin pay vermeleri uygun goriilme-
migtir, :

Iste bu goriiy neticesidir ki, hazirlanan bu taan ile gerek il 6zel idareleri verekse heladiyeler
biitcelerinden muhtelif tegekkiillere bz kanunlar mucibinece ayrilmasi mecburi kilinan paylarn
umumiyetle kaldirilmalari muvafik goriilmilg, sydece [Iller Bankasi isminden de anlagilacag
lizere bu mahaili idarelerimizin bir nevi ortakhifi mahiyetinde Dulundugurdan kendisine veri-
len paylar bundan istisna edilmig, ancak onun daz gumulil daraltilmigtir. '

Madde 1. — 13 . 6 . 1945 tarihli ve 4559 sayilh lller Bankast Kanununun 3 necii maddesinin
hirinei fikrasmm (A) bendini tadil etmektedir.

-Tasar1 metninde bend yecrine fikra tdbiri kullamlmak zorunda kalmmighr. Ciinkii mezkir
maddenin ikinei fikrasinda aynen (A, B, C, D, fikralarinda yazili sermaye paylarinmn..) denmek-
tedir. . :

. Yiiriirlikteki maddede kanuni paylarin ayrlmasina esas tegkil eden «sonuclar belli olan son
biitee yili icinde elde edilmig bulunan tahsilit miktari» mevzuunda bir degisiklik yapilma-
migtir. Bu prensip aynen muhafaza olunmugtur, Yalmz bu tahsilit miktarindan temsili ge-
reken paralar sadece biitceden yapilan yardimmiara, Yol Verg'sinin, caliyma d&devi tutarina,
Arazi ve Bina vergilerinin il 6zel idarelerine devrinden dogan ‘orglarr kargihyacak miktarla-
. mna, asker aileleri yardim tahsilitna ve her tiirlii istikrazlarla bafglara inhisar etmekte iken
bunun giimulii genigletildigi gibi yeri kalmiyanlara da nihayet verilmigtir.

Bu sonunculara misal, Yol Vergisi caligma Gdevi tutarm ile Arazi ve Bina vergilerinin il
ozel ‘idarelerine devrinden dogan borclar kargilyacak miktarlardir. Bunlar fizaha muhta-
colmadiklart icin {izerlerinde fazla durulmryaeaktir.

Digererine gelince : Biitceden yapilan yardimlar tabiri yerine Devlet genel ve dzel yardim-
lar tibiri ikime olunmustur. Bunun baghea sebeplerinden birini bu idarelerimiz gelirleri icin
gerek Maliye ve gerek lecigleri Bakanliklari tarafindan yeniden ‘thazirlanan tasarilarda ilmi
bakimdan béyle bir tefrike yer verilmesi tegk'l etmigtir. Bittabil bu seklide Devlete ait muh-
tellif vergi resimleriden aymlan paylar mezkiir terimin kapsam: icerisine girecektir.

Bagiglarin yanina mahiyeti ayni bulunan yardimlar da eklenmigtir. Ornegin il 6zel ida-
releri biitecosinden belediyclere yapilan yardimlarin da boylece istisnalar meyanina girmesi miim-
kiin olacaktir. :

Her tiirlii istikrazlar yeni Tiirkge deyimi ile borglanmalar olarak ayriea metne alinmstir.

~Asker ailelerine yardim zammi tahsilat: kanun veya tiiziiklerle tahsisi mahiyette kullamlacag
belirtilen paralar tibiri icerisinde miitalaa edilmigtir. Bdylece bundan gayri bilhassa belediyeler
icin bahis konusu olan numaralama, fuhug ve fuhus yliziinden bulasan ziihrevi hastaliklarla miica-
dele gelirlerinin, ekmeklik un zamlarmmin da bu grupa ithalleri saglanmg bulunmaktadir.

Bunun haricinde hakiki birer gelir addi miimkiin olmyan her tiirlii tagimr ve tasimmaz mallar
satiy bedelleri, geri alinan paralar (eski terimiyle istirdatlar), fon, bagis ve yardimlarm, her tiir-
lii avanslar, giderlere katilma karsiliklart (Bugilinkd masraflara igtirak hisseleri), gecen yildan
devreden nakit meveutlar:, yatimmlar icin ayrilan nakit artiklart yeniden istisnalar arasma dahil
edilmig ve boylece hakiki méinasiyle 6z gelirlerden pay ayrlmas cihetine gidilmistir,

Madde 2. — Paylarla ilgili olarak kaldirtlan kanun maddesini géstermektedir. DBunlar sira.
siyle. 8.2 . 1933 tarihli ve 2284 say:ilh Halk Bankas: ve Halk Sandiklar1 Kanununun 24 . 3. 1950
tarihli ve 56562 sayilh Kanunla degisik ikinei maddesinin (B) fikrasy, 22 . 5, 1938 tarihli ve
3530 sayilh Beden Terbiyesi Kanununun 19 neu maddesinin (B,C) fikralar;, 21 .1 . 1964 tarihli
ve 4037 sayil Ig ve Isci Bulma Kurumu kurulug ve girevleri hakkindaki Kanunun 1 . 3 . 1950
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tarihli ve 5562 sayilh Kanunla degigsik 13 necii maddesinin (B) bendi, 9.6 . 1958 tarihli ve 7126 sa-
yili Sivil Miidafaa Kanununun 21 . 10 . 1960 tarihli ve 107 sayili Kanunla degigik 37 nei madde-
sinin (G) fikrasy, 5.1 . 1961 tarihli ve 222 sayili. 11k 6gretim ve egitim Kanununun 76 ner madde-
sinin 1 nei fikrasmin (C) bendleridir.

Burada da birinei maddede bahsedildigi {izere muhtelif kanunlarda bend yerine sehven kullani-
lan fikra tabirleri ahengin bozulmamasi bakimmmdan tasari metnine aym sekilde alinmiglardir.

Yukarida tafsilath bir sekilde malimat verildigi icin bu madde miinasebetiyle ayrica izahata
mahal bulunmadid: miitalia edilmektedir.

Qecici madde — 11 6zel idareleri ile belediyelerin 2 nei maddenin 1, 11, 111 ve IV neii bendle-
rinde bahsi gegen paylar dolaysiyle birikmis borelarm bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
ilgili idareler admma yatirilmamig kisimlarimin 6denmiyecegini aciklamaktadir.

Kanuni miistenidat1 kaldirilmig bulunan bu borelarin 6denmesinin yerinde olamiyacag: miita-
laa edilmigtir. Kaldiki zaten il 6zel idarelerinin ve belediyelerin bunlam &demeye mali takatleri
de miisait degildir. Esasen sirf mezkfir sebepten dolayidir ki bu hal ortaya cikmigtir. Binnetice
bunda 1srarm bir minas1 olamiyacag: bedihidir.

Esasen Maliye Bakanhginea uzun bir siiredir iizerinde cahigilmakta bulunan bir kanun tasari-
sinda bu borglarm tahkimi veya icabmda tasfiyesi derpig edilmektedir. Bu madde ile bu husustaki
faaliyetlere biran evvel bir veche verilmig olacaktr.

Madde 3. — Yiiriirliige taallik etmektedir.

Madde 4. — Yiiriitme ile ilgili bulunmaktadar.

Icigleri Komisyonunun raporu

Millet Meclist
Leigleri Komisyonu 14 .5 . 1965
Esas No.: 1/853 '

Karar No. 46

Yiiksek Bagkanhfa

11 6zel idarelerinin ve belediyelerin gelirlerinden pay ayrilmasina dair meveut kanunlardaki
bazi maddelerin degigtirilmesine, bizi maddelerin kaldirilmasina dair olan kanun tasans, ilgili
Bakanhk temsilcilerinin igtiraki ile komisyonumuzda goriigiildii :

Tiimii {izerinde cereyan eden goriigmeler neticesinde, gereckcede sarahaten izah olunan husus-
lar, komisyonumuzea da yerinde imiitalda edilmis, belediye ve 6zel idarelerin- mali kiilfetlerini ha-
fifletmek maksadina méatuf olarak hazirlanmig bulunan tasari aynen kabul edilmig ve mevzuun lii-
zum ve ehemmiyeti de géz oniinde bulundurularak oncelik ve ivedilikle goriigiilmesi temenniye ga-
yan gorilmiigtiir.

Havalesi gereginee Plin Komisyonuna tevdi buyurulmak lizere Yiiksek Bagkanliga sunulur.

Bagkan S6zeil
Usak Istanbul Adana Afyon K,
A. R. Akbupkogdlu R. Ulker A. Bozdoganoglu A. Yimaz
Aydin Bursa Giresun Kastamonu
M. Gedik E. BR. Akyiirek N. Erkmen 0. Z. Oktay
Istanbul Ordu Sivas Tokat
Z. Altinoglu Y. 1. -Agaoglu R. Giinay M. Kazova

Imzada bulunamadi
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Biitce Plan Komisyonunun raporu

Millet Meclisi - : :
Biitge. Plin Komisyonu ‘ 28 .5 . 1965
Esas No.: 1/853
" Karar No.: 55

Millet Meclisi Yiiksek Bagkanlifina

Komisyonumuza havale edilmig bulunan, «Il &:zel idarelerinin ve belediyelerin gelirlerinden pay
ayrilmasina dair meveut kanunlardaki bazi maddclerin degigtirilmesine, biz1 maddelerin kaldirilma-
sina dair kanun tasarsi» ilgili Hilkiimet temsilcilerinin de istirakiyle incelendi ve goriigiildii :

Kanun tasarisinda; belediyelerin muhtelif kanunlarla muhtelif miiesseselere yitklendikleri 6deme
paylarmn agir mali yiik olmas: sebebiyle asil faaliyetlerini aksatmasina binaen bu paylarla Gdiye-
medikleri bdz1 paralarin kaldirilmas1 veya kolaylastirilmas: derpig olunmaktadir.

Tasarimn 1 nei maddesiyle degistirilmek istenen fikra géyledir : A) 11 &zel idareleriyle beledi-
yelerin yillik gelirleri tahsilatimin yiizde besi (Bu gelirlerin belirtilmesinde, il 6zel idareleriyle be-
lediyelere biitceden yapilan yardimlar, Yol Vergisinin caligma 6devi tutari, Arazi ve Bina vergileri-
nin il 6Zel idarelerine devrinden dogan borclar1 kargiliyacak miktarlari, asker ailelerine yardim
zammi1 tahsisati ve her tiirlit istikrazlar ve bagislar hesaba katilmaz.)

Tasarmnm 1 nei maddesindeki yeni metinde de gdriilecegi iizere ylizde bes paymn hesaplanmasm-
daki hesaba katilmiyan Ikisimlar dcil ihtiyaclar dikkate alinarak cogaltilmaktadir.

Ikinei madde ile kaldirilan hiikiimler muhtelif miiesseselerin sermayesini veya fonunu artirmak
veya temin ctmek gayesiyle belediyelerden alman hisselere dairdir. $oyleki :

I-8.6. 1933 tarihli ve 2284 sayili Halk Bankas: ve Halk Sandiklari Kanununun 24 .3 . 1950
tarihli ve 5652 sayih Kanunla degigik bankanin sermayesinin nelerden terekkiibettigini belirten,
2 nei maddesinin (B) fikrasi : 11 6zel idareleriyle belediyelerin her yil gelirlerinin yiizde 1/2 sin-
den agag olmamak iizere biiteelerine koyacaklar: igtirak hisseleri,

II - 29 . 6 . 1938 tarihli ve 3530 sayil1 Beden Terbiyesi Kanununun Beden Terbiyesi Genel Di-
rektorliigiiniin ve ona bagh tegkilitin gelirlerini belirten 19 ncu maddenin (B) ve (C) fikras:;
B) Vilayet hususi idare biitcelerine bir sene evvelki nakdi tahsisat, C) Geliri elli bin liradan
fazla olan belediyelerin bir sene evvelki tahsilit yeklnlarinn ylizde dérdii,

IIT - 21 . 1. 1946 tarihli ve 4837 sayih Is ve Isci Bulma Kurumu, kurulug ve gérevleri hak-
kindaki Kanunun 1. 3 . 1950 tarihli ve 5562 sayilhi Kanunla degigik, kurumun gelirlerini sirah-
yan 13 neii maddesinin (B) bendi.

B) . ... biitceleri yiiz bin liradan iki milyon liraya kadar olan belediyelerce gelirlerinin yiizde
yarumi ve biitgeleri iki milyon lira ve daha fazla olan belediyelerce gelirlerinin yiizde biri olarak
biitcelerine konacak 6denekler (11 ve belediye biitcelerinde bu maksat icin ayrilan édenekler hichir
suretle bagka béliime aktarilamaz ve ilk alt1 ay igin'de tahakkuk ettirilerek kurumun adina ve
hesabina ddenir),

IV - 9.6 . 1958 tarihli ve 7126 sayih Sivil Miidafaa XKanununun 21 . 10 . 1960 tarihli ve 107
sayilh Kanunla degigik, sivil savunma fonunun nelerden meydana gelecegini gosteren 37 nei mad-
desinin (¢) bendi : Q) Ozel idarelerle belediyelerin biitcelerindeki gelirlerinin % yarim (Ozel -
idarelerle Belediyelere genel hiiteeden yapilan yardimlar, asker ailelerine yapilan yardim zamm
b'deneéi ile her tiirlii borclanmalar, bagislar ve miilk satiglar1 haric).

V - 5.1.1961 tarihli ve 222 sayih Ilkogretim ve Egitim Kanununun ilkégretime ait gelir kay-
naklarindan bahseden 76 ner maddenin (C) fikrast : C) Belediye biitcelerine her yil genel ge-
lirlerinin en az % 5 oraninda konulacak Gdenek.
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Anlagitliyor ki, yeni kurulan veya sermayesinin artirilmas diigiiniilen bz miiessescler beledi-
yelerin gelirlerinden finanse edilmis ve memleketimiz de zaten maddi zarurotler icinde oldugun-
dan bihakkin vazife géremiyen belediyeleri 4til birakacak yiikler tahmil edilmistiv. '

Kanun teklifi metninde meveut geeiei madde ile ikinei maddede tadadedilen V numarali bend-
deki ilkogretim ve egitim kurumlarina aymlan paylarn édenmemis kisimlarimin da ddenmesine de-
vam olunmas1 istenmektedir. Komisyonumuzda Milli Egitim hizmetlerinin chemmiyeti ayriea sa-
yam takdir goriilmiigse de, belediyelere saglanan mali rahathigim kisintili  olmasini, giinden giine
girdiigli Amme hizmeti artan belediyerin bir nebze daha rahathyabilmesi gayesiyle, 6denmiyen pay-
larin affedilmesinin ikinei maddede sayilan bendlerin tamamina gamil olmasi saglanmig ve geciei
madde bu istilkamette degigtirilmigtir. ‘ ' ' '

Gérdiigii hizmetin ehemmiyeti izahtan vareste bulunan belediyelere imkin saghyacak olan

tasarimin diger ‘maddcleri aynen kabul edilmigtir.
Onecelik ve ivedilikle goriigiilmek ve Genel Kurulun tasvibine arz odﬂmck iizere Yiiksek BaQ-

kanhga sunulur,

Bagkan Sozell -~ Kitip
Aydm Sakarya Nevsehir , Adana
1. Sezgin ' N. Bayar A. B. Numanoglu Muhalifim -
(Muhalefet serhi iligiktir)
K. Saribrehimoglu
- Ankara Aydm Balikesir , Bursa
1. Segkin 0. Apayder. . A. A. Bolak A. Tiirkel
- Canakkale Brzincan Erzurum Trzuram
8. Inan H. Atabeyli Stz hakkim mahfuzdur N. Diler
' A, Senyurt '
Giresun = Istanbul Izmir Kars
L. E. Kilwoglu M. Giiven N. Kiirsad K. Okyay
Manisa Mardin Rize Trahzon
II. Kubat E. K. Aybar ' E. Y. Akcal A. 8. Aganoglu

Muhalefet Serhi

Bu tasar1 ile belediyelerin, binnetice belde halkimin spor, egitim, igcilere yardim gibi sosyal = ve
kiiltiirel faaliyetlere katilma paylar1 kaldimlmaktadir. Bu ihtiyaclar devam edeeegine ve. Devlet
olarak da karsilamak zaruri bulunduguna gére, umumi biiteeden kargilanacak demcktir. Yani, topye~

kiin milletten alinan vergxlerden kargilanacaktir.

Millet deyince Tiirkiye’de, % 70 halkimin koylerde yagadigimi hatirdan ¢ikarmomak, gehirde
yesiyanlardan da medeni imkanlardan faydalananlarn sayisinin mahdudoldugunu  kabullenmek

iktiza eder.

Beldenin medeni arac ve gereclerinden faydalananlar umumiyetle varlikli  veya en azindan
orta hallilerdir. Ayrica Belediys ve Devlet ‘mikédnlar ile yapilan amme hizmetlerinden rant geliri
ve sair suretlerle cofu zaman asiri golir temin ederler de bunlardir. .

Bu tasanr: ile iste bu mutlu azinligin yiikii hafifletilmek ve genig ve fakir kiitlelere yeni yiik-
lerin zemini hazirlanmak istenmektedir. Bu tutum, sosyal Devlet ve sosyal adalet esaslarina
aykimdir.

Ayrica bu tasari, koylii, sehirli ayimmim biraz daha kesin ve keskin hale getirmcktedir. $oy’e ki;

Koy Kenunu ve plan tasarisy, k6y halkina koy islerinde ve toplum kalkimmasinda cesitli makdi
veya bedeni miikellefiyetler yiiklemigtir. Kaldirilmak istenen hiikiimler binnishe de olsa sehirlilere
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de bunlara miitenazir miikellefiyetler tahmil ediyor ménasim tagimaktadir, Bu tasar ile  yarim
yvamalak olan ve tatminkdr olmaktan uzak bulunan tevaziinde bozulmug oluyor. Halk kiitleleri-
ne yiiklenen miikellefiyetlerde oturduklart yerin kdy veya sehir olusuna gore tefrik yapiliyor de-
mektir ki; bu durum Anayasanin egit hak miikellefiyet prensibine de mttir, Bu bakimdan Anaya-
sanm ihlal edildigini iddia etmek dahi miimkiindir.

Belediyeleri giiclendirmek igin vergileri kaldirmak, fakir halkin vergileri ile yardunlarda
bulunmak yerine, modern Belediyecilik esaslarma uygun gekilde Belediye vergi ve cezalain mev-
zuatini 1slah ile Belediye gelirlerini artirmay: diigiinmeliyiz. Bu yol giinliik politika bakimindan
iktidarlar jain sakmeali olsa da, halk ve uzun videde gehirlerimiz igin de faydali ve hattd elzemdir.
Sosyal Devlet vecibeleri ile de bu giinkii durumun  devam bagdagamaz. Devlet imkanlarindan fay-
dalanan AdilAne &leiiler icinde bu masraflara igtirak ettirilemezse modern Devlet anlayigina uy-
gun hareket edilmig olmaz. Bir kisim kimselerin haksiz menfaatler temin etmesinin en emin yolu
acilmig veya kapatilmamg olur. Bu halin de sosyal ve ekonomik sakinealamm izahtan véreste
sayarim,

Bu sebeplerle tasariya muhalifim.
Adana Milletvekili

Kemal Saribrahimoglu

HUKUMETIN TEKLIFT IBUTCE PLAN KOMISYONUNUN DEGISTIRIST

1 6zel idarelerinin ve belediyelerin gelirlerinden | II 6zel idareleri ve beleddiyelerin gelirlerin-

pay ayrilmasina dair meveut kanunlardaki bdzm | den pay ayrilmasma dair meveut kanunlar-

maddelerin degigtirilmesine, baz maddelerin kal- | daki maddelerin degigtirilmesine, bz madde-
dinlmasina dair kanun tasarisi lerin kaldirtimasina dair kanun tasaris

Hiikmii degistirilen paylar

MADDE 1. — 13 . 6. 1965 tarihli ve 4759 sa- MADDE 1. — Tasarmin 1 nei madesi ay-
yili Iller Bankas1 Kanununun 3 necii maddesinin | nen kabul edilmigtir.

(A) fikras agagidaki gekilde degigtirilmigtir.

«A) 11 6zel idareleri ile belediyelerin yillik
gelirleri tahsildtinin % 5 1 (Bu gelirlerin hesap-
lanmasinda; her tiirlii tagimir ve taginmaz mallar
satig bedelleri, geri alinan paralar, Devlet genel
ve ozel yardimlari, Imar ve Iskin Bakanhg em-
rinde toplanan fondan yapilan bags ve yardim-
lar, her tiirli avanslar ve bor¢lanmalar, giderle-
re katilma kargilikla, gecen yillardan devreden
nakit meveutlar:, yatirimlar i¢in ayrilan paralar
artiklari, kanun veya tiiziiklerde tahsisi mahiyet-
te kullanilacag: belirtilen paralar ayrk tutulur.)»

Kaldurlan paylar

MADDE 2. — 1 -8. 6. 1933 tarihli ve 2284 'MADDE 2. — Tasarinm 2 nei maddesi ay-
sayil1 Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Kanunu- | nen kabul edilmigtir,
nun 24 . 3 . 1950 tarihli ve 5652 sayili Kanunla
degigik 2 nei maddesinin (B) fikras,
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Hikiimetin  teklifi

1T - 29 . 6. 1938 tarihli ve 3530 sayilr Beden
Terbiyesi Kanununun 19 neu maddesinin (B)
ve (C) fikralars,

IIL - 21 . 1. 1946 tarihli ve 4837 sayili 1g ve
Ise¢i Bulma Kurumu Kurulug ve Gorevieri hak-
kindaki Kanunun 1. 3 . 1950 tarihli ve 5562
sayith Kanunla degigik 13 neit maddesinin (B)
bendi,

IV - 9. 6 . 1958 tarihli ve 7126 sayilh Sivil
Miidafaa Kanununun 21, 10 . 1960 tarihli ve
107 say1th Kanunla degigik 37 nei maddesinin (¢)
fikrasi,

V - 5. 1. 1961 tarihli ve 222 sayil Hkogre-
tim ve Egitim Kananunun 76 ner  maddesinin
1 nei fikrasinin (C) bendi,

Yitriirlitkten kaldirilmagtir,

Birikmis paralar

GECICE MADDIE — 1l 6zel idareleriyle he-
Jediyelerin 2 nei maddenin 1, 11, TIT ve TV neii
bendlerinde bahsi geeen paylar dolayisiyle hi-
rikmis hor¢larmm kanunun yiriivlige  girdigi
tarihe kadar ilgili idarcler adma yatnilmamis
kasimlar: ddenmez,

Yiiriirliik
MADDE 3. — Bu kanun yaymm tarihinde
yitriivliige girer.
Yiiriitine
MADDIY 4. — Bu kanunun hiikiimlerini Ba-

kanlar Kurulu yiiritiir.

22 . 4., 1965
Devlet Bakant ve
Bagbakan Yardimeis1
S. Demirel
Devlet Bakam
M. Altinsoy
Adalet Bakam
1. Baran
lTcigleri Bakam
L . Aldogan
Maliye Bakani
L. Giirsan
Baymdirhk Bakant
0. Alp

Baghakan
S. H. Urgiiplii
Devlet Bakam
H. Ataman
Devlet Bakam
8. Inal
Milli Savunma Bakanm
H. Dinger
Disigleri Bakani
IT. Isuk
Milli Bgitim Bakam
C. Bilgehan

Biitee ve Plan Ko, degiglirigi

YECICT MADDE — 11 6zel idarcleriyle be-
lediyelerin 2 nei maddede hahsi gegen paylar
dolayisiyle  birikmig borelarimm kanunun yii-
rirliige  girdigi tarihe kadar flgili ddareler
ading yatirflmaing kisimlar.

MADDE 3. — Tasarmn 3 neil maddesi ay-
nen kabul edilmigtir,

MADDE 4, — Tasaruun 4 neil maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

Sag. ve Sos. Yar. Bakam
F. Siikan

Ticaret Bakam
M. Zeren
Tarim Bakani
T. Kapani

Himriik ve ’Fglcel Bakam
A. Topaloglu

Caligma DBakam
L. 8. Caglayangil

Ulagtirma Bakan:
M. San

En. ve Tabii Kay. Bakant
M. Turgut

Sanayi Bakami
A. N. Erdem

Trz. ve Tanitma Bakam1 lmar ve Iskdn Bakam
0. Z. Dorman R. lskenderoglu
"Koy Igleri Bakam
8. Oztiirk

et > @< G——— <o
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Belediyelerin ve belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin bir kisim
bor¢larinin Hazinece terkin ve tahkimi hakkinda kanun tasarisi ve
Maliye ve Igisleri ve Plan komisyonlar1 raporlar (1/490)

T.C, -
Bagbakanlik . 28.6. 1963
Kanunlar ve Kararlar
Tetkil; Dairest
Sayr : 71 - 2067/3239

Millet Meclisi Bagkanhgina

Maliye Bakanligmeca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiilk Millet Mecclisine arzi Bakanlar Kurulunca
26 . 6 . 1963 tarihinde kararlagtirilan «Belediye'erin ve belediyelere bagli miiessese ve islet-
melerin bir kisim borglarmimm  Hazinece terkin ve tahkimi hakkinda kanun tasarisi» ve ge-
rekgesi ilisik olarak sunulmustur.

Gereginin yapilmasimi rica ederim.

‘ Bagbakan
Lsmet Ininii

GEREKQE!

I - Genel agiklamalar :

Belediyelerin ve belediyelerce bagli miiessese ve igletmelerin genig 6l¢iide malli imkinsizliklar-
dan do@an bir 'hizmet yetersizligi i¢inde bulunluklar1 bilinmektedir. Biz1 belediyelerin mali
durumlar ise gergekei olmiyan zorlamalar sebebiyle ok endige vericidir. Belediyelerin, gerek
beledi kamu hizmetlerini yarine getirememeleri, gerek bAzilarmin mali bakimdan hi¢ arza edil-
miyen durumda bulunmalary bu hususta tedbir <linmasi zorunlugunu ortaya cikarmigtir,

-’Belendi-yelérin kamu hizmetlerini yapabilmeleri ve bozulmug olan mali durumlarim diizeltebilme-
leri ‘meselesine iki temel yonden yaklagmak kabilliv, Bunlardan birincisi mali tevzin problemini
ve ‘belediyeler gelirleri kanununu yeniden ele almak, ikineisi belediyeler borclar: iizerinde hafif-
letici 'bir mali operasyona gitmektir. Birinei ¢oziim geklinin uzun vadeli oluguna karubk, ikinei
¢dzlim yolunun kisa vadeli ve siiratle sonu¢ wverici hiiviyeti gozoniine almarak ilisik terkin ve tah-
kim kanunu tasaris1 hazirlanmigtir. »

Tasari, belediyelerin ve ‘belediyelére bagli miiessese ve igletmelerin dovlet ve katma biitceli [da-
relere olan bor¢larnin tamamen ortadan kaldirilmasi ve kamu iktisadi tegebbiislerine olan borgla-
i uzun vide ile tahkimi hedeflerini gozetmektedir. Bu aciklamadan anlagilacag: {izere, tasarda
iki cegit mali operasyon wardir. Devlet ve Vakiflar Genel Miidiirliigii haric katma biitceli idarele-
re olan borelar, thtilafli dahi olsalar tasarinin karunlagmasindan sonra terkin edileccklerd:r.

Diger cperasyon kamu iktisadi tegebbiislerine olan hor¢larin tahkimidir. Genellikle iktisadi is-
letnreler olarak caligmalar: gereken bu tegebbiislerin belediyelerden olan alacaklarimm terkini dog-
ru gériilmemig ve bu kabil borglar tahkime tabi tutulmusitus.

Tahkim edilecek borelar, beg yillik bir 6demesiz devrenin bitiminden itibaren yirmi yil icinde,
virmi esit taksitte ve faizsiz olarak Hazineye 6denecektir.
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Teklif edilen mali operasyonun anshatlart hunlardir ve agagida maddeler lizerinde yapilan
aciklamalarda daha genig tafsilat verilmigtir.

Tasarimn mall portesi agagidaki gekilde tahlil edilebilir. Ancak onemle kaydedilmesi gerekli
husus, bu rakamlarin gecici olduklar1 ve gercekrakamlarm tasarmm 3, 4 ve 5 neci maddeleri ge-
regince yapilacak teshit sonunda helirtilecekleridir.

Genel biitee icin kuruluslara 38 978 006,73
‘Katma biitceli kuruluslara - 34 166 404,35
Ozel idarelere 9 307 053,58
Kamu Iktisadi Tegebbiislerine 742 134 698,48

Toplam 824 586 163,14

Tablonun incelenmesinden  anlagilacag gibi, tahkim edilecek borg¢lar arasinda kamulagtirma-
dan ve taahhiit bedellerinden doganlar yer almamaktadir. Kamulagtirma borclart Anayasamizin
36 nei maddesine uymiyacaklar icin tahkime tébi tutulmamiglardir. Taahhiit ve satialmadan
dogan horelar da ddenmesi gerekli (muaccel) borelar olduklar: iein tahkim diginda birakilmig-
lardir. Bunlar, tasarmin kabulii halinde belediyelerin genigliyecek olan mali imkénlar: icinde
tdeneceklerdir. :

IT - Tasaridaks hiikiimlerle ilgili agiklamalar :

Birinei madde ile, belediyeler ve belediyelere hagli miiessese ve igletmelerin baz borelar: ter-
kin ve tahkim edilmektedir. Burada bhorelarin tarifi yapilmamig ve gerek kamu hukukundan
dogan, gerek ozel hukuktan dogan borclar kavranmigtir. Ozel hukuka gore dogan horelarin
meseld akitten, haksiz muamelelerden veya sebepsiz mal iktisabindan dogmus olmalar: arasinda
da hir ayirma yapimamigtir. Borelarin sinirlandirilmasi, sadece alacakhilar: ydniindendir. Ter-
kin veya tahkime alinan borelar, kamu kuruluglarina ve Kamu Iktisadi Tegebbiislerine aidolan-
lardir.

Birinei maddenin ikinei fikrasi, bor¢ deyiminin ‘tereddiit uyandirmamas: i¢in yazilmigtir. Bu
fikra ile borcun ash veya fer’i olan weya onlara bagh bulunan unsurlar aciklanmigtir. Belediye-
ler ve bagli kuruluslar1 bakimmdan bir ineelik tagiyan tek husus, bunlarim sadece miikellef s1-
fatlyle borg¢lu olduklari kamu alacaklaridir. Vergi sormmulusu sifatiyle vergi, vesim ve hare bore-
lart terkine tabi tutulmiyacaktir.

Tasarinin ikinei maddesi, tabil Afetler fonuna, Iller Bankas: nezdindeki belediyeler fonuna ve
belediyelerin kendi kurduklar miiesseseler ve igletmelere olan bore¢lam ile bu miiessese ve igletme-
lerin, bagh olduklar1 belediyelere olan borclarini terkin ve tahkim diginda tutmaktadir.

Gercelten ilk fonun belediyelerle bir borclanma miinasebeti bulunmamaktadir ve birkag bele-
diyenin bir milyonu agmiyan bir boreu bulunmaktadir. Belediyeler Fonu ise esasen, 50 000 den
agag beldelere su, elektrik, kanalizasyon, mezbaha tesisleri proje ve yapimi icin  veya harita ve
plan hazirlanmast maksadiyle odiing verilen bir fon oldugu igin  tahkim dmgnda  tutulmustur.
Diger taraftan, fon halen Tller Bankas: kaynaklarindan anapara ve faiz olarak 398 milyon lira
civarmda kullamilmig durumdadir. Belediyeler Fonunun, yine belediyeler yirmi yil videli ve faizsiz
olarak hizmet eden bir mekanizma oldugu da ayrica nazara alindifinda, yukardakilerle beraber
istisna edilmesinin webepleri aciklanmig olmaktadir. Belediyelerin kendi kurduklar miiessese ve
igletmelerle olan kargihkli bore ve alacaklarmmin tahlim digs olmas: ise gayet tabitdir, zira mil-
essese ve igletmeleriyle hirlikte belediyeler bir mali hirlik ifade etmektedirler.

Tasarmin 3 neti maddsi bir usul hitkmiidiir ve ayrica aciklamaya muhtag degildir. Ameak mad-
denin son fikras;, bu tasarmmin  hazirlanmas sirasinda bilgi toplama yoniinden kargilagilan giie-

M. Meelisi (8. Sayst: 935)
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litkkler g6z oniine alinarak metne Konulmug ve bir ayhk siire 'i’qindé kanun hiikiimlerini yerine ge-
tirmiyen belediyelerin terkin ve tahkimden faydalanamiyacaklar esasim tesis eylemigtir,

Tasarinin 4 neii maddesi, Maliye Bakanhigina gonderilecek cetvellerin bu bakanlitk ve  leigleri
Bakanlig1 temsileilerinin devamli olarak  katilacaklar1 bir komisyonca incelenmesini Ongdrmiig-
tiir. Alacaklar: terkin veya tahkim olunan kuruluglar bakimindan, bu kuruluglarmm dogrudan dog-
ruya veya vasitali olarak bagli bulunduklam bakanliklarin temsileileri komisyona iiye olarak ka-
tilacaklardir. Komisyon, siiphesiz dogrudsn dogruya veya Maliye ve Icisleri bakanliklarmin veya
ilgili bakanliklarn elemanlarm vastasiyle gerekli incelemeleri yaptirabilecektir.

Her tiirlii yarg: we iera mercilerindeki ihtildfl1 borclar, kesinlestikce borelu belediyeler ve bu
kanun giimuliine giren alacakli kuruluglarea Maliye Bakanlifina bildivilecek ve kanunda konulan
esadlara gore terkin veya tahkime tabi tutulacaklardir.

Beginei madde terkin ve tahkimin esaslari belirtmektedir. Bu madde ayrica agiklanmaya ihtiyac
gostermektedir.

Sadece lller Bankasimn her yil belediyelerden tahsil etmesi gereken miktarlar degigmekte oldu-
gundan, 31.12.1962 giinii itibariyle 484 811 367 liraya balig olan belediyeler borglarmin Iller Ban-
kas1 ve Malive Bakanhigmea teshit edilecek esaslara gore tahkim olunmast yolu tutulmugtur. Iler
Bankas1 bu kredileri esasen faizli olarak actifn i¢in Hazine ayrica faiz 6demiyecektir.

Tasarinin 6, 7 ve 8 nci maddeleri ayrica actklamaya muhtac gériilmemigtir.

Maliye Komisyonu raporu

Millet Meclisi
Maliye Komisyonu
Esas No. : 1/490 . 4.9.1963
Karar No. : 139

Yilksek Bagkanhga

Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arzi Bakanlar Kurulunea
26 . 6 . 1964 tarihinde kararlagtirilan «Belediyelerin ve belediyelere bagli miiessése ve igletmele-
rin bir kisim borclarinin Hazinece terkin ve tahkimi hakkinda kanun tasarisi» ilgili Bakanlik tem-
sileilerinin istirakiyle komisyonumuzda tetkik ve miizekere edildi :

Miistenit gerekcede arz ve izah edilen hususlar komisyonumuzea muvafik miitalaa edilmig ve
miispet olarak kargilanmigtir.

1 nei ve 3 neii maddede zikredilen tarihin, kanun tekmigi bakimindan 7 nei madde ile tezat
halinde bulunmamasini temin igin bu tarihin kaldirlmasina ve bunun yerine «Bu kanunun yay-
m1 tarihinde» kaydimin konulmasi uygun - goriilmiig ve dolaywsiyle belediyelerin mali bakimdan
daha genig ve serbest gartlar igerisinde bare ddeme giiglerine kavusmalar bu vesile ile saglan-
mig oldu.

Diger maddeler ise aymen kabul edilmistir.

H:ia,valesi geregince lcigleri Komisyonuna tevdi edilmek iizere Yitksek Bagkanliga arz olunur.

Maliye Komisyonu

Bagkani Sozeii
Gilmiigane . Erzurum Adana Aydin
N. Kiigiiker G. Karaca Y. Aktimur N. Miiren
Kiitahya Zonguldak
A. Erbek S. T. Miiftiioglu

M. Meclisi (8. Saysi: 935)



—_ 4 —
Icigleri Komisyonunun raporu

Millet Meclist .
[cisleri Komisyonu . L 15 .10, 1963
Esas No.: 1/490 '

Karar No. : 90

Yiiksek Bagkanhga

Belediyelerin ve belediyelere bagh miiessese ve igletmelerin bir kisum borclarimn Hazinece ter-
kin ve tahkimi hakkindaki kanun tasaris, ilgili Bakanhk temsileilerinin igtirakiyle Komisyonumuz-
da gbriisiildil. '

Gerekeede de belirtildigi lizere belediyelerin icinde bulunduklar: mali imkinsizliklar bertaraf
etmek ve belediyeleri, beledi hizmetleri yapabilecek hale getirmek maksadiyle hazirlanmig bulunan
tasari, prensip itibariyle Komisyonumuzea da yerinde miitalda olunmug ve maddelerin goriigiil-
mesine gecilmigtir.

Maddeler iizerinde cereyan eden miizakercler neticesinde, Maliye Komisyonunun tadil metni
Komisyonumuzea da miishet miitalda oluninug ve Maliye Komisyonunun tadili vechile tasar1 ka-
bal edilmigtir. N

Havalesi geregince Plin Komisyonuna tevdi buyurulmak {izere Yiiksek Bagkanhiga sunulur.

Millet Meelisi
Icigleri Komisyonu Bagkant Y.

Sozeil o
Edirne Antalya Aydin Corum
1. Ertem 0. Eken M. Gedik _ H. Incesulu.
Erzurum Eskisehir Istanbul ' Konya
A. Senyurt S. Asbuzoglu Z. Altwmoglu " 1. Kabaday
tmzada bulunamadi.
Kiitahya v Sivas

8. Sarpagar R, Giinay

Biitce vo Plan Komisyonunun raporu

Millet Meclisi v
Riitge ve Plin Komisyonu S  5.4.195
Esas No.: 1/490 o
- Karar No. » 39

M1llet Mechsl Yuksek Ba§kanhgma.

“Komisyonumuza havale” edllmlq bulitnan «Boledlycleun ve bdedlyclele Dbaglh miiessese ve 1§-,
letmelerin bir kisim bhorelarimin Hazineze terkin ve tahkimi hakkmda l\anun» tdsanm 110'1]1 Hii-
kiimet temsileilerinin de igtirakiyle incelendi ve ona§uldu .

Tasary, kanun bag! ln’mda yer alan kamu kuruluglamnm 28 . 2 . 1963 tarihindo Devlete, kh‘tma
biiteeli idarclere ve kanun tasarsina baglt cetvelde yer alan Kamu lktisadi Tegebbiislerine olan
bor¢larimin tahkim ve terkini ve faiz hadlerinin tesbitini hedef:tutmakta, tasarlnm 2 el maddem
ise terkin veya tahkimin diginda kalacak borelari tidadetmektedir. R

1 nei maddenin ikinei fikrasinda tahkim veya terkin  edilezek bore tabirinin, vergi, resim
hare, ecza, kanuni paylar, faizler, gecikme faizleri, komusyonlar ve banka - sigorta gider vergile-
rini gimil oldugu tastih olunmaktadir.

M. Meelisi (S. Sayst: 935)
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Tasarim:n diger maddelerinde ise tahkim veya terkinin ne surctle icra ve ifa edilecegi hiikme
haglanmaktadir. _

Belediyelerimizin ve bunlara bagh miiessese ve igletmelerinin i¢inde bulunduklary mali sikinti-
lar1 gidermek icin yapilacak bu ma'l «Ameliyata» ihtiyacin agikir oldugu goriilmektedir. Ka-
mulagtirma borelart haric ve tasarinin sevki tarihi olan 26 . 6 . 1963 tarihinde 825 milyon lira
bugiin ise daha fazla olan bu miktarin belediyelere halen 6denmesinin miimkiin olmadig: goriil-
mektedir. Bu imkinsizhk muvacehesinde alacakli olanlarin da bu tahkim ameliyesine taraftar
olduklar anlagilmaktadir.

Kanun tasarisinin  kabul edilmesiyle alacaklilarin arzusu yerine getirilmig olacagr gibi, bele-
diyeler de biraz serbest kalarak faaliyet gostermesine imkan verecek ve helde hizmetleri de daha
iyi goriilecektir. ,

Tasarmmn miizakeresinde 1 nei madde Maliye Komisyonunun yaptig1 degisiklik benimsenerek
aynen kabul edilmigtir, -tasarinin 3 neii maddesi metnindeki «Bir ay» miiddet az gériilerek «iie
ay», «Memurunas kelimesi «Amirine» olarak ve boreun giinii olarak gosterilen «28 . 2 . 1963» ta-
rihi «Kanunun yiiriirliige girig» ibaresi scklindedegistirilmigtir.

Tasarimn 4 neti  maddesi, incelemelerin  bitirilis miiddeti olan «U¢ ay» 3 neii maddede yapi-
lan miiddet artirmasina  uygun olarak «Bes ay» scklinde degistirilerek, komisyon kararlarimin ke-
sin oldugunu belirten «Kesindirs kelimesi kaza yetkisini simirladigindan ve bu sebeple Anayasaya
aykiri oldugundan cikarilarak, diger maddeler ve tasariya ekli eetvel ise aynen kabul edilmistir.

Onecelik ve ivedilikle goriigiilmek ve Genel Kurulun tasvibine arz edilmek {izere Yiiksek Bagkan.

higa sunulur.

Bagkan Bagkanvekili Sézeii Katip
Aydin Giimiisane © Sakarya Nevgehir
1. Sezgin N. Kiigiiker N. Bayar Soz halkkim makfuz
A. B. Numanoglu
Adana Ankara Artvin Aydin
Mubhalafet gserhim eklidir I Seckin 0. 8. Aver 0. Apaydin
K. Seribrahimoglu
Balikesir Bursa Canakkale Diyarbakwr
A. A. Bolak Sozhakkim mahfuz S. Inan . Giildogan
Imzada bulunamadi A. Tiirkel
Erzinean Erzurum Hresun Istanbul
H. Alabeyli Soz hakkim mahfuz 1. E. Kilgoglu M. Giiven
A, Senyurt Imzada bulunamadi
Konya Konya Manisa Mardin
H. C. Yimaz Soz hakkim saklidir. H. Kubat E. K. Aybar
R. Ozal
Mardin Rize Trabzon
S. Aysan E. Y. Algal E. Dikmen

M. Meelisi (8. Sayi: 935)
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Muhalefet Jerhi

Belediyeler umumiyetle mutlu insanlar beldesidir. Bilhassa bilyilk gehirler her tiirlii mo-
dern imkénlara sahiptir. :

Belediyelere tahsis edilen paralar belde halkinin rahat ve huzurunu temin ettigi gibi, yapilan
yol, meydan v. s. de belde halkina ait gayrimenkullerin deger]m hendesi bir or anla artirmakta-
dir.

Rahat, refah ve huzur ile rant kdrm alabildigine matluphanesine kaydeden insanlarin, bun-
larin masrafina kifayetli ve temin ettigi fayda ile oranh gekilde istiraki asgari adaletin ica-
badir,

Bugiinkii Belediye gelirler mevzuat: kifdyetsiz ve adaletli bir vergi tahakkuk ve tahsiline
miisait degildir. Bu mevzuat ihtiyaclara ve modern icaplara uygun gekilde tadil edildiginde,
Devlet bittcesinden yardima ihtiyacolmiyacaktir,

Bu gibi yardimlar, fakir halktan alinan verginin vasitali gekilde bilhassa emldk akar ve im-
kan sahibi mutlu belde halkinin kesesine girecektir. ‘

Ayrica bu gekildeki yardimlar, rasyonel - ve modern anlayiga uygun mevzuatin tedvinini ge-
¢iktirir. Ciinkii bu gibi olumsuz tatminler hakiki ihtiyaclarm kamufle erder ve olumlu tedbir-
leri geciktirir ve geligme vetiresini durdurur.

Nitekim, Belediyelere yardim mev.uunun oniimiize gelmesi ilk degildir.
Binnetice, hakli ve adaletli bulmadigim - ve rasyonel ve modern esaslarn tedvmml geciktirici
karakter tagiyan bu teklife kargiyim.
Adana Milletvekili
- Kemal Sarvbrahimogi

M. Meclisi (8. Says : 935 )
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HUKUMETIN TEKLIFT

Belediyelerin ve belediyelere bagli miiessese ve
islatmelerin bir kisim borglarimin Hazinece ter-
kin ve tahkimi haklanda kanun tasarisi

MADDE 1. — Belediyelerin  ve belediyelere
hagh miiessese ve isletmelerin 28 . 2 . 1963 gii-
niinde Devlete ve katma biiteeli idarelere olan
bovelar terkin ve ayni tarihte bu kanuna hagh
cetvelde gosterilen kamu iktisadi tesebbiisleri-
ne olan borclar: tahkim olunur.

Belediyeler ve belediyelere baghh miiessese ve
isletmelerin miikellef sifatiyle borclu bulun-
duklarm vergiler, resimler, harclar ve cczalar
ile kanuni paylar, faizler ve gecikme faizleri,
komisyonlar ve hanka ve sigorta iglemlerinden
alinan, gider vergileri bu kanunda s6zil gecen
borg¢ deyimine dahildir.

MADDE 2. — Asagida gisterilen  borelar,
hu kanunla yapilacak terkin veya tahkimin di-
simdadir,

A) 17269 sayili Kanunla kurulan Tabii Afet-
ler I'onuna olan borelar,

B) Iller Bankas1 nezdindeki
Fonu» na olan bhorelar,

«Belediyeler

C) Belediyelerin kendi kurduklar: miiesse-

se ve igletmelere olan borelar ile bu miiessese
ve igletmelerin, bagli olduklar: belediyelere olan
borelar:,

MADDE 3. — Belediyeler ve belediyelere
baglt miiessese ve igletmeler yukandaki madde-
lerde belirtilen borelarim (her tiirli yargr yer-
lerinde ihtilafli olanlar dahil) gosterir cetvel-
leri bu kanunun yiriirliige giriginden itibaren
bir ay icinde dérder niisha halinde hazirlar ve
fie niishasim il veya ileenin en biliyiik miilkiye
memuruna verirler. Bu cetvellerde 28 . 2 . 1963
giinii itibariyle horcun miktary, dogus sebebi ve
alacakhis1 actkea gisterilir ve bunlara ait her
tiirlii belgeler veya tasdikli rnekleri eklenir.

Bu maddede belirtilen bir ayhk siire icinde
gerekli cetveller ve bilgiler verilmedigi takdir-
de, bu miikellefiyeti yerine getirmiyen beledi-
yeler ve bagh miiessese ve igletmelerin borelart
terkin veya tabkim sirasinda nazara alinmaz,

M. Meeclisi

MALIYE KOMISYONUNUN DRGISTIRISE

Beladiyealerin ve beladiyelore bail miiessese ve
isletmelerin bir kismim borclarimn Hazinece
terkin ve tahkimi hakkinda Kanun

MADDI 1. — Belediyelerin ve belediyclere
baglh miiessese ve igletmelerin  bu Kanunun ya-
yim glniinde Devlete ve katma biitceli idare-
lere olan boreclart terkin ve aymi tarvihte bu
Kanuna bagh cctvelde gosterilen kawmu  iktisadi
tegebbiislerine olan borelart tehkim olunur.

Belediveler ve belediyelere bagli  miiessese
ve igletmelerin miikellef sifatiyla borelu bulun-

duklar vergiler, resimler. harclar ve cezalar
ile kanuni paylar, faizler ve gecikme faizleri,

komisyonlar vé hanka ve sigorta islemlerinden

alinan gider vergileri bu Kanunda sézit  gecen
bore deyimine dahildir.

MADDL 2. — Tasarmin 2 nei maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Belediyeler ve helediyelere
bagh miiessese. ve igletmeler yukardaki mad-
delerde belirtilen horelarimi (her tiurlii  yarg:

yerlerinde ihtilaflt olanlar dahil) gdisterir cot-
velleri bu kanunun yiirtirliige girigsinden itiba-
ren bir ay icinde dérder niisha halinde hazir-
lar ve {ic niishasmi il veya ileenin en biiyiik

millkiye memuruna verirler. Bu cetvellerde bu
Kanunun yayimi giinii itibarile hoveun mikta-
r1, dogus sebebi ve alacakhis1 agikca gosterilir
ve bunlara ait her tiirlii belgeler veya tasdikli
ornekleri eklenir.

Bu maddede belirtilen bir ayhik siire icinde
gerekli cetveller ve bilgiler verilmedigi takdir-

de, bu miikellefiyeti yerine getirmeyen beledi-
veler ve baglhh miiessese ve igletmelerin borge-
lar terkin veya tahkim sirasinda nazara alin-
maz.

(S. Saywst: 935)
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BUTCE VE PLAN KOM:SYONUNUN DEGISTIRISL

. Belediyelerin ve belediyclere bagll miiessese ve igletmelerin bir kusim borglarmin Hazinece
terkin ve tahkimi haklanda kanun tasarisi

MADDE 1. — Maliye Komisyonunun 1 nei middesi aynen kabul edilmigtir,

MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Belediyeler ve belediyelere bag'1 miiessese ve igletineler yukardaki maddelerde be-
lirtilen borelarmnt (Her tiirlit yargt yerlerinde ihtt'aflt olanlar dahil) gosterir cetvelleri bu kanunun
viiriivlige giriginden itibaren ii¢ ay i¢inde dorder niisha halinde hazirlar ve ii¢ niishasim il ve ilge-
nin en bilylik miilkiye dmirine verirler. Bu catvelle *de kanunun yiiriiritige girig giinii itibariyle bor-
cun miktari, dogus sebcbi ve alacaklisi aqikea gosierilir ve bunlara ait her tiirld belgeler veya tas-
dikli ornekleri eklenir.

Bu maddede belirtilen ii¢ aylik siire icinde ger2kli cetveller ve bilgiler verilmedigi takdirde, bu
miikellefiyeti yerine getirmiyen belediyeler ve baZli miicssese ve igletmelerin borelar: terkin veya
tahkim sirasinda nazara alinmaz. ' '

M. “Meclisi (8. Saywsr: 935)
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Hiikiimetin teklifi

MADDE 4. — Bu kanunun 3 ncii maddesi
geregince verilecek borg cetvellerinin iki niis-
hast en biiytik miilkiye memurlarn tarufindan
Maliye Bakanhgma gonderilir, Borglar ve bel-
geler, lcigleri ve Maliye bakanhklar: ile bu
kanuna bagh cetvelde yazihh ‘kuruluglar baki-
mindan bu kuruluglarin dogrudan dogruya ve-
va vasitall olarak bagh olduklar: bakanligin tem-
sileilerinden kurulacak bir komigyonca incelenir.
Bu incelemeler, kanunun yiiriirliige giriginden iti-
baren en gee ii¢ ay iginde bitirilir, Komsyonun
kararlar1 kesindir ve her belediye veya miies-
sese ve igletmesine terkin veya tahkim olunan
borglar: derhal teblig edilir.

Her tiirlil yarg: ve icra mercilerindeki ihti-
1&fhh bor¢lar kesinlegtikge belediyeler ve alacak-
I kuruluglar tarafindan en kisa zamanda Mali-
ye Bakanligina bildirilir.

MADDE 5. — Yukarndaki maddelere gore
belirtilecek ve kesinlegtik¢e Maliye Bakanlig:-
na bildirilecek borglar hakkinda agagidaki ig-
lemler yapilir :

A) Devlete ve katma biitgeli idarelere
olan horglar (Vakiflar Genel Miidiirliigii haric)
terkin edilir,

B) Bagh cetvelde yazili kuruluglara ve
Vakiflar Genel Miidiirliigiine olan borclar Ha-
zinece tahkim edilerek yirmi yilda ve yirmi
egit taksitte ylizde beg faiziyle birlikte odenir,
~ C) ller Bankasma olan borglar, belediye-
lerin her yil 6demeleri gereken ana borg ve fa-
iz miktarlar: ve vidde tarihleri gbz éniine alina-
rak bu banka ve Maliye Bakanhiinca teshit
edilecek esaslar dahilinde tahkim edilir, Bu tah-
kimden dolay: lller Bankasma ayrica faiz dden-
mez,

MADDE 6. — Belediyelerle belediyelere
bagh miiessese ve igletmeler bu kanun geregin-
ce tahkim edilecek borelam tutam ile bunlar
icin Hazinece Gdenecek faizler toplaminca Ha-
zineye borglanirlar, Bu borglar, kanunun yiir-
riirliife girmesi giiniinden beg y1l sonra bagla-
mak iizere yirmi yil i¢inde yirmi egit taksitte
ve faizsiz olarak Hazineye 6denir.

MADDE 7. — Bu kanun yaymm tarihinde
yirtirliige girer.
M. Meclisi

Maliye Komisyonunun degigtiriyi

MADDE 4. — Tasarmin 4 ncii maddesi
aynen kabul edilmigtir.

MADDE 5. — Tasarmm 5 nei maddesi
aynen kabul edilmigtir.

MADDE 6. — Tasarmin 6 ner maddesi
aynen kabul edilmigtir.

MADDE 7. — Tasarinn 7 nei maddesi

aynen kabul edilmigtir.

(S. Saywm : 935)
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Biitce ve Plan Komisyonunun de@igtirigi

MADDE 4. — Bu kanunun 3 necii maddesi geregince verilecek borg cetvellerinin iki niishas: en
biiyiik miilkiye &mirleri tarafindan Maliye Bakanhigina gonderilir. Barglar ve belgeler, leigleri ve
Maliye bakanliklar: ile bu kahuna bagh cetvelde yazihh kuruluglar bakimindan bu kuruluglarm
dogrudan dogruya veya vasitall olarak bagli olduklar bakanhifin temsileilerinden kurulacak bir ko-
misyonea incelenir. Bu incelemeler, kanunun yiiriirlige giriginden itibaren en geg beg ay icinde biti-
rilir, Komisyonun karalar her belediye veya miiessese ve igletimesine terkin veya talkim olunan
borclar derhal teblig edilir.

Her fiirlii yarg1 ve iera mercilerindeki ihtiléfls borelar kesinlegtikce belediyeler ve alacakli ku-
ruluglar tarafindan en kisa zamanda Maliye Bakanligina bildirilir.

MADDE 5. — Tasarmn 5 nei maddesi aynen kabul edilmigtir,

MADDE 6. — Tasarinim 6 ne1 maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 7. — Teasarmun 7 nei maddesi aynen kabul edilmigtir.

M.- Moclisi (8. SBaym: 985)



Hiikiimetin teklifi .

MADDE 8. — Bu kanunun hiikiimlerini Ba-

kanlar Kurulu. yiiriitiie.

Baghakan
1. Inénii
Deviet Bakam ve
Bagb. Yardimeis1 V.
A. K. Yorik
Devlet Bakam
V. Piringcioglu
Devlet Bakam V.
V. Piringcioglu
Milli Savanma Bakam
L. Sancar
Dagigleri Bakam
F. C. Erkin
Milli Egitim Bakam
S. R. Hatipoglu
Ticaret Bakam
A. Oguz
Gim. ve Tekel Bakani
0. Oztrak
Ulagtirma Bakam
R. Ogten -
Sanayi Bakam
F. Qelikbas

tmar ve Iskin Bakam V.
R. Aybar,

— 12 —

: aynen kabul edilmigtir.

26 . 6. 1963
Devlet Bakani ve .
Bagb. Yardimeis:
E. Alican
Devlet Bakant ve
Bagb. Yardimeis:
T. Feyzioglu
Devlet Bakam
R. Aybar
Adalet Bakam
A. K. Yoriik
Icigleri Bakam
H. 0. Bekata
Maliye Bakani -
F. Melen
Bayindirhk Bakam
1. Seckin
Sag ve Sos. Y. Bakam
Y. Azizoglu
Tarm Bakam
M. lzmen
Calisma Bakam
B. Ecevit
Ba.-Ya. ve Turizm Bakan:
N. Ardigoglu

M. Meelisi (8. Sayist : 935)

MADDE 8. — Tasarinin 8 nal

Maliye Komisyonunun degistirigi

maddesi



— 13 —

Biitce ve Plan Komisyonunun degZigtirisi

MADDE 8. — Tasarmin 8 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.

CETVEL

Kanun giimuliine giren kuruluglara ait cetvel aynen kabul edilmistir.

M. Meeclisi (8. Saym1: 935)
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Hiikiimetin teklifine bagle cetvel

Kanun giimuliine giren kuruluglar

1. Siimerbank
2. Deri ve Kundura Sanayii Miiessesesi
3. Cimento Sanayii Miiessesesi
4. Kendir Sanayii Miiessesesi -
5. Bakinkdy Pamuklu Sanayii Milessesesi
6. Eregli Pamukiu Sanayii Miiessesesi
7. Kayseri Pamuklu Sanayii Miiessesesi
8. Malatya Pamuklu Sanayii Miiessesesi
9. Merinos Yiinlii Sanayii Miiesssesesi
10. Nazilli Basma Sanayii Miiessesesi
11. Al ve Satrm Miiessesesi
12. (emlik Sungipek ve Viskoz Mamulleri Sanayii Miiessesesi
13. Filyos Ates Tu@last Sanayii Milessesesi
14. Basma Sanayii Miiessesesi
15. Yiinlii Sanayii Miiessesesi
16. Kiitahya Seramik Sanayii Milessesesi
17. Btibank Tegeldkiilii
18. Sark Kromlar Igletmesi Miiessesesi
19. Keciborlu Kiikiirtleri Igletmesi Miiessesesi
20. Ergani Balur Igletmesi Miiessesesi
21. Elektrik Isletmesi Miiessesesi
22. Murgul Bakir Igletmesi Miiessesesi
23. T.C. Ziraat Bankas.
24. 'fstanbul Emniyet Sandign
25. Toprak Mahsulleri Ofisi
26. Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu
27. Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Ziraat Aletleri ve Makinalar1 Miiessesesi
28. Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu
29. T.C. PTT lgletmesi
30. T.C. DDY lgletmest
31. Deavlet Malzeme Ofisi
382. Tiirkiye Demir ve Celik Igletmeleri
33. T.D.C.1. Divrigi Demir Madenleri
34. Tiirkiye Belifloz ve Kagt Fabrikalam lsletmesi
35. Tiirkiye Komiir lgletmeleri Kurumu
36. Eveé’h,Kom‘wirlem Iletmesi
37. Garp Linyitleri Isletmesi
38.  Armuterk Kombir lsletmesﬁ
39. . Kémiir Satl's ve Tevm Miiessesesi
40. Milli Korunma miiesseseleri
41. Pétrol Ofisi
42. Ftwe Balik Kurumu
48. Ozel kanumla kurulan tegelkiiller
44. ller Bankas:
45. Amortisman ve Kredi Sandiga

M. Meclisi (8. Sayst: 935)
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46. T. Halk Bankas: Anonim Sivketi ve sandiklar:

47,
48,

49.
50.

51.

52,
53,
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64,
65.
66.
6.
68,
69.
70.
7,
72,
73,
74,
75,
76,
.
78,
79,
80,
81,
82,
83,
84,
85.
86.
87,
88,
89,

90.
91.
92.
93.

Ankara Halk Sandig

Istanbul Halk Sandit

fzmir Halk Sandign
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi A.O.

Denlizeilik Bankast Tiirk Anonim Ortaklid
Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaldig
Tiirk Hava Yollam A.O,

Titrkiye Seker Fabrikalari A.S.

Yerli Uriinler T.A.S.
Azmi Milli T.A.S.
Azot ‘Sanayii T.A.S.

Maden Hurdaeilhig: T.A.S.

Makina Yedek Parcalar: T.A.S.
Karaman {plik ve Pamuklu Mensucat Sanayii T.A.S.
Suni Tdhta Sanayii T.A.S.

Marag Pamukiu Dokuma Sanayii T.A.S.

Tiirkiye Yapag: ve Tiftik A.S.

Azdavay Komfirleri fgletmesi T.A.S.
Kaucuk Sanayii T.A.S.

Eskigehir Basma Sanayii T.A.S.

Yem Sanayii T.A.S.

Adiyaman Pamuklu Dokuma Sanayii T.A.S.
Eti Yapr Limfited Sirketi ‘
Nevgehir Pamuklu Dokuma Sanayii T.A.S.
Ordu Soya Sanayii T.A.S.
Emek Sinema Limited Sivketi
Kuzu Yetistimme ve Ticareti Limited §irketi
Emek Igletme Limited Sirketi ’

Ankara Imar ve Emlak Isletme A.S.

Bergama Pamuk fpligi ve Dokuma Sanayii T.A.S.
Manisa Pamulkilu Mensucat A.S.
Elektrometaliirji Sanayii A.S.
el Seliiloz ve Kagnt Sanayii A.S.
Tiirkiye Cimento Sanayii T. A. §.

Ankara
Afyon
Balikesir
Corum
Cukurova
Elazg
Trakya.
Nigde
Gaziantep
Soke
Bartm
Erzurum

»
»

»

¥ ¥ ¥

»

»
»
»
»

»

»

»
»
»
»

¥ ¥

¥

¥ ¥ ¥ ¥

M. Meeclisi

(Adana)
(Altindva)
{Pmarhidar)

(S. Sayie : 935)
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94. Seri Ucak Servisi A.S.

95. Ankara Imar L‘mited Sirketi

96. Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Sanayii T.A.S.
97. Istanbul Petrol Rafineri A.S. (IPRAS)

98. Iitemel Limited Sirketi

99, Simel (Su, Ingaat, Mak'na, Elektrik) Limited Sirketi
100.  Aspeatli Cimento Boru T.A.S. \
101. Denizeilik Bankam Deniz Nakliyat: T.A.S.

Benzeri miiessescler

102. Dovlct Uretme Ciftlikleri

103. Atetiirk Orman Ciftligi

104. Isci Sigortalar1 Kurumu

105. 15 ve Isci Bulma Kurumu
106. T.C. Emekli Sandig1

et - @) <, <o

M. Meelisi (S. Sayis1: 935)
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Millet Meclisi Idare Amirlerinin, Savigiay kanunu teklifine dair
Anayasa Komisyoru raporu (2/532)

Angyesa, Komisyonu raperu

Millet Mecliss
Anayasa Komisyonu 5.5.1965
Esas No.: 2/582
Karar No.: 18

Yitksek Baglkanhia

Komisyonumuz; Genel Kurulun 2 Aralik 1964 tarihindeki 27 nei Birlesiminde Genel Kurulea ken-
disine havale edilmig olan (Saymgtay Kanunu) teklifini (Genel Muhasebe Kanunu) tasaris: ile bir ara-
da Anayasaya uygunluklar: balimindan Sayistay temsileileri ile Hiikiimet adina Maliye Bakanhi
temsilcilerinin huzurunda incelenmigtir. '

Komisyonumuz, bu incelemeleri sonunda Sayistay Kanunu teklifinin Gegici Komisyonea kabul
edilmis olan 1, 2, 8, 4, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 85, 36, 37, 39, 42, 43, 44, 46, 48, 49, 39, 81, 52, 59, 36, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68,
89, 70, 71, 72, 73, 14, 15, 76, 1, 18§, 79, 80, 83, 85, 96, 91, 92, 93, M, 95, 96, 97, 98, 100, 101, 102, 103,
104, 107, 108 nei maddalerini aynen kabul etmiy, gegiei 1 neimaddesini kaldirmus, 2, 3, 4, 5, 6 ve 7 nei
maddeleri sragiyle 1,'2, 3, 4, 5, §.ne1 gegici maddeler olavak aynen kabul etmig, ilgili maddelerde
yapilan degigiklikler dolaymsiyle gecici 7 nei madde olarak ele alian gecici 8 nei maddede baz degi-
giklikler yapmstir, Ayrica madde 8 nei gecici madde olarak yeni bir gegici madde eklemis, 5, 6, 8,
20, 28, 28, 38, 40, 41, 45, 47, 58, 54, 64, 81, 82, 84, 86, 87, 88, 89, 99, 105, 106, gecici 7 neci ve 8 nei
maddelerle 109 nen madde de dedistiriterek kabul edilmistir, '

1. Teklifin Gecici Komisyonea kgbul-edilmig olan 5, 6 per maddeleri 17 . 9 . 1963 tarihli ve esas
2/532, karar 42 sayili Kararrmizda belirtildigi tizere; Komlsyonumuz teklifin bu maddelerinde yer
dlan sistemi esas itibariyle uygun gdrmekle beraber bu maddemn yazihginda Anayasa ile bagdagm-
yan bir husus miisahede etmistir.

Gercekten, Anayasamin 63 ncii maddesinin 2 nei fikrasi geregince, Yasama Meclisleri aneak Ana-
yasada gisterilen hallerde bir arada toplangbilirler. Sayistayla ilgili secimler bu hallerden biri degil-
dir. Oysa ki, bu madde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiizidiindeki secim usullerinden bahsetmelte-
dir ki, bu fetiizige ancak ajdoldugu Yasama Meclisinin yetkilerinin, kullamilmas ile ilgili usuli kaide-
ler ithal edebilecegine gore Sayigtay segimleri ile ilgili kaidelerin bu Iotuzukte ver almasina imkan
yoktur. Bu kaideler, gerekiyorsa Millet Meeclisi ve Cumhuriyet Senatosu Igtuzuklermde veya (Bu
‘maddede derpis edilmig olan sikta iki Meclis iiyelerinden kurulu bir Karma Komisyon diisiiniildiigii-
ne ve bu Karma Komisyonun ¢aliyma usullerinin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Birlesik Toplantis,
Millet Meeclisi ve Cumhurivet Senatosn Ictiiziiklerinden her hangi hiri ile diizenlenmesi de bu suretle
hichiri yekdigerini bagliyamiyacagindan miimkiin olamiyacafina gore) kanunda yer alacaktir. Bu ka-
nunda bu bakimdan yer almasi gereken tek husus da bu Kayma Komisyonun Sayistay Birinci Bagka-
nimnin secimini {ive tamsayisiin salt ¢ogunluguyla ve gizli oyla yapacagim belirtmekten ibarettir.

Bundan baska, Komisyonumyz, Yasama Meclisleri Bagkanlgk Divanlarina, Yasama DMeelislerinin
icislerini yiiriitmek ve opu temsil etnekten gayr yetkilerin tanwmasuun - Anayasaya aykwr: olma-
makla beraber - Anayasa hukuku tgthikatinda mutadolmadiginn miitalda ederek, bu Karma Komis-
yon ityeleri arasina Yasama Meclisleri Bagkanlik Divanlar: iiyelerinin dahil edilmesini uygun gorme-
mig bu itibarla, 5 ve 6 nc1 maddeleri raporda belirtildiBi gekilde tesbit eylemistir,
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2. Teklifin 8 nei maddesi, yukarida bahsi gecen raporun IIT necii maddesinin 3 neii bendinde
belirtildigi iizere savermin Maliye Bakanlhigimea miisterek kararname ile atanacagini  ongormekte ise
. de bu ibarenin, iltibasa mahal vermemesi icin (Maliye Bakanhiginmn teklifi iizerine miigterek kararna-
me ile atanacaklar1) tarzinda degistirilmesi uygun goriilmiigtiir.

3. 20 nci maddenin (B) bendi, Anayasanin yukarida deginilen 63 neii maddesinin 2 nei fikras
hiilkmii kargisinda degisik sekli ile kabul olunmustur.

4. 25 nci madde aym gerekee ile deZistirilmistir.

5. 28 nci maddenin 1/B bendi, Anayasanin 116 netr maddesi karsisinda metinden ¢ikarilmig ve bu
madde gereginece kanunun tedvinine degin-Sayistaya miitaallik kanunlarda ver alan eski hiikiimlerin
uygulanmasina devam olunacagina dair metne 8 nei gecici madde olarak yeni bir gecici madde cklen-
mistir.

Ay maddenin 1/C bendinde yer alan - Ozel kanunlarla bagka bir denctime tabi tutulmiyan -
ibaresi, Anayasanin 127 nei maddesindeki acikliga aykir: oldugu ve bu gibi 6zcl denctim usulleri esa-
sen 12 Mavis 1964 tarihli ve 468 sayilh Kanunun 5 nei maddesi ile kaldirilarak bu bendde s6z konu-
su sabit ve doner sermayelerle fonlarin denetimi Sayistaya tam olarak verildigi cihetle metinden -
karilmigtir,

Ayni maddenin TIT neii bendi, uygunluk bildiriminin verilecegi merei belirtilmek surctiyle degisti-
rilmigtir.

6. Anayasanin 63 neii maddesinin 2 nei fikras1 karsisinda, teklifin 28 nei maddesinin IV ve V nei
bendlerindeki «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine» ibaresi «Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meelisine»
olarak degistirilmigtir.

28 nei maddenin VI ner bendi VII nei bend olarak ele alinmig ve Anayasa geregince Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meelisinin veya teker teker Yasama Meclislerinin kararlar: ile Sayistaya gorev vermek
miimkiin olmadigindan ve esasen Anavasanin 127 nci maddesi Sayigtaya verileeck girevlerin kanun-
la tesbitini gerektirdiginden bu bend, bu hususlar nazar dikkate alinmak surctiyle degistirilmistir,

28 nei maddenin VII nei bendi VI ner bend olarak ele almmis ve Genel ve Katma Biitce ka-
nunlary tasarilarmin hazirlanmasi, yiiriitme orgammnmm ve idarenin gdrevi oldugu cihetle, Sayig-
tayr bu gorev icinde miitalda etmenin miimkiin olamryacagr sonucuna ulagilarak bu tasarilar
hususunda Sayigtayr yasama orgamma istek {izerine istigari miitalda veren bir heyet olarak ele
almak Anayasa esaslarma uygun tek hal gekli olarak kabul edilmigtir,

7. 38 nci maddenin son fikrasi, Anayasamin 113 neii maddesi hitkmii kargisinda, raporda
.diizenlendi@i sekilde degigtirilmistir, ‘ '

8. 40 nct madde, redaksiyon bakimmdan diizeltilmigtir,

9. 41 nci maddede, mahiyeti itibariyle Gensl Muvhasebe Kanunumnda yer almasi gereken
idari mereilerin tarifine miitaallik hususlar bulundugundan metinden ¢ikarilmistir, _

10. Teklifin 45 nei maddesinde sorumlularin tarifleri yaprlmigsa da bu hususlar Genel Mu-
hasebe Kanununda yer aldigi cihetle tekliften crkarilmas: wygun goriilmiigtiir.

Bu arada Saymstaywn, Anayasanin 127 nei maddesi karsisinda hukukl durumn ve verdigi
karar ve hiikkiimlerin mahiyetleri {izerinde durulmug ve komisyonumuzun 17 . 9 . 1963 turihli ve.
2/532-42 sayi1 Kararinda ozetle : Saywgtay miiessesesinin tarihi geligimi itibariyle de Tirk va
yabanct mali hukuk edebiyatnda daima bir hesap mahkemesi olarak amldigi, bunun sebebi-
nin, Saywgtaym kldsik anlamda bir yarg: organi olmamakla beraber yine de bir hesabin yiiriir-
litkteki hukuk kaidelerine uygun olup olmamast bakimindan hukuk izhar edici bir faaliyette bu-
lundugu, bu faaliyetin metot itibariyle yargilama denilen faaliyeti tegkil ettigi, bu sebepledir
ki bu miiessesenin yer aldigi biitiin memleketierde Sayigtay icin (Yargilama yoluyla hitkme bag-
lar.), (Yarg: ve karar orgam) ve (Hesap mahkemesi) «Cour de Comptes tarzmda terimler kul-
lanilageldigi ve esasen Anayasa metnindeki (hiikme baglar) ibaresinde bu anlammn miindemig
bulundugn belirtilerek «Kesin olarak hiikme baglama yetkisinden dogan bir diger sonug da
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Sayigtay kararlarma kargt yasama orgam dahil, h.»qb.»r mereie itiraz etmenin miimkiin olamiya-
cafly keyfiyeti oldugu sonucuna varilmigtir, : :
11. 47 neci maddede yer alan (biitce gerekgeleri ve -dayamtakl'arl) ibaresi gikarlmigtir,
Gercekten bir kanun olan biitcenin baglayier hiikiimleri sadece kanunun metninde yer alan
hususlardir. . Gerekcelerde yer alan hususlar ancak yorum bmknmlmdan bagvurulmas: miimkiin
kaynaklardan ibarettir..

Ayni maddede yer‘ alan ve harcamalarin ekomomik ve maksada uygun olup olmadiginin arag-
tirlmasina dair hiikiimler de, Anayasa bakimindan Sayigtaya verilmig olan mali denetleme yet-
kisini agan ve siyasi tercihlere miitaallik karariar almasmy gerektiren nitelikte goriilmiig ve
ayrrca fonksiyonlar (kuvvetier) ayrlidigi ilkesine aykirilifi, dolayiwsiyle bu hiikiimler metinden
cikarilmigtir, '

12. 53 neii maddeye actklik verilmesi bakimmndan, (yukardaki maddelerde) tdbiri ¢ika-
rilarak (31 ve 52 neci maddelerde) tibiri yazilmig ve kesinlegmedik¢e daire kararlarmm infaz
edilmeleri caiz olmiyacag géz onilinde tutularak maddenin son fikrasi ¢ikaridmigtir. v

13. 51 ve 52 nci maddelerde yazih cezalara miitaallik hususlarin  yerine getirilmemesi bir
idari tasarruf mahiyetinde oldugu ve neticelert de idari tasarruflara karsi yapilacak itirazlara
taalltk eyledigi -cihetle Anayasanin 127 nei madlesiyle Saywgtaya taninan yetkiyle llg‘lh bulun-
madigmdan 54 ncli  maddenin 1 nei fikrast metinden erkarilmigtir.,

Birinei fikra metinden cikarilinea ikinei fik-anin (51 ve 52 nei maddeler hiikiimlerini uygu'a-
miyanlar hakkinda Sayigtayin istemi iizerine dairelerince- disiplin kovugturmas: yapilir.) seklmde
diizeltilmesi gerckli gortilmiistiir.

14. 61 ncii maddeye, 45 nei maddede yapﬂan deg1§1k11klere miitenazir olarak (45 nei madde
-geregince) ibaresi eklenmigtir.

15. 81, 82, 8%, 86, 87, 88, 89 ncu maddelerde yer alan Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisi deyiini
5 ve 6 nc1 maddelerde yazili gerekceler vechile (Mlllet Mechsl) ve (Cumhumyet Senatosu) sel:-
linde degistirilmigtir.

16. Komisyonumuz, Genel biitge kanunu tasamsimn hamrlanmasmda genel iktisadi ve mali mii-
lahazalar1 olemenin daha zivade Maliye Bakarhina ait bir hazirhk cahigmas: tegkil ettigini J4-
giinerek, Sayigtay biitcesinin hazirlanmasinda halon mer’i bulunan usuliin  degigtirilmesini uygun
gormemigtir. Gercekten, gerei yiiriitme organimin yasama organi ve ona bagli olan Sayistayin biit-
gesini hazirlamas1 mitat degilse de, biiteenin gen:l masraf haecminin genel gelir tahminiyle kars:
lagtiriimasinin ille 6nce Bakanlar Kurulu sevisinde yapilmas:1 gerekecegi agikdrdir. Bu itibarla,
tipki Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi biitcesi gibi, Sayigtay biitcesinin de, Millet Meeclisi Ba,gkanhé'x-
na sunulup Tiirkiye Biiyitk Millet Meeclisi Biitce Karma Komisyonuna intikal ‘etmeden once, Ma-
liye Bakanlhigina bildirilerek genel biitce icindeki yerini almasi, en uygun hal sekli olacaktir. Ko-
misyonumuz, ayrica, bu maddenin son fikrasinda, «Biiyilk Millet Meclisi Bagkanlik Divanindan
bahsedildigini miigahede ederek, bundan maksadin ancak, Tiirkiye ~Biiyilk Millet Meclisi Birlegik
Toplantis1 Bagkanlik Divamini tegkil eden Millet Meeclisi Bagkanhik Divani olabilecegini diisiinmiig
ve bunun boylece ifadesi gerektigi sonucuna varmigtir. Bu vesileyle, bu gorevin, siyasi bir kural
olan bu Divan yerine Saywgtay Birinci Bagkam ile daire bagkanlarindan kurulu bir kurula da veri-
lebilecegi belirtilir. Ancak, bu gorevin, her halle,+ift Meelis sisteminin geregi olarak resmen ayri
ayr1 karar almalar gereken Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Bagkanlik Divanlarindan ku-
rulacak bir karma heyete verilmesinin uygun olmryacagr da belirtilir. Komisyonumuz bu sebeplerle
teklifin 89 ncu maddesinin bunu sagliyacak gekille degigtirilmesini uygun miitalia eylemistir .

17. Komisyonumuz, teklifin 95 nei maddesinia Sayigtay Genel Kurul iiyeleri hakkindaki disip-
lin cezalarimin Yasama Meelislerinden birinin Divaninea uygulanmasimi dngéren hiitkmiinii katiyen
yerinde gbrmemistir. Anayasanin 127 nei maddesinin 2 nei fikrasinda Sayigtay Bagkan ve iiyele-
rinin teminatindan bahsedildigine gbre, bu teminatin, son derecede tnemli gorevlerini tam bir ta-
rafsizlik i¢inde gormek durumunda olan bu kimseler hakkindaki disiplin cezalarimin kararlagtiril-
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nady yetkisinin siydsi bir kutul -olah Yheutn Meslinleringén Bivinth Bagkanlik Divanina vesilmesi
takdirinde meveudolmiyacag: ve boylelikle Anayasanih Feliunitih inla] $diliniy olueag netisesine ulas-
mugtir. Anayasatith tuhufia uygun tek hel edresi bu gibi Akiplin eszalatiman Bizgat Sayigtay biia-
yesi fcerisinde tegelkiil edeh bir kurul vavefihdan veslliwesini gerektivtektedir. Gereekten, Sayig-
tay iiyeleri ve personieli ile ilgili disiplin cezblam konvaufida, bir kuvai veyns feral orgam povevien-
& rmdate, Sayiay resmen Yasama Orgamma bagh olduguna gbre, Anayasanin'®, 6 ve 7 #iei tad-
delerinde yer alan fonksiyonlar (kuvvetler) ayrlig ilkesine aykir1 diiger. Komisyonumuz, bu mii-
lahazalarla numaras: 99 olarak degigen bu maddenin ona gore tadilini uygun gormiigtiir,

18. 105 nei maddede bahis konusu édilen kanunlarin tarihleri ilave edilmistir.

Ayrica, 28 nci maddenin I/C bendinde yapilan degisiklik kargisinda 105 nei maddeye bir fikea
eklenmesi yararh olacagn miitalda edilmistir. Gérsekten baz1 kantnlarm mahiyet itibariyle ozel ¥u.
rul oluglarmin doguracad: tereddiitler bu suret'e énlenmis olacaktir.

19. Sayigtay, Tusitk ve yonetmelik hazrigyacak, ya @da bunlawm onayaeak tnerei olmadify icin
106 nc1 maddsdeki (Sayistaymn oluru) terimi waldwwwvak wadde, wmali husaslanla ilgili yonetme-
liklerin Sayistayimn miitaldas: alinmak gartiyle yirirlige konulaeag: goklinde diizeltilmiy, ayriea
tiiziiklerin yiirlirlige konulmalarmda Bakanler Kuralu -ieln dahi aymy hitkmiin uysulanacad: be-
lirtilmigtir,

20. 109 neu madde, 5 nei maddedeki gerekeeyes binmen inaddedeki (Tirkiye Bityitk M:ilet Mec-
lisi) terimi (Millet Meeclisi) ve (Cumhuriyet Sehatosn) olarsk ditzeltilmek suvetiyle tertip edil-
migtir,

21. Teklifin 1 nci gecici maddesi e, 1963 yih Genel Biitee ICanununa bagh (L) isarctli cet-
velin degistirilmesi hedef tutulmaktadir. Oysa ki, s6z konusu kanun yeklifi Anyaasinin 92 nel mad-
desindeki prosediire tabi bir kanun teklifidir. Buna mukabil, biitce kanunlapmin degistirilmesi,
Anayasanmin 94 neii maddesi prosediiriine uyu!masiyle miimkiindiir. Alsine harelet, edilmek sure-
tiyle yapilacak biitce kanunlar veya biitre kanunlarmndaki degigiklikler, mutlak butlan ile maidl
olmak iktiza eder. Tiirk Parlamentosunun da tatbikati bu yolde elmugtur, Bu -sebepledir ki, Ana-
yvasanin 92 nei maddesindeki prosediire tabi kanun tasari ve tekliflerinin metninde Ahayasanin
94 necii maddesindeki prosediire tabi olmasi gereken hususlar yer alamaz. Bu itibarla, Komisyo-
numuz, teklifin 1 nei gecici maddesi -ile hu maddeye ek (2) sayih (L) cetvelinin metinden tama-
miyle ertkarlmasi ve bu hususta Sayigtay Bagkanhginm Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
idareci iiyeleri eliyle ayr bir kanun teklifini talik etmesi gerekecegi kanaatindedir.

22, Komisyonumuz Sayistay kanun teklifinin Geg¢ici Komisyonea kabul edilen metninin Ana-
yasa hukuku ile ilgili kisimlarim esas incelemesine konu .yaptig: cihetle teklifin Genel Kuruldaki
savunmasinin yine Gecici Komisyonea yapilmasmni uygun miitalda eylemigtir.

Ishu raporumuz, miitaliamiza uygun olarak Gegici Komisyona havale edilmek iizere Yiiksek
Bagkanliga sunulur.

‘Anayasa Komisyonu

Bagkanvekili Someti Kétip
Marag Istanbul Adiyaman Istanbul
‘K. Bagewdglu - C. Kuwrda A, -Atoley 8. Evren
Bolu Corum Malatya Mardin
Z. Baltacioglu L. Tombug . H. A, Akgit M. A. Arikaen
‘Ordu
R. Altsoy
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Anayasa Komisyonunun Gegici Komisyon metni iaetintde Faptugr degigildildes.
MADDE 1. — Aynen kabul edilmigtir,
MADDE 2., — Aynen kabul edilmistir.
MADDE 3. — Aynen kabul edilmistir.
MADDE 4, — Aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. — Sayigtay Birinei Bagkam bu kanunda ya#ili-niteliklere: sahip istekliler .arasindan
Cumhuriyet Senatosuyla Millet Meclisinin kendi Ictiiziiklerine gére Sayigtay isleriyle gorevli Ko-
misyonlarmin iiyelerinden kurulu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Sayistay Gecici Karma Komisyo-
nu tarafindan, iiye tamsayisinin salt cofunlufunun gizli oyu ile secilir. Se¢im sonueu, Cumhuri-
yet Senatosu ve Millet Meelisi Genel kurullariica ayri aym onaylamak gerekir. Meclislerden her-
hangi biri bu onay islemini, Karma Komisyoneca se¢imin sonuclanmasindan baghyarak iki ay icin-
de tamambamadiddar takdirds, Karma Komisyonun karar: kesinlegir.

MADDE 6. — Saygtay Daire Bagkanlar ile {iyeleri Sayigtay Genel Kuruluneca Sayigtaya bag-
vuranlarin sicilleri iizerinde yapilacak inceleme sonucunda, bu kanunda yazili gartlara sahibol-
duklar anlagilanlar arasindan Sayigtay Cenel Kurulu iiye tamsaymsimn iicte tki gogunlugunun ve
ilk oylamada bu yeter say1 saglanamadigr takdirde ertesi oylamada salt ¢ogunlugun gizli oyu ile
her bog yer i¢in ikiger aday secer. '

Begincei maddede s6z konusu Karma Komisyon bu adavlamn sicillerini inceledikien sonra her
bog yer i¢in birer aday1 iiye tamsayisimin salt ¢oZunlugunun gizli oyu ile secer. Secim sonucunun
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Genel Kurullarinea ayri ayri onaylanmas: gereklidir. Mee-
lislerden herhangi biri bu onay iglemini Karina Komisyonea secimin sonuclanmasindan baghya-
rak iki ay icinde tamamlamadiklar: takdirde, Karma Konigyenun karar kesinlegin

Sayistay Genel Kurulunda yapilacak iiye aday: secimlerine iiye vekilleri katilamaz. Saygtay
Genel Kurulunda iiye adaylar:, bog kadro sayisinin 2/3 oraminda Sayigtay mensuplar: ile saveis:
ve 1/3 oraninda da Maliye Bakanhg kurulusunda ¢aligmig veya caligmakta olanlardan 4 neii mad-
denin’ (C) bendinde yazih nitelikleti tagiyan istekliler arasindan secilir ve 1/3 ve 273 oremmlarimn
uygulanmasinda tamsay1 yaminda meydana gelen dresisfier dir wded oldugu takdivde Saymtay :men-
-suplary, iki aded -eldugu takdinde ise bundardar biri.Saygtay mehsuplam k(mﬁen,mnma digeri- de
Maliye Bakanlig) kontenjanna daktarlir,

Karma Komisyonda yapilan asii tiye aday: 'seqml'ermde yukarki frkrada yrrzm Or,aﬁlar aym

welctlde wygulagr,
. MADDE 7. — Aynen: kabul -edilmigtir.

MADDYEB, ~ Baymtay Saver ve yardumellan, ‘Ma‘hye Bakenkifmn tekBi lizerine ortak karar-
Tahe ile-atanmlar.

Bunlarin, Hukuk, Siyasal Bilgiler, Iktisat FaXkiilteleri, Iktisadi ve Ticari IHmler Akademfleri-
ni veya oOgretim itibariyle bunlara esitligi Milli Egitim Bekenhfmea onaylanmig yuit feirideki ve-
ya digindaki fakiilte veya Yiiksek okullardan birini bitirmig olmalar garttir,

MADDE 9. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 10, — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 11. — Aynen kabutodilmigtir.
MADDE 12, — Aynen kabul edilmigtir.
" MADDE 13, — Aynen kabul ediluislr,
M Meeliti - (S aym 2 T06 yailimeiek)



MADDE 14, — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 15, — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 16. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 17. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 18. — Aynen kabul edilmigtir.
- MADDE 19. — Aynen kabul edilmigtir.

" MADDE 20. — Saver agagidaki gorevleri yerme getirir :
~a) Hesaplarm incelenmesi ve yargllanmasi safhalarinda iddia ve diigiineesini bildirmek,
b) Uygunluk bildirimlerinin ve Cumhuriyet Senatosuyla Millet Meclisine sunulacak raporlarin
Sayistay Genel Kurulunda goriigiilmesi sirasinda hazmr bulunarak goriigiinii aciklamak, ‘
¢) Kanunlarin sorumlular hakkinda cezai veya inzibati kovugturmay: emrettigi hususlarda buna
ait hiikimlerin uygulanmasimi izlemek,
¢) Hesaplarin yargilanmas: sirasinda veya helhangl bir suretle sorumlularin cezai veya inzibati
cezay1 gerektiren hallerine vakif olduwu takdir de durumu Mahye Bakanhgma ve diger ilgili makam-
lara yazi ile bildirmek, :
d) Birinei Ba§kan tarafindan verilen isleri g(rmek :
e) Konuda yazih siireler i¢inde hesaplarim vermiyen saymanlar hakklnda yapilacak 1§1nmler do-

layisiyle diigiineesini bildirmek,
f) - Kanunlarla verilen dlger gérevleri yerine getirmek,

‘ MADDE "1 — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 22..-— Aynen kabul edilmistir.
- MADDE 23. — Aynen kabul edilmistir.
MADDE 24 — Aynen kabul edilmigtir. - ‘ | | .
“MADDE 25. — Deneteiler, incelemek iizere Birinei Bagkanlikea veya onun adma grup sefleriuce
‘kendilerine verilen idare hesaplariyle kesinhesaplir1 ve iglemleri, kanun, tiiziik, yonetmelik ve genel-

gelerdeki esas ve usuller dairesinde inceliyerck sonucunu birer raporla Birinei Bagkanhiga bildirmek
ve bu kanunla verilen diger Sayistay hizmetlerini yapmakla gérevlidirler.

Deneteiler; anlam, uygulama veya sonuclari bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratiei
gordiikleri mali kanun, tiizlik, yonetmelik, kararname ve sair mevzuat hiikiimlerini, inceleme sira-
sinda tesbit.ederek bunlar gerekcesiyle birlikte ve yazili olarak Birinei Bagkanhga bildirirler.
Birinei Bagkan, bu bildirileri derhal Genel Kurula havale eder ve bunlardan Genel Kurul kara-
riyle kabule deger gériilenler ii¢ aylik raporlarla Cumhuriyet Senatosuna ve Millet Meclisine
‘sunulur. Bu hitkmiin uygulanmasmda izlenecek usul ve gekiller Sayigtay Genel Kuxulunca hazir-
lanacak bir talimatta belirtilir, '

MADDE 26, — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 27. — Aynen kabul edilmigtir.

Sayigtaywm gorevleri
MADDE 28. — Sayigtay asagida gosterilen gorevleri yerine getirir :

I - A) Genel ve katma biitgeli dairelerin,
B) A bendinde yazili daireler tarafindan sermayesinin yaris: veya yamsmdan fazlasma katJ-
mak suretiyle sabit veya dbner sermayeli veya fon geklinde kurulan kurum ve tegebbiislerin,
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C) Kanunlarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurumlarin biitiin gelir, gider ve mal-
lariyle nakit, tahvil, senet gibi- kiymetlerinin (Emanet niteliginde olanlar dahil) almnip verilme-
sini, saklanma ve kullamlmasin1 denetler. Sorumilularin 'hesap ve 1§1emlerm1 yarglhyarak kesm huk-f
me bhaglar, o :

" 1I - Devlete ait ‘ikraz' isti'ki'az ve taahhiitlerle cegitli kaynaklai\dan Baé g ve yardim sufetiyie
elde edilen nakdi veya ayni klymetlem Hazine bonola,rml butun kefalet 4kred1 ve Hazme avans-
larim kaydedip denetler,

IIT - Genel ve katma biitcelere iligkin.kesinhesaplar1 inceliyerek diizenliyecegi uygunluk bil-
dirimlerini, iligkin oldugu Kesinhesap kanunu tasamsmm verilmesinden bashyarak en geg 6 ay
iginde Millet Meclisi Bagkanhgina sunar, - S ~ :

~IV - Gerektiginde mali iglere. ve hesap usulleriyle gehr tahakkuk s1stemler1ne dair Cumhuriyet-
Senatosu ve Millet Meclisine rapor verir.

V - Denetimine tabi kuruluglarin hesap ve iglemlerinin incelenmesi sonucunda gerekli vordu-
gii hususlara dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine rapor verir.

VI - Tulklye Biiyiik Millet Meclisi ‘Biitce Karma Komisyonu ile Cumhnmyet Senatosu ve Mlllet
Meclisi Genel Kurullar, Sayigtaydan veya Say:gtay Birinei Bagkanmea yetkili kilinan bir temsxl-
cisinden genel ve katma biitce kanunlar tasarlariyle bu kanunlara iligkin ek kanun tasarilari ve
bu kanun'arda degigiklik yapilmasma dair kanun tasarilari, genel ve katma biitceli daireler igin
ek 8denek veya olaganiistii 6denek verilmesi haklkindaki kanun tasarilar1 ve bu kanunlarda dégi-
giklik yapilmasina dair kanun tasarilari, bu maddede zikredilen kanunlarda bo imler arasimda’
aktarma veya olaganiistii aktarma yapllmasma dair kanun tasarilar: ve gecici olarak harcama ve
tahsile yetki veren kanun tasarilar ile Yasama Meclisleri dareci Uyelerince Tiirkiye Biliyitk Mil-
let Meclisi ve Say:stay biitceleri hakkimda yapacaklar kanun tekliflerinin yiiriirlikteki gelir ve
gider kanunlarina uygun olup ol:madxklarl ha,kkmda,kl govu§unu gerekli gorduklerl sme 1ger1.s1n-
de bildirmesini dstiyebilirler. '

Bu kanun tasaris: ve teklifleri Millet Mec11s1 Bag’kanhgma vemldlgmde birer ornegl de Sayls-
ta,y Bagkanhgina gonderilir, - ' ' -

VII - Saylstay, kanunlarla kendisine verllen diger gorevlen yerme getlrlr

MADDE 29. — Aynen kabul edilmistir.
MADDE 30. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 31. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 32. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 33. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 34, — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 35. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 36. — Aynen kabul edilmigtir,

MADDE 37. — Aynen kabul ediimistir,
1. Genel Esaslar.

. MADDE 38. — Sayigtay denetimine giren idare ve kurumlarn : :
a) Gelir, gider ve mal iglemlerini, bu iglemlere ait sayman hesaplarmi biitiin kayit ve belgele-
riyle birlikte incelemek ve neticede biitiin bu iglem ve hesaplar1 yargilama yolu ile :
b) Biitce hesabinn ve bu nitelikteki diger hesaplarin kesilmesini, sayman hesaplarimin sonug-
lariny, ilgisine gore kesinhesap kanunu tasarilar: veya kesin mizan ve bilincolatla. kargilagtirmak su-.
retiyle ; ve -
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¢) Kanunlarda belirtilen diger konularm ;

llgili daire ve kurumlardan almacak bilgi ve belgeleri incelemek ve  Saymtay’da gerekli ka-
ymlnrl kurmak suretiyle denetler.

Askeri kadrolarla askeri techizat, levazum, ayniyat, fabrlka ve miiesseseler, hichir gekil ve su-
rette Sayistay denetlemesi dijinda birakilamaz. Ancak, bunlarin denetim usulleri, Sayistaymn goriigi
alindiktan sonra Milll Savunma ve Maliye Bakanltklarinda yapilacak bir yonetmelikle belirtilir,

MADDE 39, — Aynen kabul edilmistir,

Hesaplarn niteligl

MADDE 40. —- Gelir, gider ve mal iglemlerinin hesaplamm Saywgtay’a aym aym verilir. Daire
veé kurumlarn bir biitce veya hesap yilinda veya o7zel kanuna gore kabul edihnig olan hesap dev-
resi icinde :

" a) Tahakkuk eden ve tahsil edilen bhiitiin gelirlerin, gelir artiklarmin ve emanetlerin miktar
ve mahiyetini gdsteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her tiirlii belgeler, gelir hesabini;

b) Yapilan harcamalarmm ve bunlara iligkin.olarak alinan para ve sair kiymetlerin miktar ve
mahiyetini gosteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her tiirlii belgeler, gider hesabim;

¢) Meveut ve alinan, sarf olunan, satig, yok etme veya sair suretlerle elden erkarilan her tiir-
lii mallarin ve egyanin miktar ve mahiyetini gOsteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her tiir-
lii belgeler, mal hesabim tegkil eder.

28 nei maddenin (B) ve (C) bendlerinde stz konusu sabit veya doner sermayeler veya fonlar
veyshut kurwmlarin ve il ozel idareleri ile beled’ yelerin  yetkili mercilerce onaylanmig biitge ve
kadrolariyle kesinhesaplari ve bunlarla ilgili kararlar, bilinco esasina gire hesap yiiriiten kurum-
larda ise kesin mizam ve bilancolar, Sayistaya vcrilecek hesaplara dahildir.

Yukardaki fikaralarda sozii gegen eetvel, defter ve belgolerin cins ve nevileri ve verilme devreleri,
Sayigtayca bir. genelgeyle belirtilir,

Ozel mevzuatina gére bir saymanmn ayni1 zamenda gelir, gider ve mal iglemlerini yapmakla go-
revli olmas:1 halinde, hesaplarin bu iglemlerin temamina veya bir krsmmna gdmil olmasi veya aynm
ayr1 verilmesi hallerini ve hesaplarin verilme tarz ve sekillerini, Sayigtay bir genelgeyle tesbit
ederek ilgili idare, kurum ve saymanlara teblig ederi.

IIT - Saymanlar.

MADDE 41. — Saywistaya hesap vermekle ylikiimlii olan saymanlar sunlardir:
1. Gelir saymanlar:;

2. Gider saymanlam;

3. Mal saymanlar.

MADDE 42. — Aynen kabul edilmisgtir,
MADDE 43. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 44. — Aynen kabul edihnig,t'lir.
IV - Sorumluluk halleri : -

MADDE 45. — Sorumlularea; gelir, gider, mal ve kiymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk
ettirilmedigi, alinmadigl, harcanmadifi, verilmedigi, saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistayca
kesin hilkme baglananlar, sorumlular keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden bagliyarak
lic ay icinde Hazineye odemekle zorunludurlar.

‘Sayistayea haklarinda verilen kesin hiikiimler sorumlulara ve ayrica gerekli kovusturma yapil-
mak fizere Maliye Bakanlig: ve mahalll idarelerin yetkili mercilerine 63 ncii madde uyarinea bildi-
rilir,

M, Meelisi (S. Sayws : 706 ya 1 nei ek )



— 9 —

Malin ddettirilmesi, yokolma tarihindeki rayic bedel lizerinden, bu tarih belli degilse malin
“satiahindigy tarih ile kaybolmanmn tesbit edildigi tarih arasindaki en yiiksek rayice gore bulunacak
bedel iizerinden olur. Devlet mallarimin hasara ugratilmas: halinde uygulanacak genel hiikiimler
saklndir.

Sayigtayea verilen ilAmlar aleyhine Danistaya bagvurulamaz.

Biitce tertibine, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve sair mevzuata uygun goriilmemesi dolayisiyle Sa-
yistayea geri cevrilen evrak hakkinda Bakan tarafindan sorumlulugun yiiklenildigini hildiren ya-
zi1 bagvurma iizerine keyfiyet Sayigtayca yeniden ineelenir.

Sayigtay eski goriigiinde israr eder ve Bakanlar Kurulunea Bakanin (Birinei derece ita &miri}
goriigliniin  yerinde goriilldiigiine dair karar alinarak bu husustaki kararname Saywgtaya bildirilirse
Sayigtayca ihtiyat kaydi ile vize yapilir.

Sayigtay ihtiyat kaydiyle vize ettigi evrakla diger iglemler ve yolsuzluklar hakkinda iic ayda
bir sunacag raporla Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine bilgi verir.

MADDE 46. — Aynen kabul edilmigtir.

MADDE 47. —— Sayistay, yapaca@ incelemeler sirasinda, denetimine giren biitiin daire ve ku-
rumlarin biiteelerine konulmug olan o6deneklerin Ibiitcede gosterilen ig, hizmet ve ihtiyaglara hareca-
mp hareanmadign hakkindaki goriigiinii uygunlnk bildirimlerine derceder.

MADDE 48. — Aynen kabul edilmistir.
MADDE 49. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 50. — Ayncen kabul edilmistir.
MADDE 51. — Aynen kabul edilmistir.
MADDE 52, — Aynen kabul edilmigtir,

MADDE 53. — 51 ve 52 neci maddeler hiikiimleri, ilgili dairelerce yerine getirilir. llgili daire-
ler bu maddenin uygulamigindan Sayistaya bilgi verirler.

MADDE 54. — Sayigtayin istemi iizerine 51 ve 52 nei maddeler hiikiimlerini uygulamiyanlar
hakkinda dairelerince disiplin kovugturmast yapilir.

MADDE 55. — Aynen kabul edilmigtir,
MADDE 56. — Aynen kabul edilmigtir,
MADDE 57. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 58. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 59. — Aynen kabul edilmistir.
MADDE 60. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 61. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 62. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 63. — Aynen kabul edilmigtir.

- MADDE 64. — Sayigtay ilamlari kesinlestikten sonra 45 nei madde gere@ince yerine getirilir.
lamlarm yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi dairelerin en biiyitk Amiri sorum-
Todur.
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lamlarda gosterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu tarihinden; tazminler ise hiikme-
dildikleri tarihiten itibaren faize tabi olarak, Ainme alacaklarimin tahsili hakkindaki hitkiimlere gire
+ tahsil olunur. ‘

MADDE 65. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 66. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 67. — Aynen kabul edilmistir.
MADDE 68. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 69. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 70. — Aynen %kabul edilmistir.
MADDE 71. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 72, — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 73. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 74, — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 75. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 76, — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 77, — Aynen kabul edilmigtir,
MADDE 78. — Aynen kabul cdilmigtir,
MADDE 79. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 80. — Aynen kabul edilmigtir.

DOKUZUNCU BOLUM

Genel wygunluk bildirimi ve Sayrstay raporlar

MADDE 81. — Sayigtay, bakanhiklar tarafindan diizenlenen kesinhesaplari sayman hesaplariy-
le ve Hazinece diizenlenen genel hesab: da bakanliklar kesinhesaplariyle kargilagtimr ve uygunluk
derecesini Anayasanin 128 nei maddesinde belirtilen stire icinde Millet Meeclisi Bagkanligms su-
nar. ’

MADDE 82, — Genel biitce diginda kalip da . biitceleri bir kanunla Tiirkiye Biiytik Millet Mee-
lisinden gecen dairelerin kesinhesaplari1 hakkinda da yukardaki madde hiikmii uygulanmr.

MADDE 83. — Aynen kabul edilmigtir,

MADDE 84, — Kesinhesap kanunu tasarisi, Anayasanin 128 nei maddesinde belirtilen bir yil-
hk silireyi agmamak gartiyle, idare hesaplar: tam olarak Sayigtaya verilmedikce Millet Meclisi Bag-
kanhgma sunulamaz.

MADDE 85. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 86. — Kesinhesaplar hakkinda dairelerce verilen kararlar her yil sirayla bir iiye ta-
rafindan incelenir ve bir rapor diizenlenir. Bu rapor daire karariyle birlikte Maliye Bakam adina

vetkili bir zat ve Sayigtay Savewst da hazir bulundugu halde genel kurulda goriigiiliir ve uygunluk
bildiriminin son sekli tesbit olunur.
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(Genel biitce diginda kalan biitgelerin kesinhesaplarimin Genel Kurulda gortigiilmesinde ayrica
ilgili dairenin yetkili temsileisi de bulunur. _
© Genel uygunluk bildirimleri, Genel Kurul fiyeleri ve saver tarafindan imza edildikten sonra Bi.
rinci Bagkanhkeca Millet Meeclisi Bagkanligina sunulur.

MADDE 87. — (Genel ve katma biitceli dairelerin bir hesap devresindeki mal iglemlerinin ince-
lenmesi sonucunda beliren hata ve noksanhklar ve bu daireler diginda kalan idare ve kurumlarin bir
villik hesaplarimin incelenmesi sonucu, bunlamn faaliyetlerinin kurulug gayelerine uygun olup ol-
madig1 da belirtilmek sartiyle, Sayistay Genel Kurulu raporlariyle Birinei Bagkanhtkea Cumhuriyet
Senatosuna ve Millet Meeclisine sunulur.

MADDE 88. — Inceleme ve denetleme sirasinda, hesap ve iglemlerden mevzuata uygun goriil-
miyenlerden Sayistay Genel Kurulunca gerekli giriilenler, bu husustaki Sayigtay miitalaasiyle bir-
likte bir raporla Birineci Bagkanlikca Cumhuriyet Senatosuna ve Millet Meclisine duyurulur.

ONUNCU BOLUM

Biitce, personel ve ozliik iglert

MADDE 89. — Sayistay, genel biitee icinde kendi biitcesiyle yonetilir.

‘Birinci Bagkanlikea hazirlanarak Millet Meelisi Bagkanhifina sunulan Saywstay biitcesi, Cumhu-
riyet Senatosu ve Millet Meclisi Idareci iiyeleri tarafindan, Genel biitge kanunu tasarisina ithal edil-
mek iizere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitcesiyle birlikte yazryla Maliye Bakanlhigina gonderilir.

Sayiwistayin muhasedbe igleri, Tiirkiye Biiyitk Millet Meelisi Saymanlhk Midiirliigiince yonetilir.

Cegitli kanunlarin Bakanlar Kurulu kararina liizum gosterdigi iglerden Sayigtay hizmetleriyle
ilgili olanlar, Millet Meclisi Bagkanhk Divamimin idari iglem niteligindeki kararlariyle yiiriitiiliir.

MADDE 90. — Aynen kabul edilmisgtir.
MADDE 91. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 92. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 93. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 94. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 95. — Aynen kabul edilmistir.
MADDE 96. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 97. — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 98. — Agynen kabul edilmigtir.

Bagkanlarla iiyeler halklnmda disiplin kovusturmas

MADDE 99. — A) Saygtay daire Bagkanlar ve iliyelerinin gorevlerinin vakar ve gerefi ile
bagdagamiyan veya hizmetin aksamasimi mucibolan hal ve hareketleri goériiliir veya ogrenilirse, Bi-
rinei Bagkan, durumu inceledikten sonra liizum goriirse, heklarinda disiplin kovugturmas: yapilir.

Birinei Bagkanin yukarda yazili hal ve hareketlerinin goriilmesi veya ogrenilmesi halinde, Yiiksek
Disiplin Kurulu Bagkani, olayr Yiiksek Disiplin Kuruluna intikal ettirir .

B) Yiiksek Disiplin Kurulu, her takvim yih icin Sayigtay Genel Kurulunca her daireden seci-
lecek birer iiye ile daire bagkanlari arasinda secilecek bes daire bagkanindan kurulur.

Kurula en kidemli daire bagkani bagkanlik cder.

Kurul iiye tamsayisi ile toplamr.
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Bagkan veya iiyelerden her hangi biri kurula katilamadigi veya bogalma oldugu hallerde fbas,zka.n
veya tiyenin bagh bulundugu dalirenin en kidemli tiyesi kurula katilir.
Kararlar fidte iki cogunlukla verilir.

Haklamrida isnatta bulunulanlar, Disiplin Kurulu liyesi ise, kurula katilamazlar.

C) Yiiksdk Didiplin Kurulu, dldeki bilgi ve dolillere ve isnadolunan hal ve hareketin mahiye-
tine gore disiplin kovugturmas: yapilmasina yer olup olmadigmi takdir eder.

Kurul, disiplin kovugtunmas: yapilmasina karar verirse, kurul dgindaki daire bagkanlary, ve iiyeler
arasindan seceecdi iie Kisiyl sorugturma yapmakla gorevlendirir.

Sorusturmay: yvapmakla goreviendirilenler, ilgiliye isnadolunan hal wve hareketi bildirerek savun-
masmi, alirlar; Wizum gordiikleri kimseleri andjla, dimler, konu ile ilgili bilgileri toplar ve siibit de-
lillerini tesbit ederﬂe]"

Biitiin daire, tesekkiil ve kurumlar ile gergek ve tiizel kisiler, sorulan hususlara cevap vermek
ve Idiger istékleri yerine getirmek zorundadirlar.

Sorugturmay1 'vapanlar, yaptiklar sorugturmalari ve clde cotitikleri bilgi ve delilleri gosteren ve
bunlara gore disiplin cezalar verilmesine yer olup olmadign hakkindaki kanaatlerini belirten bir ra-
por hazirlayip miisbit evrak ve belgeleri bu rapora baghyarak Yilkisek Disiplin Kuruluna verirler.

D) Kurul Bagkani, sorugturma sonucunu ilgiliye yazili olarak bildirir ve beg giinden az olma-
mak tlizere tiyin edecegi wilire icinde yazili savunmasimi venmeye kendisini davet eder,

Kurul Bagkani, sorugturma dosyasimi Yiiksek Disiplin Kurulu fiyelerinden birine havale eder.

Kurul, isi evrak lizerinde inceler ve gerekinse sorusturmanin genigletilmesine ve derinlegtirilme-
sine karar verir.

Tefili, bu dosyayr raportériin éniinde ineelityebilir,

B) Yiksek Disiplin Kurulu, isnadolunan hal ve hareketi sabit gormezse dosyanin iglemden kal-
dirtlmasina karar verir.

Kurul, bu hal wve harcketleri sabit gordiigii takdirde bunlarin mahiyetine ve agimligina gore, ilgi-
linimn uyarilmasina wveya hizmet siiresine gbre istifa etmeye yahut emekliligini istemeye davet edil-
mesine karar verir,

Ngilinin uyarimasma karar verildigi takdirde, kurul karari, birinei bagkan tarafindan ilgiliye
téblig edilir. Karar, birinei bagkan haklkinda ise, Yiiksck Disiplin Kurulu Bagkanmea teblig olunur.

I") Yiikisek Disiplin Kurulunca hizmet siiresine gore fistifa dtmeye yahut emekliligini istemeye
davete karar verilmesi halinde, olay cn gee bir hafta icinde bir defa da Sayigtay Genel Kurulunda
goriigiliir. Bir haftallk miiddet, kanuni ‘tatillere ve 102 mei madde geregince caliymaya aravermo
zamanina radlarsa, bu tatillerin bitimi tarihinden baglar.

Genel Kurul, Yiilkisek Disiplin Kurulu kararm onaylar veya ilgilinin uyarilmasing karar verir.

Bu halde Gendl Kurul, hastalik, geciei gorev ve izin gibi kanuni sebeplerle vazife bagmda bu-
lunamiyan iiyeler digindaki secimle gelen iiyelerin tamsaym ile toplanarak ficte iki cogunlukla karar
verir. Hakkinda Kovugturma yapilan iiye toplantiya katilamaz.

'Genel Kurul karar: ilgiliye yukardaki esadlar dairvesinde teblig edilir.

Q) Ngili, emekliligini istemeye veya istifa etmeye davete dair olan karara, teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde uymazsa igtifa atmig sayilir. Bir aylik siire icinde ilgili izinli sayilir.

Igili karar aleyhine Danmistayda diva actig: takdvude dava sonuglanincaya kadar bogalan yer
doldurulamaz,

MADDE 100 — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 101 — Aynen kabul edilmigtir.
MADDE 102 — Aynen kabul edilmistir, ‘
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MADDE 103 — Hesapla ilgili olarak Sayistaya verilen her cesit gider ve gelir evrak: ile her
cegit belgeler Sayigtay’da saklamir. Bunlarin saklanma siiveleniyle yokedilme wusulleri hakkinda,
Saywigtayin da miitaldas1 alinmak suretiyle yapilieak tiiziikkte yer alan esaslar uygulamr.

MADDE 104 — Aynen kabl edilmistir.

MADDE 105 — 16 Haziran 1934 tarihli ve 2514 sayih Divani Muhasebat Kanunu ile bu
kanuna ek 5 Ocak 1953 tarihli ve 5999 sayili Kanun, 8 Haziran 1956 tarihli ve 6736 sayili Ka-
nun ve 28 Subat 1959 tarihli ve 7241 sayili Kanunlar ve diger kanunlarin bu Xanuna aykm
hiikiimleri kaldirilmigtir.

Bu Kanunun 28 nei maddesi geregince Sayigtay denetimine tabi dairelerle bu dairelere
bagl sabit veya doner sermayeler veya fonlar lizerindeki Sayigtay denetimini kaldiran 6zel Kka-
nunlarin hiikiimleri de kaldirilmstir.

MADDE 106 — Bakanliklar ve Saywgtay denetimine giren diger tegekkiiller, mali hususlarla
ilgili yonetmelikleri ancak Sayistayin miitaldasini aldiktan sonra yiiriirliige koyabilirler. Tiiziikle-
rin yiiriirlige konulmasinda Bakanlar Kurulu icin de ayn hiikiim uygulanir.

MADDE 107 — Aynen kabul edilmigtir.

GECQICI MADDE 1 — Kaldimlmigtir.

GECICt MADDE 1 — 2 nei gegici madde 1 nei gecici madde olarak aynen kabul edilmistir.
GECICI MADDE 2 — 3 neii geciei madde 2 mei geciei madde olarak aynen kabul edilmigtir.
GECQICT MADDE 3 — 4 necii gecici madde 3 ncii gecici madde olarak aynen kabul edilmistir.
GEQICI MADDE 4 — 5 nei gecici madde 4 neii gecici madde olarak aynen kabul edilmigtir.
GECQICI MADDE 5 — 6 ner gecici madde 5 nei gecici madde olarak aynen kabul edilmigtir.
GECICI MADDE 6 — 7 nei gecici madde 6 ner gecici madde olarak aynen kabul edilmigtir.

GECICI MADDE 7 — Bu kanun geregince diizenlenmesi gercken tiiziik, yonetmelik ve genel-
geler, isbu Kanunun yaymlanmas: tarihinden hashyarak iie yil icinde yiiriirliige girecek seckilde
hazirlanir.

GECQICt MADDE 8 — Amayasanmin 116 nei maddesi geregince il #zel idareleriyle belediye-
lerin mali iglemlerinin denetlenmesine dair Kanun yiiriirliige girinceye, kadar, 16 Haziran 1934 ta-
rihli ve 2514 sayilh Divan1 Muhasebat Kanunu ve bu kanuna ek kanunlarin il 6zel idareleri
ve belediyelere ait hiikiimleri, igbu kanunda il 6zel idareleri ve belediyelerle ilgili olarak sevk
edilmig hiikiimlere aykim olmamak kaydiyle yiiriirliikte kalir.

MADDE 108 — Aynen kabul edilmigtir,
MADDE 109 — Bu kanun hiikiimlerini Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meeclisi yiiriitiir.-

o) ) > @ < E———— o
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Toplum zabitas: kurulmas: haklkinda kanun tasarisi ve Igisleri ve
Plan komisyonlar: raporlarn (1/786)

T. C. ,
Basbakanlk _ - 18 . 1. 1965
Kanunlar ve Kararlar '
Tetkik Dairesi
Sayr : 71/3-A/278
Millet Mecslisi Bagkanhifina

feisleri Bakanhigineca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arzi Bakanlar Xurulun-
ca 18 . 1. 1965 tarihinde kararldstirilan «Toplum Zabitasi Kurulmas: hakkinda kanun tasarisi»
ve gerekecesi eki cetveli ile birlikte iligik olarak sunulmustur.

Gereginin yapilmasim rica ederim.
Ismet Inémii

v o Bagbakan

GEREK(QE

27 Mayis Devriminin, Tiirk toplumunun gercek diiglinily ve inanigina paralel olarak genel ve mil-
1i yagayisimiza kazandirdigt Anayasamizin ilkeleri arasinda yer alan ve insan hak ve hiirriyetlerini,
sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahim gerceklestirmeyi ve teminat altima almayr miim-
kiin kilacak kanunlarin uygulanmasim sagliyacak ve cumhuriyet ve hiirriyet diizenini ¢agdag ve ile-
ri toplumlarda oldugu gibi demokratik wusullerle koruyacak ve diizenin kanun digt sokak ve meydan
hareketleri ile veya kanunlara aykir1 grev ve lokavtlarla ya da toplumun kendisi veya kaderi iizerinde
olumsuz etkisi olabilecek toplumsal olaylarla bozulmasina asla imkin birakmiyacak., modern egitim
gormiis ve teknik bilgi ve araclarla donatilmig bir toplum zabitasinin, Emniyet Tegkiliti biinyesi
icinde ilk olarak, bu gibi olaylarmn coklukla vukua geldigi veya gelmesinin muhtemel bulundugu An-
kara, - Istanbul ve Izmir illerinde derhal ve liizum hisil oldugu takdirde .gelecek yillarda diger ille-
rimizde, bu gibi olaylar bakimindan arz edecekleri 6nem sirasina gore, kurulmasina kesin bir liizum
ve zaruret duyulmus ve 7 asil ve 1 gecici maddeden ibaret tasar:i bu maksatla hazirlanmigtir,

Tasarinin birinei maddesi, kurulug nedenlerini oldugu kadar Toplum Zabitasinin gorev, ddev ve
yetkilerini de kapsayie1 gekilde kaleme alinmigtar.

Tasarmin ikinei maddesi, Emniyet Tegkilatinin her bakimdan biitiinliigiinii saglamak amaciyle
Toplum Zahtasimin, bu teskilditin ayrilmaz bir parcas: oldugundan en ufak bir slipheye mahal
birakmiyacak sekilde diizenlenmistir.

Uciineii maddeye, Toplum Zabitasinin zamanla yipranmasini énlemek ve giiciinden ve hiiviyetin-
den en ufak bir kayba ugramasina dahi mahal ve meydan vermemek amaci ile tasarida yer veril-
migtir.

Toplum Zabitas1 kurulug kanuru tasarisinin gercek anlami ile yliriirliige girebilmesi igin her-
geyden Once bir personel kadrosuna ihtiya¢ bulunacag agikirdir.

Bu noktadan hareket edilerek Ankara, - Istanbul ve Izmir illerinde kurulup faaliyete gecirilecek
Toplum Zabitasinin, munhasiran kendi illerine has caligmalar yapmas: kadar, cercevelerindeki yakm
illerde de vukubulacak olaylara zamaninda miilahale edebilmesinin her bakimdan dogru olacag
diigiintilmiigtiir. :

. -
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Ornegin : Ankara zabitas1 igin Eskischir ve Kayseri; 1Istanbul zabitasi icin Bursa, .-Edirne,
Kocacli ve Tekirdag; fzmir zabitas1 icin Aydin, Balikesir, Denizli ve Manisa gibi.

Bu amaca ulasabilmek icin de yeteri kadar kadro hazirlanmig ve tasarmya ek (1) sayilr cetvel-
de dereee, memuriyet unvani, aded ve maaslart belirtilmigtir.

Bu cetvelin ineclenmesinden de anlasilacag: dizere kadro, kemiyet bakimindan hizmetin gerek-
tirecegi potansiyele, keyfiyet bakimindan Kurulug Kanununun 3 neii maddesinin giittiigli amaca
uygun olarak ayarlanmigtir.

Kadro pramidi de tiiziikte belirtilecek 6zel yag haddine tabi tutulacak personelin kimler ola-
cagr hususu ile hizmet, terfi ve terfih siircleri géz oniinde tutularak diizenlenmistir. Nitckim,
bu yas haddinin memur smif: icin 40, komiser sinifi icin 45, Amir ve miidiir ssmif1 icin 48 olarak
kabul cdilmesi diisiiniilmektedir. Bu yasi asanlar, Emniyet Teskilitinm diger hizmetlerine akta-
rilacaklardir. Ayrica, Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde Toplum Zabrtasimin baslan ile yardim-
ciliklarma seckin ve teerlibeli kaymakamlarin getirilmesini miimkiin kilmak amaer ile paralel kad-
rolarm konulmasina bilhassa 6nem verilmis ve itina gosterilmistir. DBu suretle, bu ¢ok seyyal
kuvvete, toplumla yapacag: her cesit temas ve miinascbetlerde idarenin olumlu suplesinin hikim
kilinmas1 ve yerlestirilmesi amaer giidiilmek istenmigtir,

Pramidin bir 6zelligi de, kuvvetin, degisik yinlere - yoneltilecek hizmet alternatifinde daima
gerckli dengeyi saglhyacak sckilde tertiplenmis olmasmdadir. Bunun da tatbikatta yaratacag:
en hityiik fayda, kuvvetin, her hal ve kdrda manevra kabiliyetini, {istii ve ast1 ile gerekli
baglarimt . kaybetmeden koruyup devam ettirebilmesi olacaktir ki, bunu da hic siiphesiz pramidin
orta kademesini teskil eden komiser stmifimin hizmete gore ayarlanmig oramt tiyin edecektir.

Tasarimin dérvdiineti maddesi, bu liizum ve zarurcte dayamlarak hazirlanmigtir.

Besinei, madde, bu kanun hiikiimlerinin uygnlanmasinda Toplum Zabitasimin gorece#i hizmet-
lerle, personelin 6zelliklerini tiyin ‘ve tesbit edeeek olan gerekli hiikiimlerin konaecaf tiiziigiin
en gee {ie ay icerisinde cikarilmasim saglamak amaer giitmektedir.

Geeiel hirinei madde, kanunun 4 neli maddesiyle verilmekte olan ve ¢k (1) sayih ecetvelde
yer alan kadrolardan, hu kanunun yiirlirliige girdigi mall yil icinde 6denck yetersizliginden kul-
lanilmiyacak kadrolar hakkinda olup bunlar da ck (2) sayih cetvelde gosterilmistir.

Altmer ve yedinel maddeler ise, yiiriirlik ve yiiriitme hiikiimlerini kapsamaktadir.

fcisleri Komisyonunun raporu
Millet Meclist
I¢'sleri Komisyonu
Esas No. : 1/786 | ‘ \ 11 . 5 .°1965
Karar No. : 43

Yiiksek Bagkanhga,

Toplum Zabitast kurulmast hakkmdaki kanun tasarisi, ilgili Bakanhk temsilcilerinin igtira-
kiyle komisyonumuzda goriiglildii :

"Tiimii iizerinde yapilan giriismeler neticesinde, gerekcede de etraflica- izah edildigi vechile, Ana-
sanin teminati altinda bulunan yurt diizenini, kanun dis1 sokak ve meydan hareketleriyle bo-ma
tegcbbiislerini onlemek maksadina matuf olarak hazirlanmig bulunan tasari, prensip - itiboriyle
Komisyo..umuzea da uygun miita'da edilmis ve maddelerin miizakeresine gecilmistir.

Niifus kesafetleri ve toplum hareketleri - mazar:i itibara alinarak (Adana .ve Zonguldak) ille-
rinin ildvesiyle 1 nei madde,

Tatbikatta, muhtemel giicliikleri-énlemek: ve metne sarahat vermek gayesiyle 3 neti. madde, bi-
rinei maddedeki tadile miitenazir olvrak, Emniyet Miidiirleri sayis1 (4) e cikarilarak 4 neli maddede
ifade edilen (1) sayili cetvel ile geciei 1 nei madde metinde tek madde qldugn igin madde. numa-

M. Meclisi (S. Sayis1: 1008)
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ras1 kaldirlmak suretiyle degistirilmis 2, 4, 5, 6 ve 7 nci maddeler oldugu gibi biraki'mis ve ya-
pilan bu degigikliklerle tasari kabul edilmigtir.
Havalesi geregince Plin Komisyonuna tevdi buyurulmak iizere Yiiksek Bagkanliga sunulur.

Bagkan Baskanvekili Sozeii : Kitip
Usak Marag : Istanbul Sivas
A. R. Akbykoglu . A, Hiidayioglu (Muhalifim) T. Tiirkay
R. Ulker Imzada bulunamad:
Adana Afyon K, Aydin Giresun
A. Bozdoganodlu A. Yimaz M. Gedik .. N. Tirali
Giresun Istanbul Kastamonu Nigde
N. Erkmen . S. Vardarlt 0. Z. Oktay 0. Tiiziin
Imzada bulunamad
Ordu Tokat
Y. 1. Ajaoglu M. Kazova

Biitce ve Plin Komisyonunun raporu

Millet Meclisi
Biitge ve-Plin Komisyonu - 10.6.. 1965
Esas No:1/786 o o
Karar No: 76
Millet Meclisi Yiiksek Bagkanligina

Komisyonumuza havale edilmis bulunan, «Toplum zibitast kurulmasi hakkindaki kanun tasarisis-
ilgili Hiikiimet temsileilerinin de istirakiyle incelendi ve goriigiildii.

Kanun tasarisinda: emniyet teskildt: icerisinde modern eZitim gdrmiig, teknik bilgi ve araclarla
miicehhez bir toplum zabitasimin kurulmas: derpis olunmaktadir,

Gerckeesinde mufassal gekilde tafsilatli izah edilen tasari1 Komisyonumuzea da ¢ok faydal goriil-
miigtiir.

Icisleri Komisyonunun degistirisi daha uygun goriildiigiinden miizakereye bu metin esas alinmig-
tar, .

Degistirigin 3 neii maddesinin ikinei fikras1 hagiv mahiyetinde oldugundan metinden gikarilmig-
tir,

Komisyonumuz bu kanunla tegkil edilecek toplum zabitasimin Amme hizmetindeki yerine biiyilk
ehemmiyet vermistir. Bu hizmcte atanacak kisilerde olmas: ldzim gelen yiiksek, genel ve mesleki bil-
gi, psikolojik ve fizyolojik dirayet ve her tiirlii miilihazalardan uzak mesuliyet duygusunun yiikledi-
gi kiilfetin hemen yaninda maddi nimetin ve bunu sagliyacak mevzuatin da bulunmasim bilhassa
ongormiigtiir. Bu sebeple kanun tasarisima Icisleri Komisyonunun degistirisine uygun sekilde ekli
olan (1) sayili cetvelin komiser, bagkomiser, emniyet imiri ve cmnivet miidiirleri kadrolarini bi-
rer derece yiikseltmis, unvanlari buna gore diizeltilmis ve bu kadrolarm ihtisas yeri haline getirmis-
tir. Komiser kadrolar1 da yeniden ayarlanmstir. Degisiklikler (1) sayir cetvele miitenazir olarak
(2) sayili cetvelde de yapilmig, ihtisas yeri haline getirilme 3656 sayili Kanunun 6 ner maddesine
atfen bir fikra halinde 4 neli maddeye ilive edilmistir. Cetvellerde baghiZa liizum olmadigindan .¢1-
karilmigtir. Diger maddeler aynen kabul edilmistir.

M. Meclisi (S. Sayis1: 1008 )
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Oneelik ve ivedilikle goriigiilmek ve Genel Kurulun tasvibine arz edilmek {izere Yiiksek Bagkan-

hga sunulur,

Bagkan Sézell Kitip
Aydin Sakarya Nevsehir Ankara
1. Sezgin N. Bayar A. B. Numanoglu M. Ete
Aydin Balikesir Bursa Canakkale
0. Apaydin 4. A. Bolak A. Tiirkel S. Inan
Imzada bulunamadi Imzada bulunamad
Diyarbakir Erzincan Istanbul tzmir
H. Giildogan H. Atabeyli M. Giiven N. Kiirsad
Imzada bulunamad
Mardin Mardin Rize Trabzon
E. K. Aybar §. Aysan E. Y. Akeal A. §. Aganoglu
Imzada bulunamadi
Trabzon
E. Dikmen
Hiikiimetin teklifi tcisleri Komisyonunun Biitce ve Plan Komisyonunun
degigtirigi degigtirigi

Toplum zabitasr kurulmas: hak-
kwnde kanun tasarisi

MADDE 1. — Cumhuriyet
ve hiirriyet diizenini demokra-
tik usullerle korumak, kanun
dig1 sokak ve meydan harekctle-
rini 6nlemek, toplumun ve ki-
sinin maddi ve méanevi varhk-
larinin kanunlara aykir1 grev
ve lokavtlar yliziinden kismen,
ya da tamamen tahribe ugrama-

smin 6niine geemek, toplumun.

kendisi veya kaderi {lizerinde
bityilkk  6lciide olumsuz etkisi
olabilecek her cesit kanunsuz
toplumsal olaylarin meydana
gelmemesini saglamak ve geldi-
ginde gerekirse zor kullanarak
etkisiz hale getirmek amaciyle
Ankara, Istanbul ve lzmir il-
leri ile liizum goriilecek diger
illerde ozel sekilde yetigtiril-
mig ve gerekli sildh, malzeme ve
araclarla donatilmig birer Top-
Jum Zabitam kurulur.

M. Meeclisi

Toplum zabitasy kurulmase
haklkwmda Lanun tasaris:

MADDE 1. — Cumhuriyet
ve hiirriyet diizenini demokra-
tik usullerle korumak, kanun
d1 sokak ve meydan hareketle-
rini 6nlemek, toplumun ve kigi-
nin maddi ve ménevi varlikla-
roun kanunlara aykir grev ve
lokavtlar yiiziinden kismen ya
da tamamen tahribe ugramasi-
nin oniine geemek, ‘toplumun
kendisi veya kaderi iizerinde
biiyiik 6lclide olumsuz etkisi
olabilecek her cegit
toplumsal
gelmemesini saglamak ve geldi-
ginde gerekirse zor kullanarak
etkisiz hale getirmek amaec: ile
Adana, Ankara, Istanbul, 1z-
mir ve Zonguldak illeri ile lii-
zum goriilecek diger
ozel gekilde yetigtirilmis ve ge-
rekli sildh, malzeme ve araeclar-
la donatilmig birer Toplum Za-
bitas: kurulur

illerde -

Toplum zabitasr kurulmass
hakkwnda kanun tasaris

MADDE 1. — Igigleri Ko-
misyonunun degistiriginin 1 nei
maddesi aynen kabul edilmig-
tir, '

kanunsuz .
olaylarin meydana

(S. Saymst: 1008)



Hiikitmetin teklifi

MADDE 2. — Toplum Zabh:-
tasl, kuruldugu il emniyet
tegkilat1 icinde Ozel bir tegek-
kiil olup yapacag: gorev, kul-
lanacagn yetki ve tagiyacagl
sorumluluk bakimindan ayni za-
manda bu tegkildt icin uygu-
lanan mevzuat hiikiimlerine ta-
bidir.

MADDE 8. — Toplum Zahi-
tast personeli, yetersizlik veya
bagarisizlik sebebiyle bu kuru-
lugla olan iligiginin  kesilmesi
halleri diginda, velev gegici bir
siire icin de olsa, her hangi
bir sebep veya suretle Emniyet
Tegkildtinin diger gorev, ddev
veya hizmetlerinde caligtirila-
maz.

MADDE 4. — Devlet me-
murlam ayhklarinin tevhit ve
teadiiliine dair 3656 sayil1 Ka-
nuna baglh (1) sayili eetvelin
Emniyet Genel Miidiirliigi Xis-
mina, iligik (1) sayili cetvelde
derecesi, memuriyet unvam,
aded ve maaglar1 yazih kadro-
lar eklenmigtir.

MADDE 5. — Bu kantnun

—b5 —

f¢isleri Komisyonunun
degistirigi

MADDE 2. — Tasarmmmn 2
nei maddesi aynen kabul edil-
migtir. :

MADDE 3. — Toplum Zah-
tas1 personeli, yetersizlik veya
bagarisizlik sebebiyle bu kuru-
lugla olan iligiginin  kesilmesi
halleri diginda, velev geeiei bir
giire i¢in de olsa, her hangi bir
sebep veya suretle Emniyet
Tegkildtimin diger gorev, odev
veya hizmetlerinde ¢aligtirila-
maz. : '

11 Idaresi Kanunu hiikiimleri
sakhdir.

MADDE 4. — Tasarinin  4
neii maddesi aynen kabul edil-
migtir., -

MADDE 5. — Tasarmnin 5

uygulanmas1 i¢ia, hizmet ve | nei maddesi aynen kabul edil-
personelin  Gzelliklerine gore, | mistir.
gerekli hiiklimler en gee ii¢ ay
igerisinde g¢ikarlacak tiiziikte
belirtilir,
M. Meelisi (S. Saymn : 1008)

Biitce ve Plin Ko.
Degigtirigi

MADDE 2. — Tasarmm 2
nei maddesi aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 3. — Toplum Zahi-
tas1 personeli, yetersizlik veya
hagarsizlik sebebiyle bu kurn-
lugla olan iligiginin  kesilmesi
halleri diginda, velev geciei bir
siire icin de olsa, her hangi bir
sebep veya suretle Emniyet
Tegkilatinin diger gorev, &dev
veya hizmetlerinde caligtirila-
maz.

MADDE 4. — Devlet me-
murlar ayliklarinin tevhit ve
teadiiliine dair 3656 sayi: Ka-
nuna bagh (1) sayli ecetvelin
Emniyet Genel Miidiirliigti kis-
mina, iligik (1) sayihh cetvelde
derecesi, memuriyet unvam,
aded ve maaglar yazih kadro-
lar eklenmigtir.

Bu kadrolardan Emniyet Mii-
diiri, Emniyet Amiri ve Bag-
komiser unvanm tasiyanlar
hakkinda 3656 sayih Kanunun
6 ner maddesi hiikiimleri uy-
gulanmir.

MADDE 5. — Tasarmm §
nei maddesi aynen kabul edil-
migtir.



Hiikiimetin telclifi

GECICI MADDE 1. — Bu
kanunun yiiriirliige girdigi mali

yil icinde ekli (2) sayih cetvel-

de gosterilen kadrolar kullanil-
maz.

MADDE 6. — Bu kanun ya-
yim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7. — Bu kanunun
hiikiimlerini.. Bakanlar Kurulu

yliriitiir. .
18 . 1. 1965

Bagbakan
Lsmet Ininii
Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimeis:
K. Satir
Devlet Bakam
1. 8. Omay
Devlet Bakam
M. Yolag
Devlet Bakam
N. Yetkin ~
Adalet Bakam - -
S. Atulay
Milli-Savunma Bakan
1. Sancor. .

M. Meclisi
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Icigleri Komisyonunun
Degigtirigi

GECICI MADDE — Bu ka- |

nunun yiiriirliige girdigi mall
yil icinde ekli (2) sayilr ect-
velde gosterilen kadrolar kulla-
nilmaz.

MADDE 6. — Tasarmmin 6
ner ‘madesi aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 7. — Tasarimn 7
nel maddesi aynen kabul edil-

Biitce ve Plin Ko.
Degigtirigi

GECICI MADDE — Igigleri
Komisyonunun  degistirisinin
gecici maddesi aynen . kabul
cdilmigtir.

MADDE 6. — Tasarinin 6
ner madesi aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 7. — Tasarmin 7
nei maddesi aynen kabul edil-

mistir, migtir.
Icisleri Bakam Tarim Bakam
0. Oztrak T. Sahin
Digigleri Bgkam V. Ulagtirma Bakam
K. Sanr. M. Vural
Maliye Bakam Calisma Bakam
F. Melen B. Ecevit
Milll Egitim Bakani Sanayi Bakam
1. Oktem M. Erten
Bayindirlik Bakam Eenerji ve Tabil Kay. Bakam
A. H. Onat H. Ordl
Ticaret Bakam Turizm-ve Tanmima Bakani
F. lslimyeli A. 1. Gégiig
Sa. ve So. Yardim Bakam tmar ve Iskin Bakam
K. Demir S. Kutlay

Giimriik ve Tckel Bakam
M. Yiiccler

Koy Isleri Bakam
L. Yurdoglu -

.. (8. Say1: 1008 )
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" Hiikiimeétin teklifine bagls cetveller

Devlet Memurlar: Aylhiklarinin Tevhit ve Teadii-

liine dair olan 3656 savili Kanuna bagh (1) sa-

yih cetvelin Emnivet Genel Miidiirliixii lkasmina
eklenen kadrolar gdsterir (1) sayili cetvel

D. Memurivetin unvani Aded Maag:
6 Simif 2 Emniyet Miidiirii 3 950
7 Smif 3 Emniyet Miidiirii 3 800
7 Smf 2 Emniyet Amiri 10 800
8 Bagkomiser “‘ 5 700
9 Komiser 100 600

10 XKomiser Muavini 125 500

11 Polis Memuru 284 450

12 » » » 400 400

13 > » ©TT 500 - - 350

Devlet Memurlar1 Ayhklarmin Tevhit ve Teadii-
line dair olan 8656 savili Kanuna baglh cetve-
lin Emniyet Genel MiidiirliiFii kismina eklenen
kadrolardan bu kanunun viiriirliige girdigi mali

-yl iginde kullamlmiyacak olan kadrolar: goste-

rir (2) sayil1 cetvel

D. Memuriyetin unvani Aded Maag
6" Smmi 2 Emniyet Miidiirii 2 950
7 Smif 8 Emniyet Miidiirii 2 800
"7 Smif 2 Emniyet Amiri 7 800
"8 "Bagkomiser 50 700
9 “Komiser 67 600
10 ~Komiser Muavini 84 500
11 Polis Memuru 190 450
12 » » 267 400

13 s » 331 350

-iLgiglers Komisyonunup dedigtirigine badle
cetvel

Deviet Memurlar: Avliklarimin Tevhit ve Teadii-

liine dair olan 3656 savili Kanuna bagh (1) sa-

yili cotvelin Emnivet Genel Miidiirliigii kismina
eklenen kadrolar gosterir (1) sayili cetvel

D. Memuriyetin unvant Aded Maag:
6 Smf 2 Emniyet Miidiirit 4 950
7 Suif 3 Emniyet Midiirii 4 800
7 Sumf 2. Emniyet .Amiri 10 800
8 Bagkomiser 75 700
9 Komiser 100 600

10 XKomiser Muavini 125 500

11 Polis Memuru 280 450

12 ' » » 400 400

13 » > 500 350

M. Meclisi - (S."8aymsi:-"1008)
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Millet Meclisi Biit¢e Plin Komisyonunun dedis-

—
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tirigine baglh cetveller

[1] SAYILI CETVEL

Memuriyetin unvam Aded Maag
Smif 1 Emniyet Miidiirii 4 1100
» 2 » » 4 950
» 1 »  Amiri .10 950
» 2 » » 75 800
Bagkomiser 100 700
Komiser 50 600
Komiser Muavini 75 500
Polis Memuru 280 450
» » 400 400
» » 500 350
[2] SAYILI CETVEL

Smif 1 Emniyet Miidiirii 2. 1100
» 2 » » 2 950
» 1 > Amiri 7 950
» 2 > » 50 800
Bagkomiser 67 700
Komiser 30 600
Komiser Muavini 54 500
Polis Memuru 190 450
»  » 267 400
» » 331 350
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