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131. Birlesim

18 . 6 . 1965 Cuma

Icindekiler
Sayfa
1. — Gegea tutanak ozeti 226:227 | likesir Milletvekili Mehmet Tiritogln ve 3
A arkadaginin, Ticaret Bakanligi tegkilil ve
3. — Gelen kifatlar 227 vazifelerine dair 4442 sayilh Kanunun
3. — Yoklama 228 | 3 necii maddesinin tadiline ve bu kanuna
i ] : bir gecieci madde eklenmesine dair, Kayse-
4, — Bagkanhk Divantun Genel Ku- ri Milletvekili Mehmet Saglam ve 4 arka-
rula sunuglar, , 228

1. — Aydin Milletvekili Regat Ozer-
da’min cifteiyi topraklandirma hakkindaki
4753 sayih Kanunun geciei maddesivin
- degigtirilmesine ve bu kanuna geeciei bir
madde eklenmesine dair kanun teklifinin
Tetliziiglin 35 ner maddesi geregince giin-

deme alimas: hakkindaki 6nergesi 228:229
5. — QGoriijiilen igler 230
1. — Devlet memurlar: kanunu tasarisi

ile Cumhuriyet Senatosu Afyon Kerahisar
Uyesi Rasim Haneioglu ve Kastamonu M:il-
letvekili fsmail Hakk: Yailanho@lv’nun,
Ticaret Vekaleti tegkildit ve vazifelerine
dair 3614 sayih Kanuna ek 21 . € . 1943
tarih ve 4442 sayih Kanunun 3 nci mad-
desinin tadiline, mezkiir kanuna 4 madde
ve bir gecici madde eklenmesine dair, Ba-

daginin, Tiearet Bakanhigimin vazife ve tes
kilatina dair 3614 sayili Kanuna ek 4442
sayil Kanunun 3 ncii maddesinin tadilire
ve mezkiir kanuna bir gecici madde eklen-
mesine dair, Izmir Milletvekili Sinasi Os
mann, Ticaret Bakanlid tegkilat ve va
zifelerine dair 4442 sayil1 Kanunun 3 neii
maddesinin tadiline ve bu kanuna bir ge-
¢ici madde eklenmesine dair, Kiitahya M-
letvekili Sadrettin Toshi ve 7 arkedaginin

Ticaret Bakanhg: tegkilit ve vazifelerine
dair 3614 sayilh Kanuna ek 4442 sayil:

Kanuna ek Kanun; Edirne Milletvekili Fa-

hir Giritlioglunun, Emeklilik Kanunuona
ek Kanun, Icel Milletvekili Yahya Der-

maner ve 2 arkadaginin, Emekli Sandig
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Sayfa

na dahil memurlar1 ev sahibi yapmak ama-

ci ile sermaye tahsisi hakkinda; Cumhuriyet
Senatosu Izmir Uyesi 1zzet Birand ile Cum-



Sevia Sayfa
huriyet Senatosu Manisa Uyesi Refik Ulu-. ¢iei bir madde eklenmesi hakkimda kanun
soy'un, ek gorev ve ayhk denekleri namn teklifleri ve Adalet, Icigleri, Digigleri, Mil-
altinda 1962 mali yilh Biiteesinden her han- 11 Bgitim, Maliye, Baymdirhk, Sag%lk ve

Loy - 1o Tonl Sosyal Yardmm, Tarmm, Caligma, Tiearet

gi bir tediye yapilmamasi hakkinda, Ice OB : a '

s Kili Mazhar Arkann Devlet Sanayi, Turizin ve Tamitma ve Plén komis

) ) o - V4 o .

Milletvelali Mazhar Ars m? Ve e" 111( vonlarindan ikiger iye secilerek kurulan
murlari aylhklarim tevhit ve teadiiliine Geciei Komisyon raporu. (1/793. 2/479,

dair olan 3656 sayili Kanunun baz mad- 800, 488, 483, 663, 753, 798, 73, 667) (8
delerinin degigtivilmesi ve bu kanuna ge- Saywst @ 977) 230:269,270 :298

et

1. -- GEGEN TUTANAK OZET?

Birinct Oturum

Yapilan yoklama sonucunda gogunlugun ol-
madigr anlagildigindan saat 14,30 da toplenacak
T. B. M. M. birlegiminden sonra toplan Imak
iizere birlegime ara verildi.

Tkinet Oturum

Vazife ile vurt digina giden Tarim  Bakam
Turhan Kapanlhimin doniigiine kadar lendisine
Deviet Bakam Sekip Inal’m vekillik etmesinin
uvgun goriildiigiine dair Cumhurbagkanh@ tez-
keresi Genel Kurulun bilgisine sumildu.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meelisi Heyeti ve Av-
rupa Parlamentosu Heyeti tarafindan Tirkiye
ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir
ortakhk varatan 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara
Anlagmasinin 27 nei maddesinin 2 nei fikrasi-
nm uygulanmasma iligik olarak kabu! edilen
metnin ve '

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Merkezi

Andlagma Tegkilat: arasmda imzalanan «Merke- -

z1 Andlagma Tegkilatinin, Milli Temsileileri ve
. Milletlerarast Statiileri hakkinda Anlasmas ve
eki mektuplarinin, uygun bulundoguna dair ka-
nun tasarilar ile

Milli Miicadele kahramanlarindan Telgrafe:
Manastir’ln Hamdi Efendi esi Hasihe Martonal-
tr’ya vatani hizmet tertibinden maag baglanma-
sma dair 17 . 9 . 1963 tarihli ve 320 sayih Ka-
nunun birinei maddesinde deginklik yamlmas
hakkinda kanun tasarisimm, '

istanhul Milletvekili Cihad Baban ve 2 arka-
dasini, Kurtulug Savagina istirak edip emsalle-
‘vine nazaran dstiin hizmet goren Mustafa Ko-
nur’'a vatani hizmet tertibinden maay tahsisi,

Aydin Milletvekili ismet Sezgin ve 20 arka-
dagimin, Maliye Bakanhg kurulus ve gorevleri
hakkmda 5 . 6 . 1963 tarihli ve 2996 sayihh Ka-
nuna bir madde eklenmesi hakkindaki kanun tek-
liflerinin,

Devlet Havameydanlar Igletmesi GGenel Mii-
diirligit ueneu personeline verilecek ueug tazmi.
nati,

Deviet Memurlainr Ayhiklarmin Tevhit ve Te-
adiiliine dair olan 3656 sayilh Kanuna hagh (1)
sayill cetvel ile tadil ve eklerinin Tarm Bakan-
Ig1 kisminda degisiklik vapilmast hakkindaki ka-
nun tasarilarinin ve

Aydin Milletvekili Hilmi Aydincer ve 107 av-
kadagmm, 262 sayih Kanuna ge;iei madde ek-
lenmesine dair kanun teklifinin ¢neelikle gorii-
glilmeleri kabul olundu.

Yargitay kanunu teklifinin iistakillen g6-
riiglilmesi kabul edilen 29 neu maddest hakkin-
da Biitee ve Plan Komisyonu raporu okundu.
Adr gegen madde; Hakimler Kanununa ek 5017
sayill Kanuna bagl ve 7168 ve 45 sayihh kanun-
larla degigtirilmiy bulunan cetvelin degistirilme-
sine dair kanun, ady ile miistakil bir kanun ola-
rak goriigiiliip kabul olundu. '

Yargitay kanunu teklifinin diger maddeleri
{izerinde bir siive goriisiildii. Kabul edilen hir
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onerge iizerine teklifin maddeleri Komisyona ge-
riverildi.

Devlet memuriar kanunu tasarisi ve bununla
ilgili tekliflerin tiimii iizerinde bir siire goriigiil-
dii.

Saat 21,00 de toplanilmak iizere birlegime ara
verildi.

Uciincii Oturum

Devlet memurlari kanunu tasams: ile bunun-’

la ilgili tekliflerin tiimii {izerindeki goriigmeler

tamamlanarak maddelere gecilmesi kabul olun-
du. .

18 . 6 . 1965 Cuma giinii saat 10,00 da top-
lanilmak tizere (saat 00,05 te) birlegime son ve-
rildi.

. Bagkan Katip
Bagkanvekili Amasya
Nurettin Ok Nevzat Sener

Katip
Malatya

Nuretlin Akyurt

SORULAR

Yazly sorular
1. — lzmir Milletvekili Mustafa Uyarm,
Toplu Soézlesme, Grev ve Lokavt Kanununun yii-
riirliige girdigi tarthten 15 . 2 . 1965 tarihine
kadar kac aded toplu sozlegme akdedildigine da-
ir yazili soru onergesi, Caligma Bakanligina gon-
derilmigtir. (7/760)

2. — Samsun Milletvekili Kamuran Evliya-
oglu'nun, A, P. Genel Bagkan1 ve Baghakan
Yarduneisinin katildigi Karadeniz gezisinin Hii-
kiimet adina mi yapimg olduguna dair yazl
Bagbakanliga

soru onergesi, gonderilmistir.

(7/761)

2. — GELEN KAGITLAR

Teklif
1. — Kars Milletvekili Neemettin Akkan’in,
Velioglu 933 dogumlu thsan Yardimer hakkin-
da verilen cezanin affina dair kanun teklifi.
(2/869) (Adalet Komisyonuna)

Raporlar
- 2. — Ordu Ikramiyvesi Kanununa bir mad-
de eklenmesi hakkinda kanun tasarisi ve Ma-
liye, teigleri, Milli Savunma ve Plin komisyon-
lam raporlar. (1/487) (Gilindeme) (S. Sayws :
1014)

3. — [lkogretim ve Egitim Kanununun ge-
ciei 2 nei maddesinin  degigtirilmesi hakkinda
kanun tasaris1 ile Cumhuriyet Senatosu Tunceli
Uyesi Mehmet Ali Demir ve Denizli Milletve-
kili Remzi Senel’in, 222 sayih tlkogretim ve
Egitim Kanununun geciei 2 nei maddesinin de-
gigtirilmesi hakkinda kanun teklifi ve Milli
Egitim ve Plan komisyonlar1 raporlari. (1710,
2/708) (Giindeme) (8. Sayisi : 1015)

4. — Giimiigane Milletvekili Nureddin Ozde-
mir ile Balikesir Milletvekili Ahmet Aydin
Bolak’in, Milli Egitim Bakanhg kurulug kad-
rolar1 ile merkez kurulug ve gbrevleri hakkin-
daki 2887 sayili Kanunda degisiklik yapilma-
sina dair olan 4926 sayili Kanuna bagh kadro

cetvellerinde degigiklik yapilmasma dair 58

sayili Kanunun degigtirilmesine dair kanun
teklifi ve Milli Egitim ve Plidn komisyonlari
raporlart. (2/813) (Giindeme) (8. Sayis: : 1016)

5. — Koy Enstitiileri ile [lkégretmen okul-
larinin birlestirilmesi hakkindaki Kanunun 5 nci
maddesine bir fikra eklenmesine dair kanun ta-
sarisl ve Milli Egitim ve Plan komisyonlar: ra-
porlar.. (1/717) (Giindeme) (S. Saysi: 1017)

6. — Agir hapse ve miiebbeten amme hiz-
metlerinden mahrumiyet cezasma mahkim Cog-
kun Cogkuner’in, affina dair kanun tasarisi
(1/672) (Giindeme) (S. Sayis1 : 1018)

7. — Hendek kazast Kemaliye mahallesi nii-
fusunda kayith Mustafaoglu 1329 dogumlu Fa-
ik Omer’'in bakiye cezasmmin affi' hakkinda ka-
nun tasarms1 ve Adalet Komisyonu raporu.
(1/821) (Giindeme) (8. Sayisi: 1019)

'8, — Gaziantep ilinin Kiirkeiiler makallesi
niifusunda kayith ve halen ayni mahallede otu-
rur Miinevver’den dogma, 1340 dogumlu Meh-
metoglu Ahmet Ulak’in hapse tahvil edilmig
olan bakiye cezasmin affi hakkinda kenun- ta-
sarisi ve Adalet komisyonu raporu. (1/819)
(Giindeme) (8. Says : 1020)
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BIRINCI OTURUM
Acilma saati : 10,00
BASKAN — Bajkanvekili Nurcttin Ok
KATiPLER — Nevzat Sener (Amasya), Nurettin Akyurt (Malatya)

BASKAN — Millet Meelisinin 131 nei birleg'mini agiyorum.

. 3. — YOXLAMA

DASKAN — Yoklama yapilacak.
iiyeler Mitfen beyaz digmelere bassmlar.

Sayin

(Otomatik cihazla yoklama yapildi)

BASKAN — Yoklama muamelesi bitmistir.
Miizakereler iein  gerekli ¢ogunlugumuz mev-

cut degildir. Ietiiziigiin 81 nei maddesine go-
re bhir saat sonra da toplanabilmek ihtimali
mevent bulunmadigi icin birlesimi saat 15.00
de toplanmak {izere kapatiyorum.

Kapanma saati : 10,05

IKINCI OTURUM

Acilma saati :

15,00

BASKAN — Bajkanvekili Nurettin Ok
KATiPLER — Nevzat Sencr (Amasya), Nurettin Akyurt (Malatya)

———eee

BASKAN — Millet Meelisinin 131 nei Birlegiminin ikinei oturumunu agiyorum.

3. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir, Saym
tiyeler latfen beyaz diigmelere bassinlar,

(Otomatik cihazla yoklama yapildi.)

BASKAN — Yoklama muamelesi hitmigtir.
Miizakere i¢in gercken cogunlugumuz meveut-
tur,milzakerelere bashiyoruz.

4. — Bazkanlk Divanimin Genel Kurula su-
nuglar.

1. — Aydwn Milletvekili Resat Ozarda’nan;
ciftciyi topraklendwma hakkwdaks 4753 sayiy
Kanunun gegict maddestnin degistirilinesine ve
bu kanunae gegicr bir madde eklenmesine dasr ka-
nun teklifinin Igtiiziigin 36 ncy maeddest  gere
gince giindeme almmase  hekkndaki  dnergest

BASKAN — Aydin Milletvekili Saym Re-
sat Ozarda tarafindan verilmis bir ¢nerge var-
dir. Okutuyorum.

Millet Meelisi Yiiksek Baskanlhigia

Cilteiyi topraklandirma hakkindaki 4753
sayth Kanunun gegici maddesinin degistirilme-
sine ve bu kanuna geeiei bir madde cklenmesi-
ne dair kanun teklifimi 20 . 12 ., 1962 tarihin-
de Yiiksek makamimmiza takdim etmistim. Igin
onemi goz éniinde tutularak zaman ve mesai
tasarrufu saglanmasi maksadi ile havale edil-
digi 5 komisyondan secilecek iicer kisilik {iye-
lerden kurulu karma bir komisyonda miizakeresi
Imar ve Iskin Komisyonunun 28 . 1 . 1963 ta-
rihli karar ile yiiksek makaminiza sunulmug
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M. Meclisi B : 131

ve Komisyonun bu teklifi Millet Meeclisinin
30 . 1. 1963 giin ve 37 nei Birlegiminde oyla-
narak kabul edilmis ve gegici Komisyon o ta-
rihte kurulmustu. Bu Geeiei Komisyon kurulusu
‘tarihinden itibaren ancakl3 ay 13 giin sonra
12 . 3 . 1964 tarihinde ilk toplantisin1 yapabil-
miy ve vazife taksimi yaparak dagilmigtir.
Aradan 15 ay1 miitaakip bir zaman daha gec-
tigi halde Gecici Komisyonun 2 nei defa toplan-
mas1 miimkiin olamamigtir. Boylece kanun tek-
lifi havale edildigi komisyonda 2 sene 4 ay 15
giin bekledigi halde tetkik icin heniiz cle alin-
madig gibi komisyonun toplanmasi da miim-
kiin goriilmediginden Ietiiziigiin 36 ner mad-
desi geregince Meclis gilindemine alinmasim
arz ve teklif ederim.

Aydin
Resgat Ozarda

BASKAN — Saymn Ozarda, izah sadedinde
buyurunuz. ’

RESAT OZARDA (Aydin) — Saym Bagkan
muhterem arkadaglarim, bu Meeclisin son aylar-
m ve son giinlerini yasadig: su giinlerde devam-
hh surette 6denck ve tazminat gibi memur igleri
ile meggul olurken Tiirk koyliisiiniin hakiki bir
derdini Meclise getirmeyi kendim i¢in vazife say-
dam,

Muhterem arkadaglarim, bu kanun teklifi iig
sene kadar evvel Mcelise verilmig fakat iyi niye-
tin neticesi olarak kotii bir akibete ugramistir.
Tcklifin havale edildigi beg komisyondan ilki
olan fmar ve iskin Komisyonu bu kanun teklifini
benimsemig ve koylii i¢in ¢ok faydal olacagim
kabul etmis, zaman kazanmak bakimindan bunun
bes komisyonda ayri ayr1 miizakere edilmesi ye-
rine gecici bir komisyonda biran evvel goriisiiliip
kanunlagmasim miinas'p gormiig, teklif etmig 28
ay evvel kabul buyurmugsunuz. Fakat maalesef
bu komisyon ikibucuk scneden beri bir defa top-
lanabilip bir vazife taksimi yapmigtir. Bir daha
bir araya gelip toplanip vazife yapmamgtir.

Muhterem arkadaslarim, kanun teklifi iki
maddeden ibarettir. Bu yalnmiz topraksiz kéyliyii
seneleree emek vererek disi ile, tirnag ile cah-
sarak imar ve ihya cdip bag ve bahge haline ge-
tirdigi bir, iki doniimliik kiiclik arazi pargasina

18.6.19656 O :2

sahibi kilmay1 hedef tutan bir kanun teklifidir.
Meclise gelen Toprak Reform Kanununun giimu-
lii disinda kalmaktadir. Bu teklifin giindeme alin-
masi tensip buyurursaniz ve sayet Imar Ko-
misyonu bunun ileride mizakcresini teklif eder
ve temin ederse hakikaten memlckete biiyilik bir
hizmette bulunacaginiza kaaniim. ¢linkii bu ka-
nun suna eminim ki, toprak reformunun getire-
cegi uzun vadeli faydadan kisa videli olmak {ize-

re ¢cok daha bhiiylik fayda saghyacaktir. Memleke-
tin her tarafinda 100 binleree vatandasimiz mah-
kemelerde Hazine ile bunun miicadeles'ni yap-
maktadirlar. Mahkemelerde 10 binlerce diva kal-

kacak, milyonlarca koylii Hazineye ait olup da,
kendisinin uzun seneler emek ve masraf sarfiy-
le imar, ihya edebildigi kiiciik birkac doniimliik
arazi parcasimin sahibi olacaktir.

Bu bakmidan teklife miispet oy vermenizi bil-
hassa rica ediyorum.

BASKAN — Komisyon adina beyanda bulu-
nacak arkadagimiz var m1 efendim? Gegiei Komis-

yon Bagkani... Siz Komisyon adina nmu beyanda
bulunacaksiniz Sayin Atalay?

ARIF ATALAY (Adiyaman) — Evet.
BASKAN — Buyurunuz.
KOMISYON ADINA ARIF ATALAY (Ad:-

yaman) — Saymn Bagkan, muhterem arkadagla-
rim, Saymn Resat Ozarda arkadagimizin vermig
oldugu takrirde bahsettigi husus aynen varittir.
Gegici Komisyon maalesef bir defa toplanabilmisg
ve vazife taksimi yaptiktan sonra defalatrca cag-
riya ragmen bir daha toplanmasi miunkiin ola-
mamigtir ve toplanmas1 da bu durumda miimkiin
goriilememektedir. Takdir Yiiksek Heyetinizin-
dir. Hiirmetlerimle.

BASKAN — Saym Atalay zatidliniz komis-
yon adina beyanda bulundunuz...

ARIF ATALAY (Devamla) —
Sozelisliylim efendim.

BASKAN — Peki, tegekkiir ederim.

Komisyon

Saymn Ozarda’min vermis oldugu onergeyi ie-
tlizliglin 36 ne1 maddesi geregince oyunuza sunu-

" yorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-

migtir, giindeme alinacaktir.
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M. Meclisi B:131 18.6.19656 O :2
5. — GORUSULEN 1SLER

1. — Devlet memurlar: kanunu tasarise ile
Cumhuriyet Senatosu Afyon Karahisar Uilyesi
Rasim Hancroglu wve Kastamonu Milletvekili
Ismail Hakks Yudanhoglu'nun, Ticaret Vekd-
leti teskildt ve vazifelerine dair 3614 sayir Ka-
nuna ek 21 . 6 . 1943 tarih ve 4442 sayur Ka-

nunun 8 ncii  maddesinin tadiline, mezkiir ka-
" nuna 4 madde ve bir gegici madde eklenmesine
dair, Balikesir Milletvekili Mehmet Tiritoglu
ve 3 arkadagimn, Ticaret Bakanlhgr teskildt ve
vazifelerine dair 4442 sayds Kanunun 3 ncii
madesinin tadiline ve bu kanuna bir gegici
madde eklenmesine dair, Kayseri Milletvekili
Mehmet Saglam ve 4 arkadasmnin, Ticaret Ba-
kanligimn vazife ve teskildtina dair 3614 sa-
yilv Kanuna ek 4442 soyih Kanunun 3 ncii
maddesinin tadiline ve mezkiir kanuna bir ge-
cict madde eklenmesine dair, ITemir Milletvekili
Sinasi Osma’nin, Ticaret Bakanhgr teghildt
ve vazifelerine dair 4442 saylv Kanunun 3 nci
maddesinin tadiline ve bu kanuna bir gegici
madde eklenmesine dair, Kitehye Milletvekili
Sadrettin Tosbi ve 7 arkadagmmin Ticoret Ba-
kanligr teskildt ve vazifeleriné dair 3614 sayds
Kanuna ek 4442 sayilv Kanuno ek Kanun; Edir-
ne Milletvekili Fahir Giritlioglu'nun, Emeklilik
Kanununa ek Kanun, Icel Milletvekili Yahya

Dermancy ve 2 arkadagiman, Emekli Sandigina

ddhil memurlare ev sahtbi yapmak amacy ile
sermaye tahsisi hakkinda; Cumhuriyet Senatosu
Iemir Uyesi Izzet Birand ile Cumhuriyet Se-
natosu Manisa Tyesi Reftk Ulusoy’un, ek go-
rev ve aylhk odenekleri nams altinda 1962 mali
ylv Biitgesinden her hangi bir tediye yapima-
mast hakkinda, Icel Milletvekili Mazhar Ari-

kan’wn, Devlet memurlary ayliklarinin tevhit

ve teadiliime dair olan 3656 sayls Kanunun
bdzr maddelerinin degigtirilmest ve bu kanuna
gecict bir madde eklenmesit hakkinda kenun
teklifleri ve Adalet, l¢isleri, Digigleri, Milli Egi-
tim, Maliye, Baywmdirlk, Saghk ve Sosyal Yar-
.dwm, Tarvm, Caligma, Ticaret, Sanayi, Turiem
ve Tantma ve Plin komisyonlarindan ikiger

tiye segilerek kurulan Gegici Komisyon raporu

(1/723, 2/479, 800, 488, 483, 663, 753, 798, 73,
667).(S. Saepsr/: 977) (1)

BASKAN — Muhterem arkadaglarim, diin-
kii birlesimde goriisiilmesine Jdevam etmig bulun-
dugumuz Devlet Memurlar1 kanun tasarisimin
tiimil iizerindeki miizakereler diin gece yarigi hi-
tama ermig bulunmaktadir. Diin gece yarisi ali-
nan bir karar geregince de, maddelere gecilmesi
kararlagtimlmig bulunduguna gore, gimdi arka-
daglarmmiz tarafindan hangi maddeler iizerinde
degigiklik onergesi verilmigse o maddeleri ayr
ayr1 miizakereye esas alacagiz. -

Birinei madde hakkinda onerge var mi efen-
dim?

GECICi KOMISYON BASKANI FAH-
RETTI KERIM GOKAY (Istanbul) — Saym -
Bagkan, biitiin maddeler hakkindaki onergeleri
almigtik malimuéliniz. Bunlam onerge sahiple-
rivle ve ilgili arkadaglarla bu sabah oturup mii-
zakere ettik. Simdi Onergeler yiiksek katinizda-
dir. Yapilan tadilleri komisyon olarak nezdi ali-
nize getirecegiz efendim.

BASKAN — Birinei madde tizerinde veril-
mig degigiklik Onergelerini okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga
Kiirsiilden ag¢ikliyacagim sebeplerle tasarinin
1 nei maddesinin vuzuhu sagliyacak gekilde ted-
vini icin Komisyona iadesini arz ederim.
Ankara
Emin Paksiit

Yiiksek Bagkanhga
1 nei maddenin ilk fikrasindaki «galigan»
ve «genel» kelimeleri arasima «ve» kelimesinin
ilavesini arz ve teklif ederim. ‘
Istanbul
Cogkun Kirea

Millet Meelisi Bagkanhigina
1 nei maddenin kapsamina Anayasamn 120
nei maddesindeki 6zellikler de goz oniinde tutu-
larak, tiniversitelerin de déhil edilmelerini arz
ederim.
Edirne
Fahir Giritlioglu

(1) 977 8. Sayilr basmayazr 16 . 6 . 1965 ta-
rihli 129 ncu Birlegim tutanage sonuna baghdun.
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(terekee :

Halen 6gretim iiyesi ve yardimeilar:, 788 sa-
yil1 Memurin Kanunu hiikiimlerine tabidir. Per-
sonel Kanununa tabi olmadig1 takdirde, Ifin gibi
hastalik gibi, mesleki kusurlarla ilgili baz inz-
bati iglemler gibi hususlarda, Universiteler Ka-
nunu 6zel hitkiimler tasgimadigr icin {iniversite
personelleri muallikta kalacaklardir.

Millet Meelisi Bagkanhigina
Son fikranmin birinei maddeden caikarlarak,
Hiikiimet teklifindeki gekliyle maddenin kanun-
lagmasiny arz ederim.
: Edirne
Fahir Giritlioglu
Gerekge :

1) 6zel idare memurlari, memuriyet sifat ve
vazifeleri dolayisiyle Memurin Kanunundaki hii-
kiimlere tabi olarak caligmaktadirlar.

Ozel tegkilat kanunlar1 yoktur. idarei Vild-
vatt Umumiye Kanununun yiiriirlitkkteki mad-
deleri, memurlarin tutum ve tasarruflarim tan-
zim etmemektedir.

Aym husus, belediye memurlar: i¢in de eari-
dir. Binaenaleyh, tasar1 kanunlagtig: takdirde :
Ozel kanun hikiimleri uygulanamiyacag icin,

vani boyle kanun hiiktimleri olmadifr iecin, bir

hogluk hésil olacaktir.

BASKAN — Muhterem arkadaglar; diin ge-
ceki birlegsimde ivedilik karari alinmig bulun-
makta idi. Bu suretle maddeleri oylamadan ev-
el kanun tasarsimn  ivedilik ile goriigiilmesi
hususunu oyunuza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmiyenler... fvedilikle miizakeresi kabul edil-
migtir.

Birinei madde iizerindeki degigiklik onerge-
lerini okutmug bulunmaktayviz. Birinei madde-
vi okutuyorum.

Devlet memurlart kanun tasarisi

KISIM - 1.
(Henel hiikiimler

BOLUM : 1
Kapsam, amag, temel ilkeler, istihdam gekilleri
Kapsam :
MADDE 1. —— Bu kanun, Devlet kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde
caligan, genel veya katma bhiitcelerden ve bun-

~ 281

18.6.1966 O :2
lara bagh déner sermayeli kuruluglardan ve ke:
falet sandiklarindan aylik alanlara uygulani.

Hakim ve saver smifindan olanlarla, subay
ve astsubavlar bu kanun hitkiimlervine tabi de-
gildirler.

UIniversite ogretim iiveleri ve vardimeilari,
mali hiikiimler diinda Universiteler Kanunu ile
aym kanunun ek ve tadillerine tabidirler.

1 6zel idareleri ve belediyeler personeli hak-
kinda kendi Gzel kanunlarm hitkiimleri uygula-
mr. .

BASKAN — Arkadaglarimiz tarafindan ve-
rilmig bulunan degigiklik onergeleri iizerine ko-
misyon tarafindan 1 nei madde degigiklige ug-
ramigtir. Komisyon tarafindan yeniden tertih-
edilmig hulunan 1 nei maddeyi okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga

Komisyonunuza verilen &nergeler {izerine
Devlet Memurlar kanun tasarisimin birinei mad-
de ﬂk fikras: agagidaki sekilde degistirilmigtir.

Gecici Komisyon Bagkam
Fahrettin Kerim Gokay

Madde 1. — ilk fikra :

(Bu kanun Devlet Kamu Hizmetlerinin ge-
rektirdigi asli ve slirekli gorevlerde caligan, ge-
nel veya katma biitcelerden véya bunlara bagh
doner sermayeli kuruluglardan veyahut kefalet
sandiklarindan aylik alanlara uygulanir.

BASKAN — 1 nei madde bu gekilde komis-
yon tarafindan diizenlenmistir. Madde iizerinde
soz istiyenler? Yok. Yalmiz bu maddeye aykiri-
hk teskil eden ve Sayin Emin Paksiit tarafin-
dan verilmig hulunan iade onergesi vardir. Onu
da okutup oyunuza sunacagim.

(Ankara Milletvekili Emin Paksiit’iin oner-
gesi tekrar okundu.)

) EMIN PAKSUT (Ankara) -—- Komisyon
onergeye katildi, diizeltildi. Onergeye iltihak bu-
vurdular?.

BASKAN — Birinei maddeyi biraz Once
okutmug bulundugum komisyon metni geklinde
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyen-
er.. Birinei madde biraz evvel. okunmug bulu-
nan komisyon metni geklinde kabul edilmigtir.

GECICI KOMISYON SO0ZCUSU RATIP
TAHIR BURAK (Istanbul) — Sayin Bagkan,
valmz ilk fikra okundu, son fikra okunmadi.
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BASKAN — Efendim, birinei maddeyi tek-
rar okutuyorum.

(Birinei madde komisyonea yapilan degigik-
likle birlikte tekrar okundu.)

BASKAN — Okutulan gekliyle birinei mad-
deyi oyunuza sunuyorum. Kabul cdenler... Et-
miyenler... Birinei madde bu gekliyle kabul edil-
migtir. -

Amag :

MADDE 2. — Bu kanun, Devlet memurlari-
nin hizmet sartlarim, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini,
ddev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklari-
n ve édeneklerini ve diger 6zliik iglerini diizen-
ler.

Bakanlar Kurulu, Anayasanin 107 nei mad-
desi uyarinea bu kanunun uygulanmasinm gos-
termek veya emrettigi hususlari belirtmek  {izere
tiiziikler eikarir. '

Bu kanunun ve bu kanuna dayamlarak ¢ika-
rlacak tiiziiklerin uygulanmasmi gosteren yo-
metmelikler Bakanlar Kurulu karar: ile yiiriir-
Lige konulur.

BASKAN — 1Ikinei madde iizerinde verilmig
bulunan degisiklik Gnergelerini okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhga
2 nei maddenin ¢ikarilmasim arz ve teklif
ederim. o
o Istanbul
Cogkun Kirea

, Sayin Bagkanliga
2 nei maddenin 2 nei fikrasinin metinden ¢i-
karilmasmi arz ve teklif ederim.
' Tokat
Ali Dizman -

Yiiksek Bagkanliga
- Kiirsitden acikhiyacagim sebeplerle tasarmimn
2 nei maddesinin yeniden tedvini icin Komisyo-
na iadesini arz ve teklif ederim.
Ankara
Emin Paksiit

Millet Meeclisi Baskanlifina

Ikinei maddenin ikinei fikrastmn metinden

cikarilmasim arz ederim.
EREEE ‘ Edirne
Fahir Giritlioglu
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BASKAN — ikinei madde iizerinde Komis-
von tarafindan yeni tertibedilen gekli okutuyo-
rum.

Yiiksek Baskanhga
Komisyonunuza verilen onergeler {izerine
Devlet Memurlar1 kanun tasarisinin ikinei mad-
desinin ikinei ficiineit fikralarmmn birlestirilerek
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi uygun
bulunmugtur. ’
Gecici Komisyon Bagkam
Istanbul
Fahrettin Kerim Gokay

Madde 2. — Fikra 2 :
(Bakanlar Kurulu bu kanunun uygulanma-

s gostermek veya cmrettigi hususlari belirt-

mek tizere tiiziikler ¢ikarir ve bu kanuna daya-
nilarak cikarmlaeak tiiziiklerin  uygulanmasimi
gisteren yonetmelikler Bakanlar Kurulu karar
ile yliriirliige konulur.)

BASKAN — S6z mi istiyorsunuz cfendim?

GECICT KOMISYON SOZCUSU RATIP
TAHIR BURAK (istanbul) — Saymm Emin
Paksiit arkadasimiz komisyonumuza gelmislerdi,
goriigmiistiik, kendileriyle mutabakat halindeyiz.

BASKAN — Yalmz bir iki de tay onergesi
vardir.

Simdi komisyon tarafindan diizenlenmis bu-
lunan 2 nei maddeyi okutmug bulunmaktayim.
Buna aykir1 bulunan degisiklik onergelerini oyu-
nuza sunacagim, ’ :

(Istanbul ~ Milletvekili
onergesi tekrar okundu.)

Coskun : Kireanin

BASKAN — Komisyon -katihiyor mu?

GECICT KOMISYON BASKANI FAH-
RETTIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Ka-
tilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Madde-
nin cikarilmast teklifini oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler.. Etmiyenler... Onerge reddedil-
migtir.

(Ankara Milletvekili Emin Paksiit’iin oner-
gesi tekrar okundu.) ‘

(Tokat Milletvekili Ali Dizman’in 6nergesi
tekrar okundu.) ‘

(Edirne Milletvekili Fahir Giritlioglunun
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ALT DIZMAN (Tokat) — Oncrgemi izah sa-
" dedinde £6z istiyorum.

BASKAN — Oncrgenizi daha evvel izah et-
meniz ldzimdi. Onergeyi evvelemirde okutuyo-
rum, daha sonra komisyon tarafindan bu oner-
gelerin 111 altinda diizenlenmig bulunan metni
okutuyorum. O arada sbz istemcniz lazimdi. Oy-
lama sirasinda soz veremem.

Saymn Ali Dizman’m ikinei maddenin ikinei
fikrasmin cikarilmasina dair Snergesine komis-
yon katiliyor mu?

. GEQICI KOMISYON BASKANI FAIIL-
RETTIN KERIM GOKAY (istanbul) — Ka-
tilmiyoruz.

BASKAN — Onergeyi oyunuza sunuyorum.
Kabul cdenler... Etmiyenler... Onerge reddedil-
migtir.

Komisyon tarafindan hazirlanmig bulunan
2 nei fikra sudur :

MADDE 2. -—TFikra 2 :

(Bakanlar Kurulu bu kanunun uygulanmasi-
m gostermek veya cmrettigi hususlar belirtmek
lizere tiiziikler ¢ikarir ve bu kanuna dayamlarak
cikarilacak tiiziiklerin uygulanmasini gosteren yo-
netmelikler Bakanlar Kurulu karar: ile ylirtirlii-
ge konur.)

BASKAN — Komisyon tarafindan 2 nci mad-
denin yeni hazirlanmig sekli ile maddeyi oyunu-
za sunuyorum. Kabul edenler.. Itmiyenler...
2 nei madde komisyon tarafindan diizenlenmis
yeni sekli ile kabul edilmigtir.

Temel ilkeler :

MADDE 3. — Bu kanunun temel ilkeleri sun-
lardar :

Smiflandirma :

A) Devlet kamu hizmetleri  gorevlerini ve
bu gorevlerde calisan Devlet memurlarm gorev-
lerin gerektirdigi niteliklere, mesleklere ve Dev-
let icin tagidigyr degere gore siniflara ayirmak-
tir.

Kariyer :

B) Delet memurlarina, yaptiklar1 hizmetler
igin lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uy-
gun sekilde, stmflar icinde en yiiksek derccelere
kadar ilerleme imkdnim saglamaktir,

Liyakat :

C) Devlet kamu hizmetleri gérevlerine gir-
meyi, smiflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, go-
revin sona crdirilmesini liyakat sistemine dayan-

dirmak ve bu sistemin egit imkénlarla uygulan-
masinda Devlet memurlarm giivenlige sahip kil-
maktir,

BASKAN — 3 ncii maddenin metinden ¢ika-
rilmasia dair 6nerge vardir, okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhiga

3 ncii maddenin metinden ¢ikarilmasim arz

ve teklif ederim,
istanbul
Coskun Kirea

BASKAN — Komisyon katiliyor mu?

GECICI KOMISYON BASKANI FAHRET-
TIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Katilmiyo-
ruz.

BASKAN — Komisyon katilmiyor, deé‘igiklﬁk
onergesini oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmemistir.

3 ncii maddeyi metinde yazih oldugu sekilde
oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmi-
yenler... 3 neli madde metinde yazili oldugu sek-
liyle kabul edilmistir.

istihdam gekilleri :

MADDE 4. — Bu kanunda gegen :

Devlet memuru :

A) «Devlet memuru» deyimi, Devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevle-
re atanan, genel veya katma biitcelerden ve bun-
lara bagl doner sermayeli kuruluglardan ve ke-
falet sandiklarindan aylik alan kisileri,

Sozlegmeli personel :

B) «Sozlesmeli personel» deyimi, yurtta ya-
pilamiyan 6zel ihtisas 6grenimine ihtiyac gosteren
belirli istisnai gorevlerde kurumlarin bu kanun-
daki esaslara uygun olarak gorev kanunlan ile
alacaklar yetkiye dayamlarak, gecici siireli ve
sozlesme ile cahgtirilan kisileri,

Yevmiyeli personel :

C) «Yevmiyeli personel» deyimi, Devlet ka-
mu hizmetlerinin asli mahiyette olmiyan islerinde
bedenen, belirli ve geciei siire icin, giindelikle ca-
Iiztirilan kigileri,

ifade eder.

BASKAN — 4 necii madde iizerinde verilmig
bulunan degisiklik 6nergelerini okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga
4 neii maddenin (A) bendindeki «atanans ve
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verine

«genel» kelimeleri arasindaki virgiiliin
«ves kelimesinin konmasmi arz ve teklif ederim.
Istanbul
Jogkun Kirea

Millet Meelisi Bagkanhgma
4 neil maddenin (B) firkasinin Hitkiimet ta-
sarisinda oldugu gihi metinde yer almasini arz
ederim,
Edirne
Kahir Giritlioglu

Gerekee

Komisyonun getirdigi degigiklik tahsille il-
gilidir. Ve kistas olarak - Yurtta yapilmiyan
ozel ihtisas 6grenimi kaydim - koymugtur, Bu is-
tisnai kayit ilmi hir esasa dayanmamaktadir.

BASKAN —— 4 neii maddenin A hendi lize-
rinde Komisyon bir degigiklik icra etmigtir, onu
okutnyvorum.

Yiiksek Baskanhga
Komisyonuza verilen onergeler iizerine Dev-
let Memurlar: Kanun tasarisinim dérdiineii mad-
de A hendinin asagidaki sekilde degigtirilmistir.
Grecici Komisvon Bagkant
Istanbul
Fahrettin Kerim (tdékay

Madde 4. — A bendi :

{«Devlet Memuru» deyimi, Devlet kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlere
devaml vazife gormek lizere atanan (Genel veya
Katma hitteelerden veva  hunlara bagh  doner
sermayeli kuruluslardan veyahut kefalet sandik-
larindan ayhk alan kisileri,)

BASKAN —— Miisaade ederseniz  Komisyon
tarafindan A bendinde iera edilen bu degigik-
ligi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmi-
venler... Kabul edilmigtir.

Diger onergeler dikkati nazarlarmiza alindi
degil mi efendim? Diger Onergeleri okutuvorum,

(Istanbul Milletvekili  Coskun  Kireanin
onergesi okundu)

BASKAN — Komisyon katiliyor mu?

GECICI KOMISYON BASKANI KAH-
RETTIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Ka-
tilmiyoruz.

BASKAN — Komisvon katilmiyor, degigik-
lik énergesini oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Onerge reddedilmigtir.

18.6.195 O :2

(Kdirne Milletvekili Fahir  Givitlioglumun
anergest tekrar okundu)
BASKAN - Komisyon katihivor mu?

GECICT  KOMISYON BASKANIL  I'All-
RETTIN KERIM GOKAY (istanbul) — Ka-

tinuvorusz.

FATIR GIRITLIOGLU (Edirne) - Miisa-
ade buyurursaniz izahat vereyvim.

BASKAN . - biraz dnee
diizenlediginiz onergenizi okuttum. Bu hususta

Savin Giritlioglu

soz istivorsunuz ama simdi ikined defa okutmam
ovlama icin zapta geesin dive dir,

tarafmdan ve-
vilen 6nergeye katilmiyor. Onergevi oyunuza su-
nuyorwn. Kabul edenler... Etmivenler... (’3nerg<f

Komisvon Kahir Girvitlioglu

kabul edilmemistiv,

Komisyon yalnizea dordiineii maddenin ¢ A)
fikrasinda bir degisiklik icra etmistir. Biraz on-
ee Yiiee Heyetin oyu ile bu degisiklik kabul edil-
mistir. Diérdiineit maddeyi A, B, . fikralan
ve yapilan bu degisiklik ile oyunuza sunuyorim.
Kabul cdenler... Kabul etmiyenler...
myadde bu gelhi ile kabul edilmigtir,

Beginei maddevi okutuyorum. [Bvveli metni
okutuyorum. daha sonra degisiklik énergelerini,
onu takiben de Komisyon tarafindan bir degi-
siklik yapilmissa onu okutuvorum, onun iizerine
802 vermem miimkiin.

Dordiineli

(fe istihdam sekli disinda personel ealistivi-
lamiyacagr :

MADDE 5. — Bu kanuna  tabi  kurunalar
dirdiineit madede vazih e istihdam sekli digm-
da personel cahstiramazlar.

BASKAN - Beginel madde lizerine onerge
verilmis degil. Maddeyi oyunuza
Kabul edenler...
bul edlimistir.

sunuyorum,
Kabul etmiyenler... Aynen ka-

BOLUM : 2.
Odevier ve sorumluluklar
Sadakat

MADDE 6. — Devlet memurlar, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasina sadakatla bagh kal-
mak ve Mirkiye Cumhuriyeti kanunlarn sada-
katla uygulamak zorundadirlar,

BASKAN -— 6 ner madde iizerinde verilmis
bulunan onergeyi okutuyorum.,
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Millet Meeclisi Bagkanhgina
Altiner maddeye agagidaki fikranmn eklenme-
sini arz ederim.
Edirne
Fahir Giritlioglu

Ek fikra :

Yukaridaki fikra hiikmiine uymiyan memur-
lar highir surette istihdam edilemezler. Bu gibi-
lerin en kisa zamanda memuriyetle ilgileri kesi-
lir.

Gerekge

Miieyyide konmadig1 takdirde madde bir ha-
sivdir, Herkesin Anayasaya baghhg: ve kanun-
lar1 sadakatle uygulayacag: farz olunur.

Fakat, aksi vaziyet kargisinda miieyyide yok-
tur. Devlet memurunun Anayasay: mutlaka be-
nimsemesi ve kanunlar: da sadakatle nygulamas
iktiza eder.

BASKAN — Buyurun efendim.

FAHIR GIRITLIOGLU (Edirne) — Mubhte-
rem arkadaglarim, benim onergem haddizatinda
mutlaka kanunlagmas: lazimgelen bir hitkmii ta-
gimamaktadir. Bir gartla ki, tasaridaki hiikiim
de olmamak kaydiyle... Miisaade ederseniz tasa-
ridaki 6 neir madde hilkmiinii okuyayim.

«Devlet memurlar Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasina sadakatle bagh kalmak ve T. C. kanun-
larim sadakatla uygulamak zorundadir.»

Bu maddenin nicin yer aldigim izah edeme-
dim. Gerekeesinde de izah edemedim. Metin ola-
rak da kiyasladigim kanunlarda buna emsal bir
madde bulamadin, Mademki Personel Kanunun-
da Devlet memurlarini Anayasanin koruyuecusu
ve sadakatle tatbikeisi durumunda gormek gibi
bir arzu vardir, ister istemez benim onergeme ih-
tiyag hésil oluyor. Yani boyle bir arzu karsisin-
da, ister istemez bir sual zihinlerde beliriyor. Ya
T. C. Anayasasina sadakatla bagh olmiyan bir ki-
si Devlet memuru olursa ve hattd o kigi yonetici-
ler smifina dahil bir memur olursa, bilfarz elgi,
bilfarz vali olursa ve 27 Mayisa ve gerekse onun
getirdigi Anayasaya inanmiyorum derse... Bu tak-
dirde bu altine:r madde ¢ok garip bir durum ha-
sl edecektir. Binaenaleyh ben de derim ki, al-
tiner maddeye bir miieyyide ldzimdir. Bu miiey-
yideyi de onergem ile takdim etmig bulunuyo-
rum. Demekteyim ki, «yukardaki fikra hitkmii-
ne uymiyan memurlar hicbir suretle istihdam edi-

lemezler.  Bu gibilerin, en kisa zamanda memu-
riyetle ilgileri kesilir.» Bunun miieyyide olarak
kabul etmek zorundayiz, altiner madde varsa. Ben
ashinda altmer maddeyi, versiz, hagiv kabul edi-
yorum. Hie olmamasi daha uygundur diisiin-
cesindeyim. - Ciinkii Anayasamiz muhterem mev-
kiini muhafaza etmektedir. Ayrieca Personel Ka-
nunu iginde bdyle bir 6zel hitkme ihtiyacolmadi-
&1 kanaatindeyim. Fakat Komisyon Personel Ka-
nununun altiner maddesindeki hiikmii muhafaza
edecekse Ifitfen onergemi de kabul huyurunuz,
miieyyidesini de beraher getirelim. Bu suretle
hiikiim muhkem olmug bulunsun onergemin kabu-
linii istirham ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Incesulu.

HILMI INCESULU (Corum) — Muhterem
arkadaglar; Saymn (iritlioglu ilk nazarda hakh
olarak goziikmektedir. Ancak bendeniz Komis-
vonda da sayin komisyon divan ve iiyelerine arz
ettigim Uzere buradaki zorunluluk miieyyidesiz
kalmaktadir. Fakat bendeniz bunu Giritlioglu’-
nun anladigt ménada anlamiyorum. Ménevi bir
miieyvide ile miieyvidelendirilmesi minasinda an-
liyorum. Komisyonda beyan ettigim ve divan-
larin kabul ettikleri sekilde cikacak tiiziikte
niemur olagak kimselerin Anayasaya sadaka-
tini, iradesini izhar etmesi icin onu onore ede-
cek bir formiille tiizitkte belirtilip memuriye-
te kabul edilirken tekrar ettirip kendisini ma-
nen baglamakta fayda miilahaza etmekteyim.
Sirf siz alyim bu diigiincemin zapta geemesi
icindir. Ileride tiiziikk yapacaklara bir isaret ol-
imasint saglamak amacma matuftur. Hiirmetle-
rimle,

BASKAN — Buyurun Saym Ertem,

iLHAMI ERTEM (Edirne) — Muhterem ar-
kadaglarim, 6 ner maddenin tek bir madde ola-
rak cle ahmmast dogru  degildir. Bu  héliimiin
baghgma bakildir zaman goriilecektir ki, bu
boliimiin bashigr «Odevier ve sorumluluklary
dir. Ve altiner madde ile bashyan sadakat, ye-
dinei maddede tarafsizhik, sekizinei maddede
davramg ve isbirligi, dokuzuneu maddede yurt
disinda davranig, onuncu madde de Amire kar-
$1 sorumluluk... Binaenaleyh bu madde topu
ile bu béluimii dikkate aldigimiz zamanda bir
kiymet ifade eder. Sayin Incesulunun da be-
lirttigi gibi, bu maddeye ve bu holiime ihtiyac
vardn. Bunun aymea miieyyideye ihtiyaer yok-
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tur. Esasen bunlara aykir1 hareket eden kimse-
nin sicil sistemi ve onun hatt: hareketleri suca
vardigl zaman doguracagr neticeler itibariyle
gayct tabil eolarak bu kimse memuriyet kadro-
sunda devam etmeye imkin bulamiyacakir. Bu
sebeple yeni bir miieyyide getirilmesine lizum
yoktur. Fakat sadakat maddesinin bu béli-
miin baginda yer almasina ihtiya¢ vardir. Aksi
takdirde o zaman biitiin boliimiih kaldirilmas:
lazimdir, ama mesele boyle degildir. Memurun
hattt harcket tarzlarim tesbit bakimindan bu
madde ve bu bolime ihtiyae vardir. Hiirmet-
lerimle.

BASKAN — Bagka bir degisiklik onergesi
yoktur. Sayin Giritlioglu tarafindan verilmisg
olan Onergeyi tekrar okutuyorum.

(Edirne Milletvekili Fahir Giritlioglunun
¢nergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmyor. Degi-
giklik Oncrgesini kabul edenler... Btmiyenler...
Degigiklik Onergesi kabul edilmemistir.

6 ner maddeyi, metinde yazihi olan sekliyle
oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmi-
yenler... Altiner madde metinde yazh olan
gekliyle kabul edilmigtir.

Tarafsizhk :

MADDE 7. -— Devlet memurlari, siyasi par-
tilere iiye olamazlar; hangi bir siyasi parti ve-
va kiginin yararim veya zararim hedef tutan
bir davramgta bulunamazlar; gérevlerini ye-
rine getivirken dil, 1wk, cinsiyet, siyasi diigiin-
ce, felsefi inang, din ve mezhep ayrim yapa-
mazlar.

BASKAN — 7 nei madde tizerinde verilmig
bulunan bir 6nerge vardir bunu okutuyorum.

Millet Meelisi Bagkanhgma

Yedinei maddeye asagidaki fikranin eklen- -

mesini arz ederim,
Edirne
Fahir Giritlioglu

Yukardaki fikraya mugayir hareket eden me-
murlar, vazifeleri sirasinda ve vazifeleri icab
suc isliyen memurlarn tabi olduklar kovugtur-
ma usullerine tabi tutularak mahkemeye veri-
lirler ve iie aydan alt1 aya kadar mahk{imiyet
cezasiyle birlikte memuriyetten tardlarina karar
ver:lir. Ishu cezalar ertelenmez,

FAHIIR GIRITLIOGLU (Edirne) — Miisa-
ade cderseniz onergemi izah etmek istiyorum.
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BASKAN — Buyuwrun efendim.

FAHIR GIRITLIOGLU (Bdirne) — Pek
muhterem arkadaglarim, valilikte bulunmusg,
devlet idaresinde yillarca hizmet gormils ve
bagarithh vali olma sifatim kazanmig degerli ar-
kadagim Ilhami Ertem, demin G ner madde hak-
kinda benim onergeme itiraz cederken bir tiim
olarak bu kisim nazari itibara alinmasi 1azim-
geldigi fikrini hareket noktasi olarak kabul etti.

Bu fikrin kargisinda yedinei madde hakkinda
benim Onergem gene yersiz oluyor. Yani ye-
dinei madde, memurlarin tarafsizhigm vasif-
landiran, ifade eden bir maddedir. Temenni

eden bir maddedir. Ben derim ki, memurlar:
ahlaki telkin altinda birakan bir baglik ve o
baghgin altmmdaki bes madde kifi degildir. Ah-
liki telkinlerle Devlet idavesi olmaz, Fazilet
esast her ne kadar cemiyetlerde mithim rol oy-
narsa da Devletin miimeyyiz vasfi, hukukun
miimeyyiz vasfi ecbriliktir Bu  hitkmlerde bu
maddelerde echrilik unsuru goérmedigim icin
noksan kabul ctmekteyim. Binacnaleyh altine
maddedeki noktai nazarimi yedinei madde igin
de ayniyle ifade etmck isterim. Soyle ki; bu
maddeyi olsun, ¢nergemin istikametinde degis-
tirmeyi saglatabilmek amaeiyle biraz tafsiliti-
na girecegim, miisaadenizi istivham ederim.
Muhterem arkadaglarim; Turkiyce’'de taraf-
s1z memur Problemi yillarin miinakasa konusu
hailne gelmistir. Tarafsiz olmas1 lizim  gelen
memurun yaninda tarafsiz olamyan bir memur
kadrosu iy gormiistiie. Bu bir vealitedir. Reali-
teye goz kapayamayiz. Biiyik Millet Meclisin-
de Bakanlarimiz dahi taraf tutmakla téhmet
altma alinmglardir. Bu da bir realitedir.

Simdi arkadaslarim, rcaliteleri kargilayacak
hiikiimleri vaz'etmek durumundayiz. Su anda
vazifemiz budur. Eger miisaade ederseniz bir
misalle durumu biraz daha acikhyacagim. Per-
sonel Kanununun 7 nei maddesi, eski Memurin
Kanununun 7 nei maddesine tekabiil eder. Ya-
mlmiyorsam 7 nci madde olacak, belki 9 ncu
maddedir. Eski Memurin Kanununun 7 veya
9 ncn maddelerinde memurlarin siyasectle istigal
etmeleri yasaktir. Hitkiim ¢ok tuhaftir. Siyaset-
le igtigalleri bilmuhakeme sabit olan memur-
lar vazifelerinden tardedilir.

Muhterem arkadasjlarim, eski Memurin Ka-
nunu zannediyorum 1926 tarihlidir, Bilmuha-
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keme sabit olan Tiirkiye Cumhuriyeti igerisinde
tek memur yoktur.

Bilmuhakeme tabiri ne demek? Hangi mu-
hakeme ile sabit olacak, idari muhakeme ile mi,
adli muhakeme ile mi? Bunun iddianamesi eger
adli muhakeme ise, adli mahkemeler kanah ile
sabit olacaksa saveilar veya sorgu hikimleri si-
yasetle ugrasan memurun iddianamesini ne su-
retle tanzim edecek? Ciinkii alijmlmig bir kaide-
dir ki, saveailar ve sorgu hikimleri Tiirk Ceza
Kanununun veya 6zel ceza kanunlarimin saraha-
ten sue¢ teskil ettigi hallerde ancak diva acabi-
lirlerdi. Burada cezai miieyyide, Ceza Kanunu-
nun tarif ettigi minada cezai miieyyide olmadi-

g1 icin hichir memur aleyhine diva acilmamig-

tir. Netice ne olmustur? DBilmuhakeme siyasetle
igtigalleri sabit olanlarin tartlam miimkiin ola-
mamgtir.

Simdi arkadaslar, 1960 yih fhtililine kadar
vatandas olarak ve hepimizin tarafsiz memur-
dan sikdyetimiz vardi. Bunda miittefikiz.

KADRI EROGAN (Urfa) — HAla var.

FAHIR GIRITLIOGLU (Devamla) — Taraf-
81z memurdan sikdyetin hali oldugunu ben ko-
nugurken degerli arkadaglarim tarafindan dahi
ifade edildi. Su halde vakia yasamaktadir.

Kanun yapiyoruz, ise yaramiyan hiikiimler

getiriyoruz. Cok rica ederim komisyonun hazir-

hgi, otoritesi icerisine maglip olmiyalim. Bu
miieyyideye siddetle ihtiyae vardir.

Onergem sudur: Bu kabil siyasetle istigal
eden veya tarafsiz muamele yapmiyan memur-
lara bir ceza koyalim. Onergemde ceza vardir,
Hususi bir madde halinde ceza koyalim, miiey-
yide olarak. Ve mahkemenin mereiini de tiyin
edelim. Mekanizmay1 ijletelim. Onergem ancak
bunu saghyor.

Simdi tarihten cnteresan bir misal vermek
istiyorum, ve takdirinize bu misalimle siZinmak
istiyorum. Senc 1935, devrin Cumhurbagkam
1935 yilinda biitliin Devlet memurlarinin parti-
ye intisaplarm emretmistic. O devrin  siyasi
partisine biitiin Devlet memurlar1  girmistir.
Hattd o kadar girmistir ki, partinin il bagkan-
lar validir., Ama Memurin Kanununun 9 neu
maddesi de yiiriirliktedir. Tiirkiye realitelerini
rica ederim bilelim. Devlet Bagkam biitiin me-
murlar: partinin tabii tiyesi addetmigtir. O ka-

dar ileri gidilmistir ki, - tekrar ediyorum, bil-
hassa tekrar basarak soylilyorum - 63 viliyette,
- o tarihte &yle idi, - 63 vilayetteki 63 vali C. IL
Partisinin il bagkam olmugtur. Bu sartlar al-
tinda memur siyasetle ugragsmad: dersek, tarihi
kapatmig oluruz.

Simdi arkadaslar, bunun tepkisi olmustur,
bunun nazari bakimdan tepkisi olmustur; dev-
rin Bagbakam tarafindan dahi tepkisi olmugtur
ve bunun ilim adamlarm tarafindan izah yapil-
mistir. Ve maalesef bu izah1 da size soyliyeyim.
1lim olarak mechuruz biz1 noktalara istinadct-
meye... Bakilmistir, valilerin dahi, tek partinin
cleman1 ve vazifelisi olmasi, Memurin Kanunu-
nun 9 ncu maddesi ile ¢eligir mi, celismez mi?
Neticede verilen fetvada, c¢elismez, denmistir.
Ciinkii, denmistir, «Memurin Kanununun 9 ncu
maddesi, C. H. P. sinin disindaki bir partiye me-
murlarm girmesini yasak etmigtir. Bu da sabit-
tir.

Simdi ben, arkadaglar, ¢cok eski tarihimizden
intikalen getirdigim bu misali, 1960 Ihtilali ari-
fesinde, biitlin memurlarin politika icine girip,
hakikaten Devlet itibarimi sarsan tasarruflari-
na kadar ulastimyorum. 1961 Anayasasmdan
sonra yepyeni bir Personcl Kanunu getiriyo-
ruz. Sadece temenniden ibaret bir hiikiim geti-
riyoruz. (Memurun siyasctle ugrasmas1 yasak-
tir, tarafh hareket ctmesi yasaktir.) diyoruz.
Ya ugrasirsa; hi¢ bir cevap yok. Simdi zanne-
diyorum komisyon bu sdzlerime ragmen istirak
etmiyoruz diyecektir. Kanaatimee Dbiiyiik bir
kusur icerisindeyiz, biiyiik bir hata icerisinde-
yiz. Bu tarihten sonra gayet bir memur siya-
setle ugrasir ve sayet bir memur tarvafhiligim
terk etmezse zannediyorum biliylik dleiide ku-
sur Biiylik Millet Meclisinde olacaktir. Talkdiri
sizin reylerinize birakiyorum.

BASKAN — Saym Ertem, buyurunuz.

ILHAMI ERTEM (Edirne) — Muhterem
arkadaslarim, cok kiymetli dostum Fahir Bey
heyeecan bakimindan haklhidirlar, endisclerinde
de hakhdirlar. Kanun tasarismi sonuna kadar
okuduklarmmada kaniim. Eger disiplin kismina
kafi derccede tzerinde durarak dikkat etmis
olsalardi, bu teklifi yapmalarma lizum yok idi.
Ve o zaman, arzularmin disiplin kisminda yeri-
ne geldigini goreceklerdi. Biraz ecvvel 6 na
madde hakkinda ki séylenen sdzlerde bu disip-
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lin kismi ile biitiin bu bolim tamamen  deger:
lendirilmigtir. Bir temeniden ibaret ’kalm]st‘lr,'
Bunlar en agiwr gekilde kendilerininde arzu et-
tigi gibi miieyyideye baglanmigtir. Ben sadece
124 necii maddeyi okumakla -iktifa edecegim.-

«Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiriittilme-
sini saglamak amaci ile kanunlarm, tiiztiklerin
ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak em-
rettigi ddevleri yurt icinde veya yurt. diginda
yerine getirmiyenlere, uyulmasimi zorunlu kil-
dig1 hususlart yapmiyanlara, yasakladig: igleri.
vapanlara durumun niteligine ve agirhlk dere-
sine gore agagida sivalanan. disiplin cezalar: ve-
rilir,y denmektedir. )

Binaenaleyh, Kanunun ikinei béliimiinde
yer alan sadakat tarafsizlik, ve sonra okuna-
cak diger hususlar bu 124 ncii madde ile arzu
edildigi gibi bir mileyyideye baglanmgtir. Di-
siplin cezalari da, ihtardan baghyarak, memu-
iryetten ihraca kadar biitiin halleri icine al-
maktadir. Disiplin cezalarinin  bu tarzda en
agwr gekline kadar tatbiki miimkiin olmasi ka-
nunda derpis edilmig iken, bunlarm = memura
vereeegl garantiler de bu boéliimde yer almigtir.
Zaman geldiginde goriilecektir. Binaenaleyh;
tekrar ediyorumn. yedinei maddenin de sonuna
bir mileyyide baglamaya liizum yoktur. Bu mii-
eyyide biraz evvel okudugum 124 ncii maddede
disiplin kisminda kemali ile yer almigtir. Mad-
denin aynen kabulii isabetli olur. Hiirmetlerim-
le.

BASKAN — Saym Talat Oguz.

TALAT OGUZ (Mardin) — Muhterem arka-
daglarm, 7 nei maddenin son bendine Fahir Gi-
ritlioglu arkadagimin serdettigi fikir istikame-
tinde her hangi bir fikra eklenmesine liizum ve
zaruret olmadigi kanisindayim.

Muhterem arkadaglarim, Anayasa diizeni
igerisinde ve gerekse idari, adli, askerl ve diger
mevzuat muvacehesinde vazife ve mesuliyet te-
kabbiil eden hakiki ve hitkmi sahislar bu vazi-
felerini bu hudutlar dairesinde ifa etmekle mii-
kelleftirler. Bu mevzuat haricinde bir davra-
nig ve harekette bulunan ozel gahislar, Amme
hizmetini goren gahislar mutlak surette Devle-
tin kudretini kargilarinda goéreceklerdir. Memu-
rin Kanununun 9 ncu maddesi. hiilkmiine gore
(siyasetle igtigal,” bir memurun tardini mucip-
tir,) geklinde hir hitkmii mubtevi bulunmalkta-
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dir. Bu idari yonden bir inzibattir. Memur sis
yasetle igtigal ettigi takdirde, davramsg ve hare-
ketlerini her hangi bir siyasi tegekkiile mal edil-
digi takdirde bunun hareketini, davramgim, ta-
sarrufunu, muamelesini teeziye cdecek, miieyyi-
de altina alacak adli mevzuatta muazzam hii-
kiimler- meveuttur; miieyyideler meveuttur.
Tiirk Ceza Kanununun, vazifeyi suiistimal, va-
zifeyl ihmal suclarindan dolayr 240 - 230 neu
maddelerine taalliik eden hiikiimler dogrudan
dogruya memurlar hakkinda vazifelerinden mii-
tevellit tatbik edilen ve bu istikamette hazirlan-
mig, vaz’edilmis hiitkiimlerdir. Onun i¢in yedin-
ci maddeye bir fikra cklenmek suretiyle bu ka-
nunu, bu maddeyi hagiv bir hale getirmekte
fayda miildhaza etmiyorum. Kald:i ki; eger Me-
murin Muhakemat Kanununun Hiiktimetin sevk
ettigi sekilde eger degistirildigi takdirde, artik
memurlar vazifelerinden miitevellit suclardan
dolayr dogrudan dogruya saveiliklar tarafindan
takibata maruz birakilacaklar ve saveihklar ta-
rfindan tanzim edileeck iddianameleri mahke-
melere tevdi edeceklerdir. Bu durum kargisim-
da memurlara ayr1 hir miieyyide vaz'etmek ve
ayr bir miieyyideye muhatap kilmak kanunla-
rin meveudiyetini, maddelerin meveudiyetini ka-
barik kilar ki; bu da adli mevzuat yoniinden
dogru degildir. Maddenin kabul edilmesinde
fayda vard.

BASKAN — Komisyon adina Saym Burak.

GECICI KOMISYON SOZCUSU RATIP TA-
HIR BURAK (istanbul) — Saym Bagkan, muh-
terem arkadaslar;

Tasarmm ikinei holimii memurlari odevle-
rine ve sorumluluklarina taalliik ediyor. Bura-
da Fahir Giritlioglu arkadasimizin istedigi gibi
cezal hiikiimler koymanimn yeri yoktur. Arkadas-
larmmin biiyiik bir vukufla iyiden iyiye yapilmisy
bir tetkik neticesi olan bilgiye dayanarak ver-
dikleri izahata komisyon olarak tamamen kati-
liyoruz. 7 nei boliinde, disiplin hiikiimleri var-
dir. Burada ikinei bhéliimde, yedinei maddede
biz, memurun ddevi nedir, sorumlulugu nedir?
Temel hiikiimlerdir, bunu tadatla iktifa ediyo-
ruz. Digiplin hiikiimlerini tecaviiz eden bir sug
igledigi halde memur, umumi cezai hiikiimlere
tabidir. Adalet mekanizmasi icabim yerine geti-
rir. Bu hakimdan Fahir Giritlioglu arkadagimi-
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zin degigtirge onergesine katilmadiguniz saygi-
larimla arz ederim.

BASKAN — Saym Fahir Giritlioglu, buyu-
runuz.

FAHIR GIRITLIOGLU (Bdirne) — Muh-
terem arkadaglarm; huzurunuzu ikinei defa is-
gal ettigim icin ozilir dilerim. Bir zarurettiv be-
ni ikinei defa ortaya cikartan.

Evvelemirde muhterem grup sozeiisiiniin mu-
kabelesine ve Saym lhami Ertem’in keza iddi-
alarima karst mukabelesine mutevizim, Soyle ki;
disiplin cczasina timidi baglatny sekilde konus-
maktadirlar. Eski Memurin Kanununda da di-
siplin cezalart var idi. lski Memurin Kanunu-
nun tathikatindan tipik bir misal verdim ve eski
Memurin Kanununun gikayetlerini bugiine ka-
dar ulagtiriyoruz, -kirk senelik tatbikatta gika-

yetleri durdurmaya muvaffak olamadik. Ikti-
darlar degisti, partiler degigti fakat sikdyetler
ayniyetini muhafaza ediyor.

Daha ileri gidelim, hepimiz sahit oluyoruz,
hepimizde birer mavi boneuk var. Dairelere
gittigimiz zaman acidir, bu hakikati ama ifade
edeyim miisaade cderseniz, Tirkiye Biyiik
Millet Meclisinin listeleri hazirdir. Gelenin megy-
rebine gire kilem ediliyor, tesbit ettik. Tatsiz
bir ortai icerisine girmigtir Tiirkiye Bunu bu-
glin kurtarmak bizim eclimizdedir. Hukuk inii-
eyyidemiz olmaz arkadaglar. Diyoruz ki, di-
siplin eczas: vardiv. Disiplin eezast hukukun en
zaylf miieyyidesidir. Disiplin cezasy eski Memu-
rin Kanununda da vardi, aym hiikimler vard.
Eski Memurin Kanununda disiplin = cezasim
agan bir ceza da vardi Bilmuhakeme sabit ol-
dugundan tart ediliv, deniliyordu. ifade ecttim
vine yetki ile ifade ediyorum. Ogrendim, Tem-
viz Mahkemesinden tek hir vaka  gecmemis.
Hiebir memurun tardedildigine dair ceza tat-
hikat1 teshit cdilmemigtir.

Simdi arkadaglar, anhyorum ki, Komisyon
da bhenim noktai nazarima igtirdk ctmiyor. iki
giin evvel aldigim bir karar geregince 125 unei
madde iizerinde de konugma imkinmmz yok-
tur. Nedir bu 125 nci madde? Disiplin cezala-
rindan bahseden bir maddedir. Der ki, «Amirin
teklifi iizerine disiplin kurulu tarafindan su

cezalar verilir» Hangi suc icin verilir? Bu, ya-
zily degildir.

Simdi ortada tarafsizhktan bahseden, Ana-
yasaya sadakatten hahseden hiikiimler var. Bu
hiiklimlere muhalefet halinin «tarts olacagma
atif yoktur. Kanun vaz’edilirken, tasar1 hazir-
lamirken hu atfi yapmak hatasma diigmiisiiz,
yok. 125 nei maddenin «E» fikrasinda boyle
bir kayit yvok. Bizde disiplin cezalarmmm en
agirt nedir. Cogumuz idarecilikten geldik, co-
gumuz Amir mevkiini iggal ettik. Kendisine ita-
at etmiyen memuru cen agir ceza ile cezalandi-
YIriz.

Muhterem arkadaslarim biz de  Anayasayi
ihlal su¢u methumnu daha heniiz tegekkiil etme-
mis. Bizim cemiyetimizin suclar basittiv. Adli--
yeel arkadagalrim pekald bilirler. Adliyeei ar-
kadaslarimin ceza mevzuat1 ile ugraganlan 4 -
5 maddenin icinde kivramir dururlar. Adam ol-
diirmek suctur, hiwrsizhik sugtur, 1rza geemek
suctur. Bunun gibi besg alt1 tane daha iptidai
ménada iglemler suctur. Tirkiye’de amme hu-
kukunu ihlat eden fiillerden miitevellit bir kim- -
senin suelandigim tesbit cok zordur., Miimkiin
degildir, misali iste yu Kizlayda ki, olaylar.
Ankarada gizlimiiziin oniinde giinlerden beri
polis yakalar, ademi takip, polis yakalar ade-
mi takip... Meger halki rahatsiz edecek giiriil-
tiilii sekilde Uyamy (Gazetesini satarlarmig, Bu
degil tatbikat. Demek isterim ki, iptidai bir an-
lay1s icinde tathikatimizi ylriitiiyoruz. Simdi
memurun, hele iktidar partisini iltizam ettigi-
gini tasavvur ediniz, o memuru iktidar parti-
sinden Amir mevkiindeki bir kimse tardeder mi?
Realiteleri konusturuyorsak rica edeyim -hana
miisbet cevap veriniz.  Tardeder mi? Imkéan
vok. Bilakis takdir eder. Bu hakikatler gozii-
miiziin oniindeyken, bugiin iktidar filin parti-
nin, ébiir giin falan partinin, ama unutmiyalim
ki, koalisyonlarla idare edilmesi mukadder olan
bu memlekette memur ahlakr daha cok elastiki-
vet kazanacak, giiniine gére, zamanma gore,
partisine gore gekiller degigtirecek. Bu durum-
da siyasetin bu oynakhg karsismmda memurlari-
miz1 korumaya mecburuz, Mieyyideyi ben bu-
nun icin istedim. Onergemin reddedilme tehli-
kesini seziyorum. Bu tehlikeyi sezdigim icin ki -
125 nei maddede de konusma imkanmi bhulamiya-



M. Meclisi
cagm, Ciinkil vaktiyle bir onerge vermemigim,
aldigimiz karar gereginee bir tubaf durum ige-
risindeyiz. - Bu itibarla 2 nei onergeyi veremiye-
cegim iein 7 nei madde ile ilgili, 125 nei madde-
ve atfeden bir énerge vermek zorunda kaldim.
Ilic degilse dedim ceza miieyyidesi vaz'eden
onergem reddedilivse 2 nei onergemi gu tarzda
hazirladim: «6 ve 7 nei maddelerde yazih sa-
dakat ve tarafsizhifin saglanmast iein 125 nei
maddenin (E) fikrasina tard cczast miieyyide-
sinin konulmasim teklif ederim.» Secklinde bir

onerge verdim. Ii¢ degilse 125 madde iglerken

tarafsiz kalan bir memur tard edilmis olsun.
Sarahat olsun sadakat eden bir memur tard
edilmis olsun; bu miieyyide sarih bir duruma
gelmiy olsun. Yoksa, aksi takdirde disiplin ce-
zalarmn bu durumu getirecegine dmirin takdi-
rine kalmig disiplin miicyyideleriyle biz bu du-
rumumuzun  gotiirtileeegine ihtimal  vermiyo-
ruz.

Muhterem arkadaglarimdan tekrir tekrir
ceza mileyyidesi geklinde ortaya koydugum
"7 nei madde ile ilgili 6nergemin kabuliind is-
tirham ederim. ‘

BASKAN — Baghakan adina m1 konuga-

caksininz.

_ Buyurun Devlet Personel Dairesi Bagkan.
Sayin Hasan Siikrii Adal.

BASBAKAN ADINA DEVLET PERSO-
NEL DAIRESI BASKANI HASAN SUKRU
ADAL — Saymn Bagkan, muhterem milletvekil-
leri,

Saymn Fahir Giritlioglu tasar1 hazirlanirken
bir hataya diisiiyorlar. «Miieyyideler bu kanun
tasarisina konmadi» dedi. Bu scbeple 86z aldim,
huzurunuzu iggal ettim. )

Tasar1 hazirlamirken bu konu eiddiyetle ele

alinmigtir ve uzun tartigmalardan, tetkiklerden.

sonra Hiiklimete ve Iliikiimetten de Yiiee Mee-
lislere getirlmistir. O kadar ki, Istanbul Uni-
versitesinin ve Ankara Universitesinin bu hu-
sustaki saymn . profesorleri de bu toplantilara is-
tirak ctmigtir ve bir sistem olarak getirilmigtir.
Gerek disiplin mevzulari, gerek bu husustaki di-
siplin cezalarindaki sistemler...

Simdi burada ayirdedilmesi lazimgelen bir
mesele Ceza Kanunundaki sue ve ccza sistemi
ile, disiplin sistemindeki sue¢ ve ceza sistemini
birbirine kargtirmamak lizimdir. Ceza Kanu-
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nundaki sistem de sugun mutlika ccza karsilif-
m gostermek zarurcti agikdrdir. Iste tesbit cdi-
len sistemler arasinda kozal sistem, yani suc¢un
mutlika kargih@im gosteren, eczasim — gosteren
sistemle, genis sekilde cezalar siralayan ve dere-
cesine, niteligine, ehemmiyet'ne giére tatbik edi-
len sistemler arasinda . biz bugiinkii sistemi tercih

<etmi§ bulunuyoruz. Yani yasaklar, édevler gos-

terilecektir, umumi olarak ve ondan sonra da
umumi disiplin hiikiimlerinde, 125 nei madde-
de disiplin cezalar tesbit edileccktir. Ve oyle
vaptik. Dikkat buyurursamiz bu 2 nei boliimde-
ki hiikiimlerde sira memurun yapamiyacad: is-
lerdir, yasaklardir. Buna mukabil 125 nei mad-
dede bu ve diger boliimlerdeki yasaklar yapildi-
g1 ve odevler yaptlmadigh takdirde memura ve-
rileeek olan disiplin cezalarimin gerck dereceleri,
gerekse usulleri teshit edilmigtir. Blnacnaleyh,
bir kere miieyyide yok degil, miicyyide var. Bu-
na nicin gidildi?

Bir kere Dévlet hayat1 ¢ok mudildiv. Meslek-
ler ayridir. Tabii islenen suclarda da farklar
vardir, dereeeler vardir. Memurin Kanununun
cski sisteminin iglememesinin  baglica sebebi de
bu idi. Meseld sarhoglugu itiyadedinmek, ihrae
mueiptir, Biz1 mesleklerde saril: olarak zikre-
dilmigtir. Her hangi bir gekilde bir evrak: kay-
betmek, bizr mesleklerde bir ihmaldir, bizilarm-
da da ¢ok agir suctur. Bir dosya ~memurunun
her hangi bir evraki kaybetmesi biiyiik bir sue
tegkil etmez, buna disiplin ecezalarinin siras:
icinde ihtardan, kinamadan, ve kademe durdur-
masindan, yani maag durdurmasindan yukariya
belki bir ceza verilemez. Ama bir harieiye me-
murunun bir sifreyi kaybetmesi veya her hangi
bir gekilde bir bagka sue iglemesi mutlaka o s1-
mf igerisinde, o hizmet kolu icerisinde daha

agir bir cezayr istilzam eder. Binacnaleyh,
dereeclerin tiyininde eger biz buraya hor mad-
dede bir sucun karsgih@m gésterceck  olursak,
memuriyetlerin  énemlerini, hizmetler'n énemle-
rini tiyin cdemiyecegiz. Bu bakimdan maddenin
litfedilip Yiiee Meclis tarafindan ITiikiimetin
getirdigi gibi, Gegici Komisyonun getirdigi se-
kilde kabul cdilmesini bilhassa istirham cdiyo-
ruz. Aym zamanda Saymn TPahir Giritlioglu nun
ikinei Onerges'ni de metot bakimindan mahzurlu
goriiyoruz. Ciinkii, boyle bir madde cklendigi
takdirde biitiin diger maddelere de aym gekilde
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iliveler yapilmas lizimgelecek ve sistemn bozula-
caktir. .

Bu bakimdan maruzatimi huldsa edeyim; ta-
sarinin bu maddesi hazirlanirken ¢ok tetkik edil-
migtir. ' Binaenaleyh bugiin tasar1 meslek haya-
tinin niteliklerine tamamen uygun, ilmi, hukuki
esaslara uygundur. Maddenin aynen kabuliinii
istirham eder, hiirmetlerimi arz ederim.

BASKAN — Bagka siz istiyen?
Saym Oguz.

- TALAT OGUZ (Mardin) — Muhterem ar-
kadaglarim; memurlarin siyasetle igtigal etme-
leri halinde mevzuatimizda mevcudolan miieyyi-
deleri ikiye ayirmak iktiza eder, mevecut tatbi-
kat yoniinden. Miieyyidelerin birisi idari miiey-
yideler, digeri ise adli miieyyidelerdir. Idari mii-
eyyideler, hiraz evvel komisyon sizeiisiiniin ifade
ettigi gibi, miizakere edilmekte bulunan tasar-
nm 125 nei maddesine giren ve o madde icinde
miitalda edilmesi icabeden ihtar, tevbih, maag
kat’t ve saire cezalari. Bunlara disiplin cezalam
denir.

Buyurun,

Adli miieyyideleri ise dogrudan dogruya
muhtelif yénden ve muhtelif zamanlarda miita-
lia etmek iktiza eder. Meseld, bir memur se¢im
-esnasindd, secimlerin muayyen bir miiddeti icin-
de, propaganda miiddeti iginde siyasetle istigal
ettigi takdirde Se¢im Kanununa muhalefetten
dolay1 yargilanir, dava edilir ve teeziye edilir.
Su halde. Se¢im Kanununa muhalefet eden bir
memura miieyyide tatbik edilmesi kargisinda,
ayrica politika ile igtigal etti diye bu tasariya,
7 nei maddeye bir miieyyide eklemek zaittir ve
faydah degildir.

Diger yonden yine bir memur davrang ve
hareketleriyle secimden gayri zamanlarda poli-
tika ile igtigal eder, muayyen bir partinin pro-
pagandasini yapar, muayyen bir siyasi tesekkiile
mensup insanlarin emellerine hizmet eder, ta-
~ sarrufta bulunursa, Ceza Kanununun miieyyi-

deleri 6niimiize cikar. Biraz evvel izah -ettigim
.gibi, memurun muayyen istikamette iglemig ol-
. dugu suctan dolayr vazifesini suiistimali mev-
cuttur, vazifeyi ihmal hususlar1 meveuttur. Kal-
dr ki, bu hiidiselerin hukuki tavzifini yapaeak
olan adli mercilerdir. Adli mereilerin gérevi da-
hiline giren bir meseleyi yeniden zait olacak ge-

kilde kanun tasarisma ithal etmek dogru degil-

sunuyorum. Kabul edenler...
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dir. Ve faydali mittalda etmiyorum. Maddenin
kabul edilmesinde zaruret mevcuttur. '
BASKAN — Buyurun, Saymm Ertem.
ILHAME ERTEM (Edirne) — Muhterem
arkadaglarm, sadece bir hususu tavzih icin soz
aldim. Ciinkii bu maddeye miieyyide eklenmesi-
ni istiyen arkadaglarmmizdan Saymn Giritlioglu
disiplin cezalarimin tatbikinin &mirin keyfine
kaldigimi sbylediler. Bu hakikaten boyle ise bii-
yiik gekilde zarar dogurabilecegi akla gelehilir.
Kendilerinin belirttigi gibi iktidar partisine
mensup amir bu tarzdaki siyasete karigmig bir
memuru miisamaha ile karsilar ve neticede de
disiplin cezas: islemez. Bu maddede konulan hii-
kiim de miieyyidesiz kalir gihi gelir. Ama haki-
kat bu tarzda degildir. Ciinkii, tipki memurin

‘muhakematinda oldugu gibi, eer, memurun po-

litika yapmasindan, siyaset yapmasindan dolay:
zarar gormiig kimseler var ise, bu zarar goren
kimseler &mirin bu memur hakkinda actirdigh
sorugturma neticesinde kuruldan cikacak karara
tatminkir olmazsa bu karar aleyhine Damgtaya
kadar miiracaat edebilir. Binaenaleyh, bu mad-
delere uygun harekette bulunmiyan veya gu
maddede yazili hususlar yerine getirmiyen me-
murlarin disiplin cezas: gérmesi dmirin keyfine
tibi degildir, Danigtaya kadar varan kazai mu-
rakabeye tabidir. Maddenin aynen kabulii, sis-
temin bozulmamas1 faydalidir. Hiirmetlerimle.
- BASKAN — Saymn Fahir Giritlioglu tara-
findan verilmig bulunan deglslkhk onergesml
okutuyorum. -
(Edirne Milletvekili Fahir
onergesi tekrar okundu.) »
BASKAN — Komisyon katiliyor mu?.
GECICt KOMISYON BASKANI FAH-
RETTIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Katil-

Giritlioglumun

_INAyQruz..

BASKAN —_ Deglglkhk Onergesini oyunuza
Etmiyenler... An-
lagilmadr efendim. Litfen Saym, Fahir Giritli-
oglu tarafindan verilmig bulunan Gnergeyi oyu-
nuza sunuyorum.

TALAT OGUZ (Mardin) — Usulii yonden
aoylanamiyacagina dair miitaldam var.

BASKAN — Onergenin usulii yonden oyla-
nip oylanamiyaeagin: biz biliriz, liitfen oturun.

Onergeyi oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Onerge kabul edilmemigtir.
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KADRI EROGAN (Urfa) — Yanhglik oldu
itiraz ediyorum.

BASKAN — Divan katiplerini unutuyorsu-
nuz. Maddeyi metinde yazili olan sekliyle oyu-
nuza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler...
Madde metinde yazihi olan gekli ile kabul edil-
migtir.

Davranig ve igbirligi : :

MADDE 8. — Devlet memurlar:, hizmet mii-
nasebetiyle halkla temaslamnda nazik davran-
mak 6devindedirler.

Devlet memurlari, istlerine, birlikte cahgtik-
lar1 arkadaglarina ve maiyetlerine karst da aym
gekilde hareket ederler.

Devlet memurlar, resmi sifatiarmm gerek-
tirdigi itibar ve giivene liyik olduklarini hiz-

met i¢indeki ve digindaki davramslariyle goster-

mek zorundadirlar.

Devlet memurlarimin ig birligi icinde ealig-
malar1 esastir.

BASKAN — Bir Onerge var, okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga
Kiirsiiden acikliyacagim sebeplerle tasarimin
8 nei maddesinin yeniden tedvini i¢in komisyo-
na iadesini arz ederim.
Ankara
Emin Paksiit

BASKAN — Saym Paksiit zatiiliniz bir
Gnerge vermigsiniz.

EMIN PAKSUT (Ankara) — Komisyon Llit-
fetti benim noktai nazarim dikkate aldi. Oya
arzing liizum yoktur.

BASKAN — Komisyon tarafindan diizenlen-
mig maddeyi okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga
Komisyonumuza ‘verilen onergeler iizerine
Devlet Memurlar: kanun tasarmsmmn 8 nei mad-
de 1 nci ve 2 nei fikralarmmm kaldirlmas uy-
gun goriilmiigtiir. '
Gegici Komisyon Bagkam
Fahrettin Kerim Qokay

BASKAN — Komisyon tarafindan yapilmg
bu degigikligi oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler.. Kabul edilmigtir. Maddeyi
viki bu degigiklikle birlikte oyunuza sunuyo-
rum. Kabul edenler.. Etmiyenler...
sekli ile kabul edilmigtir..

Madde bu

Yurt diginda davrang :

MADDE 9. — Devlet memurlarindan siirekli
veya geciei gorevle veya yetigme, inceleme ve
aragtirma icin yabanet memleketlerde bulunan-
lar Devlet itibarim veya gorev haysiyetini mu-
hil fiil ve davramslarda bulunamaziar.

BASKAN -— 9 ncu madde iizerinde verilmig
bulunan degigiklik 6nergelerini okutuyorum.

Yiksek Bagkanliga
9 neu maddedeki (muhil) kelimesi yerine
(kirer) veya (zedeleyiei) gibi Tiirkce bir kelime
konulmasim arz ve teklif ederim.

Ankara
Emin Paksiit

Sayin Bagkanhga
9 neu maddedeki (muhil) kelimesi yerine
(sarsie1) kelimesinin konmasim arz ve teklif ede-
rim.
Tokat
Ali Dizman

BASKAN — Komisyon tarafindan 9 ncu
maddede vukubulan degisikligi okutuyorum.

Yiiksek Bagkanlhga
Komisyonumuza ‘verilen oOnergeler {izerine
Devlet Memurlar: kanun tasarisimin 9 ncu mad-
desindeki (muhil) kelimesinin (zedeleyici) ola-
rak degigtirilmesi uygun goriilmiigtiir.

Gecici Komisyon Bagkani
- Fahrettin Kerim Gokay

BASKAN — Her ¢ Onergeyi ayri ayrm oy-
larimiza sunuyorum. {(«Liizum yok» sesleri.) Oya
koymaya liizum yok diyorsunuz. O halde 9 ncu
maddeyi komisyon tarafindan yapimig bulunan
bu degisik gekliyle oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmiyenler... Madde yapilan bu
degigiklik gekliyle kabul edilmigtir.

e

Amire kargt sorumluluk :

MADDE 10. — Devlet memurlari, gorevleri-
nin iyi ve dogru yiriitiilmesinden &mirlerine
karg: sorumludurlar.

BASKAN - Degigiklik onergesi yok. Mad-
deyi bu gekliyle oyunuza sunuyorum. Kabul

edenler... Etmiyenler... 10 neu madde aynen ka-
‘bul edilmigtir.
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Emirlerin yiiratiilmesi, kanunsuz emir :

MADDE 11. — Devlet memuru, Aamirinin
verdigi emirleri yerine getirmekle Gdevlidir.

Devlet memuru, imirinden aldigr emri, Ana-
yasa, kanun, tiiziik, yonetmelik hiikiimierine ay-
kir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykirihigi, o
emri verene bildirir. Ancak dmir emrinde israr
eder ve bu emrini yaz ile yenilerse, emri yerine
getiren sorumlu olmaz; sorumluluk emri verene
aittir.

Konusu suc tegkil eden emir, higbir suretle
yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumlu-
luktan kurtulamaz.

Devlet memuru, admirinden aldigr emri, ko-
nusu su¢ olmadigi halde yanlig takdirle sug¢ sa-
yar ve emri yiriitmezse amir, gecikmesinin za-
rar getirebilecegi hallerde, hizmetin diger bir
.gorevli tarafindan yapilmasini saglar veya gere-
kirse kendisi yapar.

Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu gii-
venliginin korunmasi i¢in kanunda gosterilen is-
tisnalar saklidir.

BASKAN — 11 nei madde iizerinde veril-
mig bulunan degigiklik Onergelerini okutuyo-
rum.

Millet Meclisi Bagkanhgina
: 11 nei maddenin 2 neci ve 3 neit fikralarimin
metinden eikarilmasim arz ederim.
Edirne
Fahir Giritlioglu

Gerekee :
-; Kanunsuz emre kargi, memurun direnmesi
teminatin1 bu fikralar amell bakimdan tesirsiz
kilmaktadir.

BASKAN — Onergeniz
Saymn Giritlioglu.

FAHIR GIRITLIOGLU (Edirne) — Pek
muhterem arkadaglarim, &mme hukukumuzun
en enteresan bir noktasimi gimdi cesitli cephe-
lerden cem’etmis vaziyette ve bir kanun madde-
si halinde miizakere ediyoruz.

iizerinde, buyurun

11 neci madde oteden beri idare dmirlerini,
zabita Amirlerini ve bilfiil zabita memurlarim
ilgilendiren bir konudur. Amirin emrine itaat
etmek mecburiyetinde olan memurlar acaba sue
iglemekle kargt karsiya kalirlarsa veyahut da
hiraktirihirlarsa nasil hareket edeceklerdir?
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27 Mayis 1htilalinden evvel bu konu bilyiik
oleiide memuru miigkiil duruma’ sokmugtur, bii-
yiik oleiide! Ve sirasinda amir mevkiindeki kim-
seleri dahi miigkiil durumlara sokmugtur. Simdi
biz dertlerimizin ¢aresini halletmek mecburiye-
tindeyiz. Getirdik getirdik bu kanunu dayadik,
fakat bu kanun da, oyle zannediyorum, hallet-
miyor.

Muhterem arkadaglarim, eski mevzuatimizda
birbiriyle acikca celigen iki madde vardi, agik-
ca. Bunlardan bir tanesi dmirin emrini mutlak
surette dinleme mecbhuriyetiyle karsi kargiya bi-
rakan Memurin Kanunundaki memurlara ait hii-
kiimdiir. Memur nihayet yazili olarak miiracaat
eder, Amir israr ettigi takdirde memur vazifesi-
ni ifa eder. Eski ahkdm bu idi. Buna mukabil,
memurun sugunu asla affetmiyen Tiirk Ceza Ka-
nununda ayr1 bir ahkim vardi. Amir istedigi
kadar yazili emir versin, fakat -bu yazili emri
ifa eden memur Tiirk Ceza Kanununa gére sug-
Iu oluyor. Memurin Kanununa gére ifa etmez
ise suglu oluyor. Tiirk Ceza Kanununa gore ise
ifa ettigi icin su¢ oluyor. Bu vaziyet biiyiik 6l-
¢lide memurlarimiz1 kararsiz duruma sokmus-
tur. Eski ahkdm maalesef birbirine =it iki hiik-
mii tagiyordu. ' :

Muhterem arkadaglarim, bu iki zit hitkiim
yeni mevzuatimiz igerisinde de kismen yer aldi.
Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanununun ka-
bulii sirasinda bu mesele Biiyiik Millet Meclisin-
de uzun uzun tartigilda. Kesinlikle‘ hal caresi
bulamamakla beraber kismen telif edici bir for-
miil bulundu. $imdi 11 nei madde bu formiil-
den, Toplant1 ve Gosteri Yiirliytligteri Kanunun-
daki formiilden biraz uzaktir. Miisaade ederse-
niz nigin uzak oldugunu arz edeyim.

11 nei maddenin birinei fikras: orijinal bir
fikir getirmiy degildir. Neden orijinal bir fikir
getirmig degildir? Ciinkii 11 nei maddenin 1 nei
fikras1 Anayasanin 49 neu maddesi aynen al-
migtir. Anayasanin 49 ncu maddesini kelimesi
kelimesine virgiiliine kadar yazmis olmus 1 nei
fikra. Bu bir Anayasa emri. Yazilsa da yazl-
masa da zaten Anayasa emri. Mesele 2 nei fik-
rada catallagmaktadir. Soyle ki, eger bir fiil
kargisinda memur ile Amirin ihtilafli durumu
olursa bunun hal ¢aresi nedir? 2 nei fikra bunun
cevabm veriyor. Yani diyor ki, konusu suc¢ ol-
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miyan hallerde memur bunu su¢ zannederse,
Amir de bunu su¢ zannetmezse ne olacaktir?
Muhterem arkadagtarim, evveld bu maddenin ya-
ziliginda biiyiik bir eksiklik vardir honusunun
pesinen sug olmadigy prensibi kabu! ediyor. ki
vazifeli tasavvur ediniz, Birisi valid’r, Cdigeri
emniyet Amiridir. Vali zanneder Fi, bu sus de-
gildir. Emniyet dmiri hadisenin kargisindadir,
su¢ oldugu kanisindadir. Bu iki Devlet memu-
runun yanhsg telakkisine peginen hiikiim verme-
ye hakkimiz yoktur., Memurlardan birjsi yanhg
diigliniiyor, yanhyg diiglinfiyor ama, mutlak su-
rette yanlig diiglinen kiiglik riitbeli memurdur
gibi bir prensibi benimsememize hakkinnz yok-
tur. Bazan kiigiik riitbeli memur dogrn diigl-
nebilir. Mutlaka bir kimse dmir mevkiinde olun-
ca sucu tarifte, sucu vasiflandirmakia dzha isa-
betlidir denemez. Kald1 ki bdz1 konular: n:ahke-
meler dahi fsabetle tayin edemiyor. Temyiz
Daivesi dahi isabetle tdyin edemiyor. Nihayet
tevhidi ictihatlarla meseleleri haliediyoruz. Bil-
hassa bu kabil suclar umumiyetle 4mme nizami
aleyhine iglenen suclarla ilgilidir. Fakiketen
bunlarin objektif kistaslarini bulmak g¢o% zor.
Bu vaziyet kargisinda dmme nizami nasi igliye-
cektir? Anayasanin 49 ncu maddesi ile yetindi-
gimiz takdirde, konusu su¢ olan bir emri mmemur
yerine getirmiyecektir., Bu hilkiim tamam Fa-
kat memurun tereddiidii kargisinda hakikaten
- konusunun da su¢ olmas: ihtimali varsa imiri-
ne yeni yetki mi tamyacagiz? Simdi 2 r.~i mad-
de boyle diyor, Amirin takdirine biralsyor, ko-
nusunun su¢ olmadigini Amir kabul ettifi tak-
dirde bagka bir memura bu vazifeyi yaytiriyor.
Direnen memurun yerine bagka birisini ikame
ediyor ve bu vazifeyi yaptiriyor.

Kanaatimee bunu kanun geklinde yazmamiz-
da biiylik hatalar olabilir. Soyle ki amir bile
bile kanunsuz bir emir verdi ise kendi takdir
oleiilerine gore bunun kanunsuz oldugunu bil-
mesine ragmen baz izahlarla hakikaten konunun
sug tegkil etmedigini soyliyebiliyor ve savunur-
sa, - boyle bir misali alalim - buna istinaden ver-
mig oldugu emri olayla kar;t karsiya bulunan
memur infaz etmezse, direnirse, isi bu lLmarda
biraktigimiz takdirde direnen memur amiri ikaz
etmig olacaktir. Neye gbre ikaz etmig olueaktir?
Hangi hukukun icerisinde ikaz etlhig olacaktir?
Her gseyden evvel Anayasanmn 49 neu maddesi

H

§
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hitkmii icinde ikaz etmig olacaktir. Ciinlii Ana-

i yasanmn amir hilkmii vardir. Oyle bir dmir hii-

kiimdiir ki, memurun Amirinden Je deha &mir
bir hiikiim tagir, mahiyet tagir. Binaen2leyl, me-
murun direnmesi, gayrikanuni emvi veren amir
icin bir ikazdir veya onun dogrudan dogruyz so-
rumlulugu ic¢in bir sebeptir. Fakat biz direnen
memurun yerine 2 nei memuru ikame cdebilme
yetkisini dmire tamidiZimiz andav itibaren amir
igledigi sucu kitaba uydurmaya bashycbilir. Ya-
ni der ki, «<Evet ben bunu kanunsuz gormedim,
sue gormedim, memuruma emir verdim, o me-
mur direndi, ben de 11 nei maddenin 2 nei fik-
rasina istinaden memuruma israr etwe’im ve
bir bagka memuruma bu emri verdim. O bagka
memur da benim noktai nazarimi takabbiil etti,
noktai nazarlarmizda ittifak etti, iki kiginin
noktai nazari boyle ittifak ecttiZine gbére 1mésu-
mum, Hareketimizde sucluluk kasdi yoktue.» der
ve ikinei fikra bu haliyle kaldikea kasith emir-
lerin sorumlulugu azalmig olabilir. Bunun icin
ben 11 nei maddeye Anayasanin dmir blikmii-
niin tekrar naksedilmesinde fayda gériiriun. Fa-
kat bunu da kifi goriiriim. tkinei fikravr ve on-
dan sonraki fikralarm liizumsuz ve teliikeli ad-
dederim. Bu itibarla 6nergemi = takdiint ettim.
11 nei maddenin iki ve {i¢lineii tikralart v me-
tinden cikarilmasini bu gerekeeye istinaden arz
ve teklif ediyorum.

BASKAN — Bagka stz istiyen?..
misyon?..

GECICt KOMISYON BASKANT FAHRET-
TiIN KERIM GOKAY (Istanbul) - - Katilimyo-
ruz.

(Edirne Milletvekili
onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katiloayor, degigik-
lik 6nergesini oyunuza sunuyoruri. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Degigiklik énergesi kaln! edil-
memigtir,

Yck. Ko-

Fahir Giritlicgla‘nun

Maddeyi metinde yazlan geklivle ovuruza
sunuyorum. Kabul edenler... Btmivenler.. 11 nei
madde metinde yazlan gekliyle kabul edi’niigtir.

Kigisel sorumluluk : ‘

MADDE 12. — Devlet memurlar gérevleri-
ni dikkat ve itina ile yerine get'rmek zcrunda-
dirlar. Gorevleriyle ilgili olarak idareye vcrdik-
leri zararlardan 6tiirii Borglar Kanununuz hak-
a1z fiil esaslarina tabidirier,
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BASKAN —- 12 nei madde iizerinde degigik-
lik 6nergesi meveut degil. 12 nei maddeyi metin-
de yazlan gekliyle oyunuza sunayorwn. Kabul
edenler... Etmiyenler... 12 nei madde avnen ka-
bul edilmistir.

Kigilerin ugradiklar: zararlar :

MADDE 13. — Kigiler, kamu hukuluna ta-
bi gorevlerle ilgili olarak ugrad-klar zararlar-
dan otiirli, bu gorevleri yerine getiren personel
aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acar-
lar. Kurum, genel hiikiimlere gére sorwmlu per-
sonele riicu eder.

BASKAN — 13 necii madde {izerinde veril-
mig bulunan degigiklik Gnergesimi ckutuycrum,

Millet Meeclisi Bagkanlhigma

13 neii madde, (Ilgili kurum aleyhive) deyi-
minden sonra :

(Umumi yarg1 makamlar1 nezdinde ve umu-
i hiiklimlere istinadén) deyiminin eklenmesini
arz ve teklif ederim.

Ed:rne
Fahir Giritlicglu

Gerekee

Yargt mereciinin adli makamlar olmssin be-
lirtmekte ve umumi hukuk hiikiimleriniz tat-
bik edilecegini tasrih etmekte amcli fayda var-
dar.

BASKAN — Buyurun Saywin Ciritlioglu.

FAHIR GIRITLIOGLU (Elirne) — Pek
muhterem arkadaglar, kanaatimee personel mev-
~ zuatimiza getirilen en Snemli ve en enteresan bir
hilkmii ‘miinakaga ediyoruz. Hakikaten simdiye

kadar buna benzer agik bir hitklim yok idi. Yal- -

niz, vazifesini yapmiyan hikimler hakkinda taz-
minat divas1 acilacafia dair ank bir hikiim
vardi. Iglemiyen bir hiikiim olmakla beraker bir
temjnat hiikkmii idi.

Simdi, 13 neli madde; kigilerin kamu huku-
kuna tahi gorevle ilgili olarak ugradiklar zarar-
lardan otiirii bu gorevleri yerine getiren perso-
nel aleyhine degil de; ilgili kurum. personelin
‘tabi oldugu kurum aleyhine tazminat divasi
~acilacagm tasrih etmektedir. Ben bu msddeyi
kendi anlayigim olelisiinde agik bulmaltcym.
Ciinkii inamyorum ki, tazminat divas Iamsg-
tayda acilmaz; inamyorum ki, tazminat divasi
" hukuk mahkemesinde acihr. Fakat, t1s7minat
davasina bakan Damgtay dairelerini de bilirim.
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Bu vaziyet karsisinda, igtihatlara mevdan b-
rakmamak amaciyle, ben bir oncrge vermek lii-
zumunu hissettim. Tazminat dAvss1 ac.lacak.
Nerede acilacak? Su iki kelime ildvesiyle, ¢«Umu-
mi yarg: makamlar: nezdinde ve umumi hiikiin-
lere istinadens». Umumi yarg: makamlar rezdin-
de deninece, mahkemeler bellidir, vsul kanunla-
r1 artik bunu tiyin eder, Kanunjurimiz ¢a belli
olur, bir agikhk vermig oluruz. Ietihatlardan
kurtarir ve meckanizmay1 igletmig olurur. Oner-
gemin bu yonden litfen kabuliizdi istirham ede-
rim,

BASKAN -— Onergeyi tekrar okvtup cyu-
nuza sunacagun.

(Edirne Milletvekili Fahir Giritliofiu'nun
Gnergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyonf..

GECICt KOMISYON' SOZCUSU RATIP
TAHIR BURAK (Istanbul) — Liizum gormii-
yoruz.

BASKAN — Komigyon liizom g3rmiiyor.
Degigiklik onergesini oyunuza sunuyoru.n. Ka-
bul edenler.. KEtmiyenler.. Anlagiimadi. Degi-
giklik onergesini tekrar oyunuza sunuycrum.
Kabul edenler.. Etmiyenler.. Degigik!’k &ner-
gesi kabul edilmemigtir.

Maddeyi metinde yazili olan geklivle ovunu-
za sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler...
Madde metinde yazih olan gekliyle kabul edil-
migtir.

Mal bildirimi :

MADDE 14. — Devlet memurlar:. kendile-
riyle eglerine ve veldyetleri altindaki coculkla-
rina ait tagmir ve taginmaz mallor, alacax ve
borclar1 hakkinda, 6zel kanunda vazli histim-
ler uyarmca, mal bildirimi verirler. '

BASKAN — Degigiklik - Gnergeleri meveut.
14 noii mpdde iizerinde Saym Kadr; fizek.

KADRL OZEK (Izmir) — Muhterewm arka-
daglarmm, kanaatimee miizakere cdilen hLu ka-
nunun en miihim maddelerinden hirisinin gorii-
giilmesine sira gelmigtir. 14 neii mmadde Devlet
hizmetinde vazife almig bulunan memurlarn mal
bildirimine tabi tutulmas: keyfiyeti. Bu madde-
den istihdaf edilen gaye ve maksat, riisvet, Liak-
sz iktisap gibi birtakim kazenclara méni olmak-
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Ancak bendeniz maddeyi dikkatle tetkik et-

tim, bu madde ile alakas: bulunan meveut mev-

zuatimizin diger hiikiimlerini de tetkik ettim,
telif imkanim bulamadim,

Muhterem arkadeglarm, gaymikabili inkar
bir hakikattir ki, vatandagmm bugilin en ¢ok 1s-
twap cektigi konulardan birisi Devlet hizmetini
ifa etmek, almig oldugu maag mukabilinde ifa
etmek mechuriyet ve miikellefiyetinde bulunan
Dbir kisim Devlet hizmetlilerinin haksiz iktisap
yoluna saparak riigvet alma yoluna gitmeleri-
dir. .Her giin bu gibi hadiselerle kargilagiyoruz.
Sizi temin ederim arkadaglarim. Bu giin de ¢ok
kere ayni gekilde bir hidise ile kargilagtim. Be-
nim secim bolgemden gelen bir arkadagtan yir-
mi bin lira riigvet talep etmisler. Aer bir ha-
kikat. Bu arkadag, bu vatandas bana miiracaat
etmek mechuriyetinde kaldi.

Muhterem arkadaslarim, tedvin edilen mad-
de rigvet ve haksiz iktisabr bertaraf etmek im-
kinin temin etmekten uzaktir. Soyle ki, mad-
deyi tekrar okuyalim. Maddede deniyor ki;
«Devlet memurlar1 kendileriyle eglerine ve ve-
layetleri altindaki cocuklara ait tasimir ve ta-
sinmaz mallar1, alacaklar1 ve borclar haklkinda
ozel kanunda yazili hitkiimler uyarinéa mal bil-
dirimi verirler.» Itiraf edeyim, buna dair olan
kanunu tetkik etmedim. Aneak, burada Dev-
let memuru olup da mal bildirimi miikellefiyc-
tinde bulunan kiginin kendisi ile beraber kimle-
rin mallar1 hakkinda beyanda bulunmak mecbu-
riyetinde oldugu sarahaten belirtilmigtir. Hal-
buki muhterem arkadaslar, bu madde tedvin
edilirken diiglintilmek lizim gelirdi, diin aldkal
zevatla da goriigtiim, bu konuyu. Bir afettiv
muhterem arkadaslar, riigzvét ve haksiz iktisap.
Bunun 6niine mutlaka geemek mecburiyetinde-
yiz. Ama gecmek icin sadece kavlen degil fiilen

de gercken tedbiri almak zaruretini de kabul et-

mek lazimdir. Filhal Devlet memurunu memu-
riyeti sirasinda mal beyanina tabi tutuyoruz.

Kendi malim1 bildireecek. Kanun da taginir, ta-
sinmaz mallardan bahsediyor. Karismin malla-
rim1 bildirecek ve velayeti altinda bulunan co-
cuklarimin... Ne kadar dar bir cerceve icinde
miitalda edilmig. Binaenaleyh, bidayetinde de
arz ettigim gibi, maddenin istihdaf ettigi gaye
ve maksadin tahassiiliine bu tedvin sekli ile im-
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kan yoktur. Komisyondan istirham ediyorum,
maddeyi ve simdi arz edecegim sebeplerini, tek-
rar ele alsilar,

Muhterem arkadaslarm, bir kere Kanunu
Medenide maliimunuz oldugu vechile bizde ka-
r1 - koea arasinda mal rejimi iie gekilde tedvin
edilmistir : Mal birligi, mal ortakligr ve mal ay-
rhig1 olarak. Bunlar kari-koea arasinda akdi
bir miinasebet olarak tahassiil edehilecegi gi-
bi eger, kari-koeca arasmmda meveut mallar
hakkinda her hangi bir anlagma meveut degil-
ge; kanuni rejim mal ayrhg rejimidir. Simdi

_istirham ediyorum, ben bir Devlet memuruyum,

mal beyaninda bulunmak miikellefiyetindeyiz.
Ama bu mal beyaniyle birlikte karimm ve ve-
layetim altinda bulunan c¢ocuklarimin da malla-
rinin nelerden ibaret oldugunu bildirmek mee-
buriyetindeyim. O bir tavafta mal ayrihgi reji-
mi caridir, karimi hi¢bir surette ben bana ger-
cek malim bildirmeye ichar edecek ne bir mii-
eyyide ne de bir kuvvete sahip degilim. Su hal-
de memur olarak haksiz iktisapta bulunabili-
rim, Her zaman bulunabilirim ve giiniin birinde
clde ettigim haksiz iktisap ve rilgvet yolu ile
menfaatte bir memurun karis1 bir apartman,
her hangi bir taginir veya taginmaz mal elde edi-
vor. Miitaakip defa verecegim mal beyaninda
ayni durumu bildirecegim. Bana alikali memur
soracak, senin karn boyle bir apartman dikti,
bana vaktiyle boyle beyanda bulundu. Bunu ne-
reden ald1? Ben bilmiyorum demek mecburiye-
ti ile kargt karsiya kalacagnn.

Muhterem arkadaglar, hakkinda takibat ya-
pilsa bu memurun, samimiyetle sunu temin ede-
rim ki, ben bir avukat olarak bana boylesine
tevdi edilecek yiiz tane diva olsa, hic miinakasa-
s1z bu davalar1 kazanacagim hakkinda teminat
verebilirim. Tebar edemezsiniz, hole bir meehu-
rivetiniz  vok, boyle bir saldhiyetiniz vok. Su
halde bu meseleyi Ceza Hukuku yoniinden de
nmitalaa etmek miumkiin olabilir. Resmi merci-

lere kanunun tesbit ettigi méanada hilafi haki-
kat beyanda bulunmak Tiirk Ceza Kanunu Mu-
vacchesinde suctur. «Hayir, hen suelu degilim,
¢liinkii  beyan sahibi bizzat hen degilim, kar-
min malna aidolan bheyan, karima aittir.- Ama
heyanname bana aittirs  Garip bir sey bu.
Onun hilift hakikat sekilde bana olan beyanin,
henim beyanda bulunmak mikellefiyetinde ol-
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dugum resmi merciee bana izafe cdilmesine,
Ceza Hukuku anlayist itibariyle imkan yoktur.
Su halde ne yapmak lazim?

Gercekten muhterem arkadaglar, arz ettigi
gibi hassas bir konudur. Memleketimizde riis-
vet, gayrimesru iktisap ve saire gibi gayri ah-
1aki davramglarmm bir realite oldugunu kabul
etmek ldzim. Tenzih ederim, namuslu kigilere
goziim yok tabii. Su halde bunun. éniine gecme-
nin yollarindan birinin bendeniz Saymn Bagkan-
hga tevdi ettigim onerge ile imkén dahiline so-
kulabilecegi kanaatine sahibim. Ama l{itfetsin
Komisyon, bunu tetkik etsin, belki daha biiyiilk
bir milkkemmeliyetle getirir.

Muhterem arkadaglar, hem memurun riigvet
almasing, haksiz iktisabina méini olmak bak-
mindan ve hem de cezanin sahsiligi bakimin-
dan verilecek olan beyannameieri daha genig
anlamda o Devlet memurunun, ne yapalm, ka-
r1s1 ise karisi, babas1 ise babasi, anasi ise o da
ve gayet varsa kaympederi, kaymvaldesi ve hu-
kuki minada arz ettigim sekliyle kan hisimlan,
va sthri hisimlart itibariyle, iigiincli dereceye
kadar hisimlarr ayr1 ayr1 miimkiindiir. Aym za-
manda Kanunu Medeninin mal ayriligi rejimini
de ihldl etmemig oluyoruz. Kadin miikellef de-
gildir, ama, o memurun kocamin karis1 olmasi
itibariyle bu beyannameyi lfitfedin, o memu-
ru murakdbe edebilmek bakimindan, gahsan
vermeye kendi imzas1 ve mesuliyeti tahdinda
vermeye miikellef kilin. Samimiyetle inaniyo-
rum. Muhterem arkadaslarim, eger biz bu mal
bildirimi miikellefiyetini, arz ettigim oOnerge-
min sgiimulii icinde miitalda edersek, hiiyiik
capta hani bir insan caldigim gizleyeme cahgir
ama gizliyecek hududu hiz eger mnamiitenahi
genigletirsek onun gizleme imkanlarm ortadan
bertaraf etmek mimkiin olabilir, edebiliriz. Su
halde artik riigvet almak, haksiz bir iktisapta
bulunmak hiiyitk cesaret ve ciiret konusu olur.
Sebep? Kontrol cihazi miikemmel iglemektedir.
itivaf edeyim ki, tam bir miikemmeliyetle de-
gil. Onun da kacamak yolu olacaktir. insanla-
rm akrabasindan aziz dostlar1 yakin arkadas-
lar1 da vardir, Binaenaleyh o sckliyle de gizle-
mek imkini var. Fakat bunlar istisna teskil
edebilecek kadar, nadir meselelerdendir. Bina-
enaleyh istirham  ediyorum, memleketimizde
“vatandag agzinda her giin, her verde uluorta na-
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musle memurn dahi kilelilteeek ve kétii duruma
sokacak bu konusmalarin, bu isnatlarin ve-iftira-
larin hertaraf edilmesini temin’ -hakimndan
onergeye iltifat ederseniz her halde memleketi
mizdeki bu- kotii ve gayrighldki davranigm
oniine geemck lasmen olsun imkén  dahilinde
olacaktir.

Muhterem arkadaglar, ozel temaslarimla
muttali oldum, ¢ok hiirmet ettigim Saym Hilmi
incesulu arkadagimiz bu konuyla alakah kanu-

~nu tadil eden bir teklifte bulunmug. Muhterem
' arkadaglarim, burada o kanunun da tadilatim

yapariz. Yalniz burada Devlet memurunun ken-
disi namina ve bagkalari namina vermek miikel-
lefiyetinde bulundugu mal beyannamesinden
bahsediliyor. Su halde o tadilat gelsin, onu da
tetkik edelim. Ama arz ettim, bu konunun ya-
ni memurun kendisinin miistakillen kan hisimia-
rinn, ve sithri hisimlarimn {igiineii dereceye ka-

" dar hepsinin miistakillen ve kendi imzalar: tah-

tinda mal beyaninda bulunmalar: miikellefiye-
tini tahmil etmekte, bu kanunun esprisine gore
bir mini yoktur. Su halde benim énergem ka-
bhul edilirse, arz ettigim mahzurlarin, yani me-
mur efendim ne yapayim karim bana yle sdy-
lemigti, onun mahni ben bilmeye mecbur degi-
lim, veyahut bana bildirmeye icbar edemem gi-
bi méazeretler beyaniyle yine aym minval iizere
ylriimesine mani olmak imkémm saglamis olu-
ruz.

Saygilarimi sunarim.
ALl DIZMAN (Tokat) — Sayin Bagkamm,
litfederseniz evveld hiitiin onergeler okunsun.

BASKAN — Peki efendim. Saymn Kadri
Ozek ve Saymn Giritlioglu tarafindan verilmig
onergeleri okutuyorum.

Saymn Bagkanhiga '

Personel Kanunu 14 neii maddesinin agagida-
ki gekilde tadilini arz ve teklif ederim.

Tzmir
Kadri Ozek

MADDE 14, —

Devlet memurlar ve iigiineii dereceye kadar
usul ve fiiruu ile ayni derecede sihri hisimlar
ayr:i ayn: tagimir, tagmmaz mallari, alacak ve
borclar: hakkinda 6zel kanunda yazili hijkiimler
uyarinea mal bildirimi verirler.
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Millet Meclisi Bagkanh@ma
14 necti maddeye asagidaki fikranmin eklenme-
sini arz ederim.
Edirne .
Fahir Giritlioglu

Madde 14. — Son fikra :

Verilen mal bildirimlerinin, memurun tabi
oldugu dairenin Amiri tarafindan, yih iginde
ineelenerek, bildirinin  memurunun- yagayigina
uygun olup olmadigmin tesbit ve tevsiki mecbu-
ridir. Bu iglem yerine getirilirken 3 Hazi-
ran 1942 tarih ve 4232 sayih fevkaldde hallerde
haksiz olarak mal iktisabedenler -hakkimdaki
Kanun hiikiimleri géz oniinde tutulur. Keyfiye-
ti kontrol ve tesbit zapti, mal bildirimine ekle-
nir. Amir bu 6devi sahsan yapabilecegi gibi, va-
zifelendirdigi bir memuru vasitasiyle de, yeri-
ne getirebilir. Anecak: Memurun, daha iist bir
vazifede bulunmasi mecburidir.

Gerekee :

Teklif ettigim fikra maddeye eklenmedigi
takdirde, bu madde bir hagivden ibaret olacak-
tir. Zira esasen 16 Haziran 1949 tarih ve 5440
sayilli Kanunla devamh veya gegcici bir dmme
vazifesi veya hizmeti goren vazifelilerin menkul
ve gayrimenkul mallar1 ile bor¢lar1 hakkinde
mal beyannamesi vermeleri mecburidir.

'Bu mecburiyete ragmen : Simdiye kadar
hichir memur hakkinda, servetinden dolay: is-
lem yapilmamagtir.

BASKAN — Saym Giritlioglu, buyurunuz.

FAHIR GIRITLIOGLU (Xdirne) — Pek
muhterem arkadaglarim, memurlarin haksiz ik-
tisaplar ile savag edilmesi fikri ve onlarin ta-
kibedilmesi fikri 25 senelik mAzisi olan bir fi-
kirdir. 25 sene evvel bu ihtiya¢ duyuldu ve 1942
tarihinde bu hususu saglamak amaci ile 4232 sa-
yili fevkaldde hallerde haksiz olarak mal ik-
tisaplar1 hakkinda bir kanun ¢ikarldr  Halen
bu kanun yiiriirliiktedir. Bu kanun takip gekil-
lerini, usul gekillerini, kontrol sekillerini etraf-
hea anlatan, pratik hiikiimler getiren bir ka-
nundur. Bu kanun yiirliclitkte iken  ikinei bir
kanunu cikarmak liizumunu hissettik. Bu ikinei
kanun 16 Haziran 1949 tarihli Kanundur.

Yedi sene sonra bu ihtiyac: nicin hissettik?..
Bahsettigim 1942 tarihli kanun saveilara vazife
yiikleyen bir kanundur. ihbar ile igliyen Lir ka-

- gildir. Bir tevdi kanunudur.
- edilen isi ikmal eden bir kanundur Tewdi igle-

nundur. Bidayet iglemi saveilara intikal cttiril-

. dikten sonra takip ve tahkik wsullerini tesbit

eden bir kanundur. Demek isterimm ki. 1649 ta-
rihli kanun kendiliginden igliyen bir karun de-
Kendisine tevdi

mi ne suretle yapisin; tevdi isiemi ne suretle
teltdmiil ettirilsin. Bu ihtiya¢ 1949 vilinda ken-
dini hissettirdigi icindir ki 1949 tarihindc 5440
sayilh Kanun kabul edildi. Bu kanun Devlet

. dairelerinde caligan biitiin memurlarm Tiirkiye

Biiylik Millet Meclisi iiyeleri do. dahil clmak
iizere, biz ildveten bir de Anayasa hilkmii ica-
b1 bu beyannameyi vermekteyiz, Devlet d:urele-
rinde cahsan biitlin memurlarin, biitiiv perso
nelin mal beyannamesi vermesi mecburiyetini
koyan bir kanundur. Bu suretle, asil suclzii ta-
kibedecek, mekanizmaya gereken islewi tevdi
edebilmek icin dokiiman toplamak amaciyle 1949
tarihinde bu kanun vaz’edilmistir. Yani mal be-
yannamesini memur dairesine veiracek, hu mal
beyannamesi miindercecat: acaba memurun jasa-
yigina uygun mudur, memurun Hzel hazsu be-
yannamesine uygun mudur, aldigr ayhlian bag-
ka bir geliri var midir, biitiin bu *onu'arm in-
celenmesini saglammyg olaeaktir. 1949 tarilii bu
kanuna gore alinan beyannameler nazar’ bakim-
dan diigiiniiliir ki, incelencecktir. Filin memur
tarafindan verilen beyannamede Filafi hakikat
hitkiimler varsa takibedileeektir. Fildn imrcmur
tarafindan verilen beyannamede gelirler giste-
rilmigtir. Fakat memurun kifayeti, yagavigr, ozcl
hayatl, o beyannameye uygun deZilee takibedi-
lecektir. Neye gtre? 1942 tarihli kanuaa gore...

Simdi arkadaglar, Peérsonel Kanunn 14 nci
maddesi ile malimu tekrar etti, yeni bir scy ge-
tirmedi. Personel Kanunu 14 neii madde -ile,
tekrar ediyorum, hakikaten yeni hir sey getir-
medi. Ciinkii 1949 tarihli Kanun zaten yiiriir-
liktedir. 1949 tarihli 5440 sayilhi Kanura gore
zaten mal beyannameleri verilmektedir. Pecrso-
nel Kanununun 14 necii maddesi ne diycer : «Me-
murlar mal beyannamesi verir.» diyor, Zaten

. hunun kanunu var ve bu kanun igliyor. Hikim-

lere de simil, askerlere de simil. Meclis iyele-
rine, Yasama Organmna da gamil, iglivor. &u hal-
de zaten yiiriirliikte etrafli bir kanw vaiken
bu 14 necii madde kanaatimee hagivdir. Bu mnad-
derin konmas: faydasz mdir?.. Haywr. Ama ik-
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mal edildigi takdirde faydali olacak. Miisaade
cderseniz ikmal konusunu arz etmek ister*m.

Muhterem arkadaglarim, 1942 taritli Kanu-
nu arz ettim. 1949 tarihli Kanunu da arz ettim.
Maalesef 25 seneden bu yana mal beyua.nsnesin-
den dolay1 tek bir memur hakkinda tak’hat ya-
pilmamigtir. Bir tek komiser hariz tasrih edi-
yorum. Ihtildl devresinin ozel hukuluru ssymi-
yorum, o6zel muamelesini saym.yorum. Dunun
disinda binlerce ve yiizbinleree ma! beyanname-
si almmg, usulen alinmig ki takibedilriemigtir.
Demeck isterim ki, 1942 tarihli Kannu. 1949 ta-
rihli Kanundan habersiz, 1949 tarihli Kanar ise
1942 tarihli Kanundan habersiz. Her iki kanun
birbirinden habersiz oldugu miid-letce ikisi de
iglivememis. Ciinkii 1942 tarihli Kanunu Adalet
Bakanlan igletecck. XKendisine bir is gelecck ki,
kanun iglesin. 1942 tarihli Kanuni; idare fmirle-
ri nazara almiyor. Neden nazara tlnayor? Ken-
dilerine mevdu bir ig degil diye nazara alm:yor.
Onlar 1949 tarihli Kanunla iktifa ediyoriar. Ne-
dir o kanun? Mal beyannamesini toplamayi em-
reden kanun. Mal beyannameleri toplanrvg, ev-
rak mahzenlerimizi doldurulmug ve doldurul-
makta devam ediyor. Ama toplanan bu mal be-
yannameleri bir giin bir kigi hakkinda ckonup
da 1942 tarihli Kanunun miieyyidelerine ve
tahkik usullerine havale edilmemis. 25 serelik
Tiirkiye'yi tasvir ediyorum.

Simdi 14 neii madde ile mesele tekrar su iis-
tiine ¢iktr. 14 neil madde hir yenil’k getirmedi,
1949 tarih ve 5440 sayih  Kanuanun hiikniiini
getirdi. Mal beyannamesinin alinmasim emreden
hitkiim halinde geldi. Verdigim &nerge gu -

Derim ki, 14 nelt madde oldugu gibi lalsin,
ama altina bir fikra ekliyelim. Ne y<palim bu
fikra ile? 1942 tarih ve 4232 sayi halen yiiriir-
liikkte bulunan, fevkalade hallerde mal iktisah-
na dair Kanunun igleyig hiikmiin% 14 neil mad-
denin ikinei fikras: olarak yazalim. Bunu for-
miile cttim ve dedim ki; mal beyauname«ini glan
amir, bu beyannameleri yili icinde tctkikle mii-
kellef olsun. Amir bu tetkikini ya hizzat yapsin
ya vazifclendirdigi Amir mevkiindeki difer bir
memuru vasitasiyle yaptirsmn. Bu heyannamele-
ri tetkik ettikten sonra memurun yagayis1 ile
miltenagibolmiyan ksimlar: tesbit cttigi takdir-
de 1942 tarihli Kanunun muamelelerini ifa et-
sin, yani o kanuna havale etsin. Efer n.al be-
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yannamesini uygun goriir ise tesbitini tevelk et-
sin, «tetkik ettim, gayritabiilik gormedim» de-
sin, Bu suretle mal beyannamelerinin okundu-
gu, ele alindig1 anlagilmg bulunstn ve Liitiin bu
iglemleri yih icinde yapmasi igir. Amir n.cvkiin-
deki kimselere ek fikram ile édev vermis bulu-
nuyorum. Onergem bunu Amirdir. Yiiksek Mee-
lis 6nergemi kabul ettigi takdirde Cyle z:innedi-
yorum ki bir ihtiyae1 kesinlikle kargiln ncaguz.
Cemiyetin gikdyeti var, cemiyet hirsizliktan ve
ritgvetten gikiiyet eder. Aym zamanda comiyet
Lazi memurlarin  hakikaten ayniyle miitenasi-
bolmiyan yiiksek kirali yerlerde oturduklarindan
gikayet eder, kihk kivafetinden ve yasayiy tar-
zindan sikdyet eder. Biitiin bu sikdyetler tama-
miyle iftiradan ibaret degildir. Bu g kAy«tlerin
hakly bir tarafi vardir, Buna mukabil, muhte-
rem arkadaglarim, memurlarmmzin da lnluku-
nu korumaya mecburuz. Memurlasimzn kiffe-
si hu gikdyetlere muhataboldugu miiddetce me-
murlarimiz téhmet altinda kalmektadir. Micka-
nizmamn iyi iglemesi namuslu menar lein temi-
nattir. Hakikaten ahldki bakimdan inhiraf gos-
ren memurlar i¢in de bir miieyyide ol veya-
hut bir ceza sehebini tegkil eder, 1akip selebini
teskil eder. Ben verdigim onerge ile mekanizma-
nin hic degilse igliyece§i kanaatini mnuhefaza
ediyorum. Bir nisbet dihilinde Jlahi 1942 ta-
1ihii Kanunu, 1949 tarihli Kanunu igletmeye im-
kan saglarsak yapier bir i§ yapm.s oluruz. Ak-
si takdirde bu 14 ncii madde sureti katiyede
hem fuzulidir ve hem de liizumsuzdur. Fuzuli-
dir, ciinkii, zaten 5440 savilhi Kanun yiiriirliik-
tedir, 14 neti madde hiitkmii orada vardir. Lii-
zumsuzdur ciinkii, 25 seneden beri bu mwal be-
yannameleri ige yaramamigtir, beyhnde yere
Deviete kiilfet, mémura zahmet vermiyelim, ka-
g1t israfina kapilmiyalim. Bu isi miispet bir is-
tikamete ¢evirmek icin 14 necii madde ile ilgili
imergemin nazar itibara alinmasmm bilhassa is-
tirnam ederim. Saygilarimla.

BASKAN — Saym Hilmi Incesulu,

HILMi INCESULU (Corum) — Muhterem
arkadaglarim; Sayin Kadri Ozek ve Saym Girit-
lioglu chemmiyetli bir konudan bahsettiler. Has-
sasiyetlerine tegekkiir etmemek miimkin degil.
Ancak bizim hazirlamakta oldugummz Devlet
Memurlarn Kanunu bir anakeddur ve bu urada
Anayasamzin 59 neu maddesi goyle bir hiikiim
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“de kabul etmigtir : Kamu hizmetine girenlerin
mal bildiriminde bulunmalari kanunla diizenle-
nir demektedir. Filhakika amme hizmetinde ca-
higanlarm mal heyanina taalliik eden 1942 ve
1949 tarihli kanunlar vardir ve iglememektedir.
Iglememesinin sehepleri de yine saymn hatipler
tarafindan anlatilmigtir, Bendeniz Saymn Sefik
inan’la beraber bunlari nazam itibara alarak
idari tatbikattaki miisahedelerimize de istina-
den bu kanunlarin igler hale gelmesini vaglamak
maksadiyle 1963 yilimn sonlarinda bir kanun
teklifi takdim etmigtik. Bilmiyorum hangi ko-
misyondadir, bugiine kadar her hangi bir gekil-
de konugulduguna ait bir davet de almadik.
Simdi bu Personel Kanununun 14 neli maddesi
ile konulmak istenilen hiikiim 1942 ve 1949 ta-
rihli kanunlarin yerine bugiinkii ihtiyaclarimi-
za cevap verecek ve o kanunlarin iglememekle
malﬁliyet"ini bertarat edecek yeni bir kanunun
Personel Dairesince hazirlanma miikellefiyetini
saglhiyacak nitelikte bir hiikiim
edilmigtir. Bendeniz de Komisyonda' dz21 ola-
rak bulundugum zaman yapian miizakerclerde
Komisyon Divam ve Personel Dairesi gercegin
bu yolda oldugunu beyan ettikleri igin gerek
Sayin Kadri Ozek ve gerekse Fahir Giritlioglu’-
nun takdirlerinin ¢ok yerinde olmak'a beraber
yeai tedvin edilecek bir kanuna temel teskil et-
meleri daha isabetli olacag: kanaatindeyim. Per-

sonel Kanununun bu anahiikmiinii Anayasaya
paralel olarak koyduktan sonra Hiikiimetten te-
mennim, dolaylsiy].e 160 sayili Kanunun Devlet
Personel Dairesine verdigi gorevler arasmndadir,
(1) fikrasinda yazilidir, bu ve benzeri hiikiimleri
hazirlamak goérevleri arasindadir. Biran evvel
memurlarm mal beyanina taallik eden Inkiim-
leri tedvin edip ve hayatimiza pratik hiikiimler
ve igler bir kanun halinde getirmelerinin uygun
olacagr kamsindayim. Devlet memurlar: tasari-
st kanununun biitiinliigiinii bozmiyalim. Bunun
ana bir kod olarak kalmasimi mahfuz tutalim
ve ‘maddeyi aynen kabul edelim. Istirhamim
bundan ibarettir. Hiirmetlerimle.

BASKAN — Saym tflhami Ertem, buyurun.
ILHAM! ERTEM (Edirne) -- Muhterem
arkadaglarim; onerge sahibi arkadaglarimiz ka-
nunun gayesini gozden uzak tutarak onergeieri-
ni vermektedirler. Bu kanun Devlet memuilan-
nin hizmet sartlarim, niteliklerini atanma ve

olarak telakki
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yetigtirilmelerini, ilerleme ve  yiiksclmelerini,
odev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayhkla-
rint ve odeneklerini tanzim etmek maksadivla
hazirlannmug bir kanunduy ve miizakeresini vap-
taiaimmz hilitmiin haglangier da «édevler ve sorum-
iuluklars boliimiidiir. Burada 14 nell madde ile
cle alinmis kisim devlet  memurlariin mai bil-
divitni  mitkellefiyetine tabi olduklari umumi
hitkmiinii koymak icin  getivilmigtir. Bunuu ne
tavzda igliyceegi yine madde matninde Gzel ka-
nunda yazlh hitkiimler uyarinea demek suretiyle
ifade edilmigtiv. Binaenaleyh, kiymetli arkada-
sim Fahir Givitlioglu’nun  burada anlattiklan
meseleler dogrudur. Ama yeri bu madde degildir.
Bger kanunun ne maksatla hazirlandigim dik-
kate almaz holiimlerin bagliklarina dikkat etmez-
sck cemiyette cereyan eden her mithim mese-
leyi burada hiraz atfi vardir diye uznn uzun tah-
lile kalkar ve maddelerin i¢ine sokmaga kalkar-
sak bu kanun biitiin birligini vo mantiklrginy,
biinyesini kaybetmiy olacaktir. Bu seheple ge-
rek Kadri Ozek arkadaguniz ve gerehse Fahir
(iritlioglu arkadasimizin  onergelerinin yeri bu
madde degildir. Bu madde aynen kabul edilme-
lidir. Madde metninde helirtildigi gibi iler siir-
diikleri hususlar ilgili kanunlarin da ele alma-
caktir ve alinmasi zaruridir. Maddenin. aynen
kahiiliinde kanunun biitiinliigii bakimindan fay-
da vardir.

Hiirmetlerimle...

BASKAN — Oncrgeler {izerinde baska soz
istiyen? Yok.. Onergeleri tekrar okutup oyunu-
za sunaeagim, '

Komisyon bir izahatta bulunmak istiyor mu?..
GECICI KOMISYON BASKANI FAHRET-

TIN KERIM GOKAY (istanbu') — Hayr.
BASKAN — Peki.

KADRI OZEK (izmir) — Saymn Bsagkan,
yvanlig anlagilan bir taraf var, izin verirceniz bir
hususu tavzih edecegim. Diger arkadaglaranm
konusmalarindan muttali oldum ki, kenim tek-
lif ettigim hususu yanliy anlatmsglardir. Izin
verirseniz iki dakikada izah edecegim.

BASKAN — Yalmzea tavzih makssdiyla
buyurun. Daha evvel igaret ediniz, Riyaseti ta-
kip ediniz, s0z istiyen bagka arkadag varin diye
sornyorum, Buyurunuz, oyvlamaya gecerken soz
istememenizi riea ederim.
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" KADRI OZEK (izmir) — Muhteren: arka-
daglar benden sonra konugan ark adaglarm. tek—
lifimin bu kanunda yer alamiyace@1 tczini sa-
vundular. Istirham ediyorum, benim teklf et-
tigim husus bu maddenin metaine ¢ ruhuna
tamamen uygundur. Maddenin metninde memu-
run kendi naimna ve yakim bulunan kams: ve-
layeti altinda bulunan cocuklari nawmna ‘beyan-
name verecegini derpig etmektedir. Bendeniz de
diyorum ki, memur kendi namina versin ve ken-
disine yakin bulunan ieciineii - derecsye kadar,.
- onergemde de beyan edildigi gibi -
r1, sithri hisimlarimin beyannamelerini kendileri
degil’ bu kanunun o maddesini o gekilde tedvin
edelim ki, gerek sorumluluk, gerek murrkabe ve
bir imkén saglanabilmesi bakimidan bu mal
beyannamelerini aldkal: bulunan kigiler bizzat
kendi sorumluluklarm tagiyacak sekilde imzala-
r1 ile versinler. Su halde bu kanundan gayr: bir
kanunda yer almasi lazimgelir gcklindeki miita-
laa vhrit degildir. Istirham ediyorum, memleke-
ti boylesine ac1 ve gercek olan bir meselenin der-
dinden kurtarmak imkénim saglamg clacagiz.
Liitfediniz, iltifat ediniz; diger kanun' tadili
geldigi takdirde onu da biliyorum, onda &zel
bankalari da aym sgekilde murakabeve tabi tut-
mak meselesi var. Yerden goge kadar istirak
ediyorum: Ciinkii, yakin tarihte gordiik ki muh-
terem arkadaglar, bir Raybank faeciast vardir ki,
buglin Hazinenin omuzlarma 150 milycn lira gi-
bi bir kiilfet tahmil etmigtir. Saymn tacesulu ve
Saymn Sefik Inan arkadaglarimzin teklii ettik-
leri kanun teklifi, onlar1 da mal bevanina mee-
bur eden bir tekliftir. Liitfediniz, eger hu tekli-
fe, bu degistirge onergesine iltifat ederscniz bu
dertten memleketi biiyiikk capta kurtarmak im-
kanini buluruz. Saygilar sunarim.

BASRAN — Degistirge onergelerml ckutu-
yorum .

BASKAN — Komisyon?..
(Kadri Ozek'in onergesi tekrar okundu.)

GECICI KOMISYON BASKANI FAHRET-
TIN KERIM GOKAY (istanbul) -~ Katilmi-
yoruz.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Degigik-
lik 6nergesini oyunuza sunuyorum. Kabul eden-

.. ‘Etmiyenler... Deglglkhk onefrge31 "ﬂbul edll-
merqlgtlr .

kun hisimla- -
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14 necii maddeyi metinde yazili olan sekliyle
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Ftmiyen-

" ler... 14 neii madde aynen kabul edilmistir.

Basina bilgi veya demee verme :
MADDE 15. — Kamu gorevleri akkinda

- basina, haber ajanslarina veya radyo ve televiz-

yon karumlaring bilgi veya demeg, bakanmn yet-

- kili kilacagn gorevli, illerde valiler veya yetkili
. kilacagl gorevli tarafindan verilebilir.

Askeri hizmet ile ilgili = bilgilerin verilmesi
pzel kanunlar hiikiimlerine tabidir.

BASKAN — 15 nei madde tizerinde veril-.
mig bulunan degigiklik Gnevgesi yok. 15 nei mad-
deyi metinde yazili olan gekliyle oyunuza sunu-
yorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. 15 nei
madde aynen kabul ediliigtir.

Resmi belge, arae¢ ve gereclerin iadesi :

MADDE 16. — Devlet memurlar girevleri
sona erdigi zaman, ellerinde bulvnan, gorevle il-

- gili resmi belgeleri, ara¢c ve gerecleri iade etmek

' mig bulunan degigiklik

zorundadirlar.
" Bu' zorunluluk memurun mirascilaring da gi-
mildir.

BA‘%KAN — 16 ner madde uzermde veril-
onergesi meveut degil.

. Bu itibarla 16 ne1 maddeyi metinde yasili clan

gekliyle oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... 16 ne1 madde aynen kabul edilmig-
tir.

Muhterem arkadaglarim, baz degigiklik iéner-
geleri iizerinde yapilan konusmalarin 10 daki-
ka ile kayitlanmas: hususunda bir onerge var-

" dir, onergeyi okutuvorum

. Saym Bagkanhga
Konugmalarin on dakika olarak karara bag-

- lanmasim rica ederim. Saygilarimla.

" Ozal.

Samsun
Mehmet Basaran

BASKAN — Aleyhinde buyurun Sayin’

RUSTU BZAL (Konya) — Sayin Bagkan,

hicbir Onerge iizerinde gimdiye kadar yapilan

konugmalar 10 dakikadan fazla olmamrgtir. Sim-
diye kadar 10 dakika konugan arkadag olmadi.
Hepsi en fazla 3 veya 4 dakika konugtu.

MEHMET BASARAN (Samsun) — Oner-

geml geri aliyorum.

i3

BA$KAN e Gnerge gemvemlmlgtm
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BOLUM: 3

(lenel haklar

Uygulamay: isteme hakki :

MADDE 17. — Devlet memurlar:, bu kanun
ve bu kanuna dayanilarak yaymlanan tiiziik ve
yonetmeliklere gore tayin ve tesbit olunup yii-
riirlitkte bulunan hiikiimlerin kendileri hakkinda
aynen uygulanmasim istemek hakkina sahiptir-
ler.

BASKAN — 17 nei madde iizerinde veril-
mig olan onergeleri okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhga
17 nei maddenin g¢ikarlmasim arz ve teklif
ederim.
istanbul
Cogkun Kirea

Sayin Bagkanliga

17 nei maddenin son satirmdaki (uygulanma-
simin) kelimesinin (uygulanmasmi) ve (hakkin-
da) kelimesinin (hakkina) olarak degigtirilmesi-
ni saygi ile arz ve teklif ederim.

Tokat
Ali Dizman
Millet Meelisi Ba; <anhgina

17 neci maddenin metinden c¢ikarilmasim arz
-ederim,

‘ Edirne

Fahir Giritliogln
Gerekee

1. Tiiziik ve yonetmelikler zaittir.
2. Pek tabil bir hakkin kullamlmasm for-
miile etmiye liizum yoktur.

BASKAN — Saym Cogkun Kirca ve Saym
Fahir @iritlioglu 17 neci. maddenin metinden -
karilmasmi istemcktedirler. Bu hususta soz isti-
yen var mil.. Yok. Metinden cikarilma hakkin-
da verilmig bulunan o6nergeleri oyunuza sunu-
yvorum, Komisyon katilmiyor. Kabul edenler...
Etmiyeuler... Kabul edilmemigtir.

Komisyonea Saymn Ali Dizman tarafindan
verilmig bulunan dnerge ilizerine diizenlenmig bu-
lunan yeni metni okutuyorum.

Yiiksek Bagkanlifa
Komigyonunuza verilen &nergeler {izerine:
Devlet memurlar kanun tasarisimn 17 nei mad-
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desinde asagrdaki redaksiyon degigikligi yapil-

magtir.
: ' Gegici Komisyon Bagkam
istanbul
Fahrettin Kerim Gokay
Madde 17. — Devlet memurlar:, bu kanun

ve bu kanuna dayamlarak yaymnlanan tiizitkk ve
yonetmeliklere gore tiyin ve tesbit olunup yii-
riirlitkte bulunan hiikiimlerin kendileri hakkn-
da aynen uygulanmasim istemek hakkina sahip-
tirler.

BASKAN — 17 nei maddeyi komisyonun
tertibettigi gekilde oyunuza sunoyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... 17 nei madde bu sgekliy-
le kabul edilmigtir.

Giivenlik :

MADDE 18. — Kanunlarda yazili haller di-
gsinda Devlet memurunun memurluguna son ve-
rilemez, aylik ve bagka haklar clinden alinamaz

BASKAN — 18 nci madde {izerinde degigik-
lik Onergesi yoktur. Maddeyi metinde yazili ol-
dugu gekilde oyunuza sunuyorum. Kabul edex-
ler... Etmiyenler.. Madde aynen kabul edilmig-
tir. ’

Emeklilik :

MADDE 19. — Devlet memurlarmin, dzel
kanununda yazih belirli gartlar icinde, emekli-
lik haklar1 vardir.

BASKAN — 19 ncu madde iizerinde, mad-
denin metinden cikarilmasina dair bir 6nerge
var, onu okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga
19 ncu maddenin cikarilmasim arz ve teklif
ederim.
Istanbul
Cogkun Kirca

BASKAN — Komisyon katiliyor mu?..

GECICt KOMISYON BASKANI FAHRET-
TIN KERIM GOKAY (istanbul) — Katilm-
yoruz.

BASKAN — 19 neu maddenin metinden ¢1-
karilmas: hakkinda verilmis bulunan onergeyi
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyen-
ler... Kabul edilmemistir.

19 ncu maddeyi metinde yamh olan sekliy-
le' oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmi-
yenler... 19 ncu madde aynen kabul edilmistir.

— % —



MMeclisi31311861965*92

Cekilme:

MADDE 20. — Devlet memurlar, bu ka- :

nunda belirtilen esaslara gore memurluktan ce-
kilebilirler.

BASKAN — 20 nci maddenin metinden ¢1-
karilmasinmi istihdaf eden bir 6nerge var, okutu-
yorum.

Yiiksek Bagkanliga

20 nei maddenin cikarilmasim arz ve teklif |

ederim.
tstanbul
Cogkun Kirca

BASKAN — Komisyon katilmiyor. 20 neci
maddenin metinden ¢ikarilmasi igin verilmig

bulunan énergeyi kabul edenler... Etmiyenler...
Reddedilmistir.

20 nei maddeyi metinde yazih oldugu gekil-
de oya sunuyorum; kabul edenler.. Etmiycen-
ler... Kabul edilmigtir.

Sikdyet ve diva a¢gma :

MADDE 21. — Devlet memurlar, iistleri
veya kurumlanm tarafindan kendilerine uygula-
nan idari evlem ve iglemlerden dolay: sikidyet
etme veé bunlara karsi diva agma hakkina sa-
hiptirler.

BASKAN — 21 nci madde iizerinde veril-
mig bulunan degigiklik 6nergelerini okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhga
21 nei maddenin metinden gikarilmasim arz
ve teklif ederim.
’ Istanbul
Cogkun Kirca

Millet Meeclisi Bagkanhima
21 nei maddenin asagidaki gekilde degis-
tirilmesini arz ve teklif ederim.
Fahir Giritlioglu
Edirne

«Devlet memurlar1 iistleri ve kurumlan
tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem
ve iglemlerden dolay: sikiyet etme ve bunlara
karst Damigtayda iptal ve umumi mahkemeler-
de tazminat divasi agmak hakkina sahiptirler.»

BASKAN — S6z mii istiyorsunuz,
Giritlioglu? Buyurun,

Sayin

FAHIR GIRITLIOGLU (Edirne) — Muh-
terem arkadaglarim; 6yle tahmin ediyorum ki,
Cogkun Kirea arkadasimiz bu maddenin kaldi-
rilmasim 6nergesiyle isterken gunu kastetmig

olsa gerektir. Ashnda Anayasa hiikmiidiir. Ida-
renin her tiirlii tasarruflar aleyhine sikayet et-
me ve diva acma hakki mahfuz ve muhterem
oldugu icin bu bir Anayasa hiilkmii olarak bu-
raya tekrar gecirilmesin demig olsa gercktir.
Filhakika Anayasa hiikiimleri kendiliginden

jgliyemez. Birtakim tanzim edici teferruat hii-
kiimlerine muhtactirlar. Kanaatimee 21 nei

madde béyle bir teferruat hikmiinii getirdi.
Ne suretle -tazminat divas1 aqlacagim gikiyet
ve ddvamn ne suretle olacagim belirtiyor. Der

ki 21 nei madde; «Devlet memurlar1 iistleri
veya kurumlar1 tarafindan keridilerine uygu-

lanan idari eylem ve islemlerden dolay: sikdyet
etme ve buna kargi diva a¢gma hakkina sahip-
tir. «Jikayet etme hakk: ve dava hakk: ayn ay-
r1 konulardir. Sikiyet etmenin usulleri cesitli
kanunlarda belirtilmistir. Didva a¢manmmn usiil-
leri maalesef bir cok alanda tartigmalardan
kurtulamamigtir. Diva nercye acilacaktir? Da-
va terimi umumi bir terimdir. Buna acikhk
vermekte fayda vardir. Bu maddeyi okuyan

vatandag hukuk kiiltiirii olmiyan bir vatandag
olabilir. Ve magdur durumda idareden sikiyet-
ci vatandag hukukla ilgisi olmiyan bir vatandag
clabilir. Bu maddeyi tefsir etmeden, bu madde--
yi her hangi bir kimseye, ii¢ bes kisiye sorma-
dan agiklikla anhyabilmelidir. Bu aciklig1 mad-
dede gormiiyorum. Hukuk kiiltiirii olmiyan va-
tandaslar1 misalinin icine ek olarak kendimi de
koyuyorum hakimlik yaptim, avukathk yap-
tim; acaba diva su maddeye gére Damstayda
m acilacak, yoksa umumi mahkemelerde mi
acilacaktir? Bunun cevabm kesinlikle ifade
edememekten mazurum. Neden? Hiikiimlerimi-
zin bugline kadar sarih olmamasindandir. Ce-
sitli mahkeme kararlar1 bu noktay:r nazarim
teyidetmektedir. Bunun icin ben maddeye bir

acikhk getirdim, dedim ki, maddeyi kékten de-
figtirerek «Devlet memurlarm  {istleri ve ku-
rumlar1  tarafindan kendilerine uygulanan
idare eylem ve iglemlerden dolay: sikiyet ctme
ve bunlara kargi Damgtaya iptal ve umumi
mahkemelerde de tazminat divasi acma hakki-

.—m“



M. Meclisi B : 131 .

na sahiptir» Filhakika memurun kendisi dmi-
vi aleyhine acacagl tazminat davasinda ente-
resan bir konu vardir; idari tasarrufon ozelli-
g1 mesclesini tetkik konusu. Hakikaten tazmi-
nat diavalarnidan bir c¢ok bakimdan kararlar
dyle baglamyor deniliyor ki, bu aslinda biv
idari mahiyette tasarruftur. Su halde idari ka-
rakter tasidigy icin tazminat davasin  dahi
Danistayda rityeti gerekir deniliyor. Buna dair
tatbikatla karsilagmigizdir. Aleltunum, «Buna
mukabil de-tazminat konulart idari vazifenin
diginda  addediliv, hukuk  mahkemelerinde,
umumi mahkemelerde goriiliirs  geklinde de
tefsirler vardir, tatbikat vardwr. Igi  tefsire -
rakmamak icin tazminat davalar bakimindan
kesinlikle hir merei tiyin ctmekte fayda go-
rityorum. Bu merei hukuk mahkemeleri olmah-
dir. Iptal divalanr i¢in de zaten mereii, Danig-
tay Kanunu gésteremigtir, Damstaydir. varci
Bu suretle diva hakkini kullanacak memur
acik bir hitkiim karsisinda bulundugu takdir-
de madde igler. Aaik bir hiikiim karsisinda bu-
lenmadig: takdivde hem madde iglemez, hem de
memur’ miiracaatlarim  neticelendiremez,  Ne-
ticelendiremez, clinklt usul miinakagala@'f yul-
larca mahkemelerde kalir ve esas hak sahibini
usandirir, biktimr. Bu bakmndan bir  geakhk
verilmesi iein dnerge  verdim, kabulimii = ries
cderim, k o

BASKAN — Saymn Oguz.

TALAT OGUZ (Mardin) — Muhterem arka-
daglarim, milzakere konusunu tegkil eden 21 nei
maddenin hiikmii ile Anayasanm 114 ncii mad-

~desinin istihdaf ettigi hitkmii birbiri ile kars-
tirmamak iktiza eder. Anayasanm 114 neii niad-
desi idarcnin hichir eylem ve iglemi idari yarg:-
nin diginda birakilamaz, hitkmiinii muhtevi bu-
funmaktadir. Su halde idari bir eylem ve islem-
den dolayr hukuki ve menfaati muhtevi olan
hakiki ve miikmi sahislar dogrudan dogruya
idari yargiya miiracaat etmek suretiyio hakla-
rm1 istihsal edebileceklerdir.  Halbuki 21 nei
madde dogrudan dogruya dava ve sikiyet hak-
ki tamimaktadir. Yani Danistaya gerek amme
hizmetinin ifas: yéniinden hukuku muhtel olan-
lar . tazminat divast acgmak suretiyle haklarm
istihsal edeecklerdir., Tdare hukukmuzda sahsi
hususlarla, hizmet kuswrunu ve vazifeden iniite-
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vellit kusuru birbirinden sureti katiyede ayir-

mak iktiza eder. Sahsi kusurlarindan dolayr her
hangi bir vatandaga zarar iras eden bir kurum
veya bir Amme hizmetinin itasindan dolayr zarar
ve ziyan iras cden bir tegekkiil, bir kurum, bir
Organ' aleyhine agilacak davalarin  mahiyeti,
muhtevasi idare hukukunda gostermistir. Bu ba-
kimdan 2! nei maddenin tayy: cihetine gitmek-
te surcti katiyede fayda miitalia edilmemekte-
dir. Kaldi ki, adliye mahkemelerine tazminat
davast acihr diye bir kayit koymak da dogru
degildir. Zaten Borelar Kanununun umumi hii-
kiimleri ve diger adli mevzuat hangi hallerde
adll mahkemelere gidilecegini, hangi hallerde
idari yargiya miiracat cdilecegini, hangi haller-
de.diéer kaza organlarina gidilecegini acikea,
sarahaten beyan etmigtiv. Bu amkhk kargism-
da dogrudan dogruya bu maddeye yepyeni bir
hitkiim ilive etmek veyahut da fayda miilahaza
edilen, bu maddenin tayyr cihetine gitmckte
menfaat meveut degildir. Maddenin oldugu gi-
bi kalmasmda fayda vardir.
Saygilarumla.

BASKAN — Saym Paksiit, buyurun.

EMIN PAKSUT (Ankara) — Muhterem ar-
kadaslarim, verilmis olan onerge dolaysiyle
kiirsiide soylenen bézi miitaldalar ileride tatbi-
katta sebepsiz tereddiit yaratabilir endigesiyle
soz aldim.  $imdi, bir kere burada bahis konu-
st olan 21 nei madde, Devlet memurlarma ken-
di iistlerinin veya bagh
uyguladiklam - dikkat edilsin - idari eylem ve

olduklarr kurumlarin

iglemlerdir. Idari eylem ve iglem oldugu tasrih
edilen ve hir sikiyete veya diavaya konu olacak
olan karar veya munameleler yahut hukuk diliy-
le tasarruflar nasil sikdyet edilir? Giritlioglu
arkadagim tevazu ile hukukeu olmasina ragmen
isin icinden ¢ikamadun diyor ama ne yapalim ki,
hukukla kanun metni arasinda da baz farklar
vardir ve mithim olan kanun metinleri degil, var
olmast lazim gelen hukuktur. Simdi, Devlet ha-
yatimnda fmme hayatmda cahgan insana veya
amme hayatinda cahsan insanlarin  sebebiyet
vct-migoldugu zararlara kargt alehitlak vatan-
daglara bu zararlavi g‘idérmek, hu haksizhiklary
diizeltmek icin yollart tammmistir. Bunun basi-
ti dogrudan dogruya o muamecleyi yapana Ba-
{1daki hukuk terimi ile «recours gracieuxs de-
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dikleri, bizim eski hukuk diliyle «Isti'taf wiiva-
caaty dedikleri idarenin latiu atifetine siginma,
iltica miiracaaty, yanhs yaptuuz, haksiz yaptmiz
bunu latfen diizeltiniz diye o tasarrufu yapan
niereie, makama bas vwrulur. Birinei yolu bu.
O merei baz1 ahvalde diizeltebiliv. Baz ahval-
de yarg: organlarimm tashihi karar dilekeesini
kabul etmesi gibi yaprmy” oldugu muamelenin
vanhghgma kaani olur ve diizeltme imkam vav-
sa diizelebilir,

Bir de bunuan disinda, merei tecaviizii hahis
mevzau olmamak kayit ve sartiyle, tist mercie
gidiliv. fdarc hayata biv silsileler teskil eder;
mertebeler silsilesi, hiyerarsi tegkil oder. Du
tarzdaki miiracaata bundan dolayr Bati huku-
kunda kullandiklar tabirle hiyerargik miiraca-
at (Recours hiérarchique) denilir. Bu iki yolun
diginda helli olan usullerle, belli edilen siireler-
de diva acihir. Bu acilacak dava ya sadece si-
kayet edilen, begenilmiyen magduriyct doguran,
kararin, muamelenin orvtadan kaldirilmas: tale-
bidir, bunun admna iptal davas: deriz; veya hu
muamele bu fiil sebebiyle vakubulmug olan bir
zararin aym zamanda giderilmesi, telafi edil-
mesi, hukuktaki, hususi hukuktaki haksiz fiiller-
den akitlerden dogan tazminat davalar misillg,
idarenin sebebiyet verdigi, idari makamin sebe-
hiyet verdigi zararin giderilmesi istenir. Bu
tarzda iptal ve tazmini kapsayan déivalara da
eski bir deyimle «tam kaza davasiy deriz.

Simdi muhterem arkadaslarin, hukuk tatbi-
kati eger sadece maddeler ve vatandaslarin
maddeleri 6grenmesinden ibaret olsayd: yer yii-
ziilnde biitiin devletler, hiitiin  topluluklar hu-
kuk Devleti olurdu. Maaleset kanunlarm, yete-
ri kadar hiikiimler ihtiva etmemesi veya hiiktinm-
ler ihtiva cttigi halde vatandaslarin bunlar an-
lamamasi1 veya bunlart seri halinde takibedecek
tikri takibe sahip organlari bulamamasi scbe-
biyle hukuka aykir1 muameleler ¢ok kere tam
bir tazminle kargilanmamig olur.

Simdi Giritlioglu m-kuda§1inm endigeleri ka-
naatimee madde muvacehesinde varit degildir.
Bu meselelerde hizmetle ilgisi olan, bu madde
tasrih edildigi gibi, idari olmiyan birtakim dav-
ramglar olursa, bunlar Adi suclar karakterini
tagir, alelade haksiz fiiller karakterini tasr.
Bunlarin da mereileri bellidivr. Ama yine vatan-
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dag nereye gidecegini bir bagka yerden ogren-
mek zorundadir.

Sulh hakimine gidecegi yerde asliyeye gider-
se, asliyeye gidecegi yerde sulha giderse, birta-
kim tersliklerle kargilagabilecegi gibi ayrica ka-
za mercileri 6niinde hakk: savunmakta, bendeni-
zin de mensubiyetiyle miiftehir oldugum, bir
bagka meslekin igidir. Demek ki, sadece kanunda,
bilhassa Personel Kanununda, biitiin idare hu-
kuku doktrinlerini dile getirmeye ve biitiin bun-
lar icin gerhler yazmaya vatandaglar miicerret
bir maddeyi gorerek biitiin hukuki hatalarim
diizeltsin ve avukathik meslekine hacet kalmasin
demeye imkin yok. Ben bu kiirsiide birkac defa
soyledim, arkadagimm miitaldasm Biyiik Frede-
rick zamaninda - Kazuistik metottan bahsedil-
digi zaman hep sOylerim - diigliniilmemis gey
degil. Yani Prusya’min 17 bin maddelik memle-
ket kanunu yapiudig: zaman hayatta raslanacak
biitiin meseleleri vatandaglar gorsiinler, nasil
coziilecegini herkes 6grensin, kimse bunun digi-
na @kmasin deniliniy ve daha akillica bir ig de
vapmig Frederick. Bunu bozsa bozsa hukukeular
bozar demig, avukatlik meslekini de ilga etmig.
Ama hayat 17 bin maddeye sigmadigi igin ve
baz kotii misallerine ragmen avukathk hukukun
aleyhine bir meslek olmadigindan netice itiba-
riyle yine begeriyet tarihi normal mecrasinda
akip gitmigtir. Bu itibarla bu madde iizerinde
tereddiitleri silme maksadina matuf uzun méaru-
zatimi hog kargilamamiza istirham eder, hiirmet-
lerimi sunarim.

BASKAN — Madde iizerinde verilmig bulu-
nan degigiklik dnergelerini okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga

21 nei maddenin cikarilmasini arz ve teklif
ederim.
Istanbul
Cogkun Kirca

BASKAN — Komisyon tay teklifine katili.
yor ml?

GECICI KOMISYON BASKANI FAH-
RETTIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Hayr.
BASKAN — Katilmiyorsunuz. Onergeyi oyu-
nuza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyen-
ler... Onerge reddedilmigtir. ‘
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Millet Meclisi Bagkanhgina
21 nci maddenin agagidaki gekilde degigtiril-
mesini arz ve teklif ederim.

Edirne
Fahir Giritlioglu
Madde 21. — Devlet memurlar iistleri ve
kurumlar tarafindan kendilerine uygulanan

idari eylem ve iglemlerden dolay:, gsikdyet etme
ve bunlara karsi, Damgtayda iptal ve umumi
mahkemede tazminat divas:1 agma haklina sa-
hiptirler.

Gerekee

Metinde dava acarlar tabiri kullanilmigtir.
Bu, umumi bir tabirdir. Tazminat divasmin da
acilmasm kabil kilacak saraaht vermek lazim-
drr.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Degisik-
lik Onergesini oylarimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Ttmiyenler... Degigiklik onergesi red-
dedilmigtir.

Maddeyi metinde yazili sekliyle oyunuza su-
nuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler... Madde
aynen kabul edilmigtir.

Sendika kurma :

MADDE 22. — Devlet memurlar, ézel kanu-
nunda belirtilen hiikiimler uyarinca sendika ve
meslek birlikleri kurabilir ve bunlara iiye ola-
bilirler.

- Bu meslek tegekkiilleri, 6zel kanunundaki hii-
kiimler uyarmmca mesleklerinin ve iiyelerinin
miisterck hak ve menfaatlerini yetkili mereciler
oniinde ararlar.

BASKAN — 22 nci maddenin metinden -
karilmas1 hakkinda bir énerge vardir, bunu oku-
tuyorum.

, Yiiksek Bagkanliga
22 neci maddenin cikarilmasimi arz ve teklif
ederim.
Istanbul
Coskun Kirea

BASKAN — Komisyon 22 nei maddenin ¢1-
karilmas1 onergesine katiliyor mu?

GECICT KOMISYON BASKANI FAH-
RETTIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Ka-
tilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. 22 nei
maddenin metinden cikarilmasi hakkindaki tek-

lifi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler.. Et-
aiyenler.. Maddenin cikarlmas: teklifi redde-
dilmigtir.

29 nei maddeyi metinde yazili oldugu sekil-
de oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul
etmiyenler... 22 nei madde aynen kabul edilmig-
tir.

tzin :

MADDE 23. — Devlet memurlari, bu kanun-
da gosterilen siire ve sartlarla izin hakkina sa-
hiptirler.

BASKAN — 23 ncii madde iizerinde veril-
mig bulunan degisiklik onergesini okutuyorum :

Yiiksek Bagkanliga

23 neii maddenin cikarilmasini arz ve teklif
ederim.

Istanbul
Cogkun Kirea

BASKAN — Komisyon katiliyor mu?

GECICI KOMISYON BASKANI FAH-
RETTIN KERIM GOKAY (istanbul) — Ha-
yir. :

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Madde-
nin cikartilmasi teklifini oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmiyenler... Reddedil-
misgtir.

23 necii maddeyi metinde oldugu sekliyle oyu-
nuza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmi-
yenler... Kabul edilmigtir.

Kovusturma ve yargilama :

MADDE 24. — Devlet memurlarinin gorev-
lerinden dolay:r veya gorevleri sirasinda igledik-
leri suclar i¢in yapilacak sorugturma, kovugtur-
ma ve yargillama ozel kanunlara tabidir.

BASKAN — 24 ncii madde tizerinde veril-
mig bulunan degisiklik Onergelerini okutuyo-
rum.

‘Millet Meelisi Yiiksek Bagkanh@ina
Devlet Memurlar:t kanun tasarisimin 24 neii
maddesinin metinden cikarlmasim1 arz ve tek-
lif ederim.
Istanbul
Resit Ulker

Yiiksek Bagkanliga
24 ncii maddenin vuzuhu saghyacak sckilde
yvazilmasi icin komisyona verilmesini arz ve tek-
lif ederim.
Emin Paksiit
Ankara
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Yiiksek Bagkanhga
24 neii maddenin ekarilmasim arz ve teklif
ederim.
Istanbul
Cogkun Kirca

Millet Meclisi Bagkanligina
24 neit madde sarih degildir. Sug igliyen me-
murlarin durumlarm ile ilgili olarak daha acik
bir hiikiim getirilmesi i¢in, maddenin komisyo-
na iadesini arz ederim.
Edirne
Fahir Giritlioglu

Saym Bagkanliga

24 neii maddenin metinden g¢ikamlmasim arz

ve teklif ederim.
Tokat
Ali Dizman

BASKAN — Komisyon 24 neii madde tize-
rinde verilmig bulunan degigiklik dnergeleri iize-
rinde meseleyi miizakere etmis ve maddeyi asa-
gdaki gekilde diizeltmigtir.

Yiiksek Bagkanhga
Verilen onergeler iizerine Devlet memurlar:
kanun tasarisinin 24 necii maddesinin agagidaki
gekilde degistirilmesi uygun gorilmdugtiir.
Gegici Komisyon Bagkani
Istanbul
Fahrettin Kerim Gokay

Madde 24. — Devlet memurlarimin gorevleri
ile ilgili veya girevleri sirasinda isledikleri sue-
lardan dolay: sorusturma ve kovusturma yapil-
mas1 ve haklarinda dava acilmasi 6zel hitkiim-
lere tabidir. ’

BASKAN — Saym Oguz buyurun.

TALAT OGUZ (Mardin) — Aziz arkadag-
larim, miizakere konusunu tegkil eden bu 24 neii
madde, diyebilirim ki, idari hayatimizin en
onemli ve adli hayatimzla ihtilita miincer ola-
cak bir ¢ok tasarruflam ortaya cikartan bir
maddedir. Madde, tetkika tabi tutuldugu tak-
dirde dmme hizmeti ifa eden Devlet memurlar-
nin vazife esnasimnda ve vazifeden miitevellit
suclarindan dolayr takibat icrasi, kovugturma,
yargilama, ozel bir kanuna tabidir. Bu kanun da
meriyette bulunduguna gore Memurin Muhake-
mat Kanunudur. Yalmiz Memurin Muhakemat
Kanununun bir istisnast vardir ki, bu da 1609
sayil Kanunun hiikiimlerine giren ve bu kanu-
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nun hiikiimleri dairesinde miitaldas1 icabeden
irtikdip, irtiga ve riigvet suclamdir ki, bunlar bu
kanunun, bu maddenin istisnalaridir.

Simdi aziz arkadaglarim, Devlet hayatimizda .
6zel hiiviyeti haiz &mme hizmeti ifa eden, birta-
kim tegekkiillerde mesuliyet deruhde eden ha-
kiki sahislar meveuttur. Bu madde kendilerine
idari teminat tammak gayesi ile vaz’edilmig ve
bu gekli ile Yiiksek Meelis huzuruna getirilmig-
tir. Adalet bir kiillolarak miitalda edilir. 1dari.
adalet, askeri adalet veyahutta diger bir nevi
adaletin tefrikini yapmammn, hukuk devleti niza-
mim kabul eden memleketlerde, dogru olmadi
kanaatindeyim. Bu bakimdan memurlarm isgle-
mig olduklar suglardan dolay: 6zel bir yargila-
ma sistemini kabul etmek hukuk prensipleriyle
bagdasamiyacag fikrindeyim,

Sebebi : Bugiin bir memurun gerek vazifesi
esnasinda ve gerekse vazifesinden miitevellit bir
suctan dolay1 takibat icrasini - Memurin Muha-
kemat Kanunu tetkika tabi tutuldugu takdirde -
ilcelerde ilge idare heyetlerine, illerde, il idare
heyetlerine ve sair yerlerde idari makamlara ta-
nmmmigtir. Bir kanunun bilhassa bir sucun igle-
nip iglenmedigini, bir fiilin su¢ tegkil edip etme-
digini ve suca tekabiil eden cezanin hakiki ma-
hiyetini tiyin etmek, teshit etmek ve hukuki
tavsifini yapmak dogrudan dogruya adli mer-
cilere ait ve hukuk fikriyatiyle igtigal eden ve
bu mesleki kendisine meslek ittihaz eden heyet-
lere, gahislara vermek iktiza eder.

Egr biz hukuki hayatimizda, adli mekaniz-
mada hukukun tatbikatimi ehil olmiyan kimse-
lere, hukuktan anlamiyan kimselere, bu kovusg-
turmayl, bu sorusturmayi, bu yargilamayi ver-
digimiz takdirde artik hukuk devleti ilgelerin-
den, hukuk devleti prensiplerinden bahsetmeye
maddeten imkin ve ihtimal yoktur.

Séyle bir misalle meseleyi izah etmek iste-
rvim : Bir memurun vazife baginda veyahut da
vazifeden miitevellit bir su¢ igledigini, vazifede
meseld miiessir fiil, vazifede hakaret, bunlar
Tiirk Ceza Kanununun 258 ve 266 ne1 maddeleri
muvacehesinde miitalia edilmesi icabeden mese-
lelerdir. Bir ilcede vazife goren idare heyetleri-
nin bu fiili hukuki bir tavsif sekline sokmak su-
retiyle bunun tahlilini yapmasina, ifadeleri hu-
kuki bir gekilde almasina adll hiikiimler tahtin-
da bunu miitalda etmesine imkin ve ihtimal yok-
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tur. Onun icin bu memlekette madem ki, bir
Anayasa nizamimi bu memleket olarak tatbik edi-
yoruz, kabulleniyoruz; su halde her geyi ihtisasi-
na birakmak ieabeder. ‘

Kanaatime gore Memurin Muhakemat Kanu-
nu memurlarin gerek vazifelerinden miitevellit
gerek vazifeleri esnasinda iglemis olduklar suc-
lardan dolayr kendilerine ayri bir yargilama sis-
temi kabul etmek ve bunu tathik etmek sureti
katiyede dogru degildir. Bunun mahzurlar cok-
tur. Gerek yargilamanin sistemi yo6niinden, ge-
rekse tahkikatin istikameti bakimindan dogru
degildir.

Resit Ulker arkadagimin verdigi takririn ka-
bul buyurulmasinda sonsuz faydalar meveuttur.

Maruzatim bundan ibarettir, saygilarimla.
BASKAN — Sayin Dizman,

ALl DIZMAN (Tokat) — Sayin arkadagla-
rim, Devlet memurlarmin gorevleri sirasinda ig-
ledikleri suclardan dolayr ayr bir kovugturma
usuliine tabi tutulmasi, hilkmii hali hazirda mev-
zuatimizdaki bir hitkmiin teyidinden ibarettir.

Ancak, bugilinkii mevzuatimizin kabul etmig
oldugu bu hiikmiin gelis sebeplerini ve tarih
igindeki seyrini incelemek suretiyle bugiin de
boyle bir hilkmiin devaminda zaruret bulunma-
digm tetkik etmemiz lazimgelir. Devlet memur-
larmin igledikleri suctan dolay: birdenbire ha-
kim huzuruna cikmamalar:, aleni mahkeme hu-
zurunda, millet oniinde bulunmamalar: eski de-
virlerde suiistimalleri Devlet idaresinin .kendi
icerisinde kendi adamlar1 vasiasiyle kapatmak
suretiyle Devlet itibarmmi  korumak yolundaki
diigincelerinin bir mahsuliidiir. Bu hiikiimlerin
hukuka girmesindeki maksat budur.

O giin icin Devlet itibarinmi bu gekilde miita-
laa etmek helki dogru bir harcket idi. Ama bu
asirda Devleti bu gekilde miitalia etmeye ve bu
gékilde korumaya artik bugiinkii anlayiglar im-
kin veremez. Bu itibarla béyle hiikiimlerin zu-
huruna sebebolan fikri diigiiniisler bugiin icin
kimilen ortadan kalkmmg olmak lizimgelir. Kal-
d1 ki, halihazirda 25 nei madde isnat ve iftira-
lara kargt koruma hiikmii ile bir ek koruma ted-
biri getirmektedir. Yersiz ve haksiz tevkiflerde
tazminat 6denmesi hakkinda bir kanun kabul
cdilmigtir, bir nevi korumadir. Bugiiniin anla-
vigina gore hakim huzuruna eikmak ayip bir gey
sayllmamaktadir. Boyle bir hiikme liizum ve za-
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ruret kalmamigtir. Ama olabilir ki, cemiyetlerde
ve hattd kendi eemiyetimizde bz mevkileri ig-
gal eden veya bAz vazifeleri gbren sahislar igin
halen bu gibi koruyucu hiikiimlere, eskiden ka-
lan gayeye uygun olmak suretiyle degil, bugii-
niin ihtiyaclarina cevap vermek suretiyle, liizum
ve zaruret olabilir. Ama boyle bir zaruret var-
dir diye bunu bu asirda yapilan bir kanuna ge-
nel hak olarak kabul etmek asirlarca Oneeki
Devlet anlayigini  benimsemek anlamina gelir.
Bugiin icin mevzuatimizda boyle hiikiimler var-
dir. Bugiinkii eemiyetimizin seviyesine gére bu
hiikiimleri degigtirmekte mahzur goriiliiyorsa o
hiikiimler halen baki kalabilir, cemiyetin seviye-
sinin o irtifaa gelmesini bekleyinceye kadar, ya-
hut o hiikiimler degigtirilir, kismen bu haktan
mahrum edilip kismen bu haktan istifade ettiri-
lir. Ama her hal ve kirda cok asirlar cvvel anla-
yigimn, bakiyesi olan bhu hitkmii, bugiinkii tarib-
te yapilan bir kanunda genel hak olarak kabul
ctmek bugiinkii Devlet anlayigina, buglinkii ce-
miyet anlayigina, bugilinkii her tiirlii anlayigla-
ra, hichir zaman mutabik bir goériis olamaz.

Bu itibarla, metinden ¢ikarilmasi lehinde oy
kullanilmasin: istirham ediyorum.

Meveut hiikiimler gerektigi miiddete kadar
devam ettirilebilir, ama genel bir hak olarak
bugiin bunu koymak bugiinkii Devlet anlayigiy-
le bagdasamaz bir hiikiimdiir.

Hiirmetlerimle.

BASKAN — Buyurun, Saym Ulker.

RESIT ULKER (Istanbul) — Muhterem ar-
kadaglar, benden evvel konugan degerli arkadag-
larim gayet veeciz surette bu meseleyi ifade etti-
ler. Hakikaten 4 Subat 1329 tarihli Memurin
Muhakemat1 Kanunu her kanunun kendi bulun-
dugu sartlar icerisinde miitalaa edilmesi kuralh-
na uyulursa belki zamaninda dogru idi, belki
onbeg sene evvel de dogru idi. Ama bugiin yeni
bir Anayasa sistemi igerisinde yeni, yepyeni bir
memur statiisii getiriyoruz, reform yapiyoruz ve
istiyoruz ki, Tiirk memuru her bakimdan garan-
ti altinda bulunsun. Oyle ise her bakimdan ga-
ranti altinda bulunmasim temin ettigimiz huku-
ki mall garantiler altinda bulundurdugumuz
memurlart normal olan miidafaa simirlarmin di-
ginda birtakim miicsseselerle korumamamiz 1a-
zimgelir. Burada Memurin Muhakemat: Kanu-
nu, hepimizin bildigi gibi, «Memurinin vazifei
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memuriyetlerinden miimbais veya vazifei memu-
riyetlerinin ifas sirasinda hidis olan eiiriimle-
rinden dolay1r ierai muhakemeleri geraiti atiye
dairesinde, mehakimi adliye...» Simdi o sgeraiti
atiye denilen kisim, 6zel birtakim kurullara, ida-
re kurullarina, hukuktan anlamiyan, yani hu-
kukcu olmiyan yani yarg: yetkisini haiz olmiyan
daha dogru bir terimle hukuk nosyonu herkeste
vardir, hukukeulara mahsus bir sey degildir.
Ama, yargr yetkisi olmiyan, yarg: usullerini bil-
miyen birtakim heyetlere birakilmigtir. Tatbika-
t1 da bunun umumiyetle vatandagin hakl siki-
yetleri dahi bu mekanizmanin icinde kaybolup
gidiyor.

Simdi, bunun yaninda, bu kanunda bir 25
nei madde getirmigiz. Bger bir memur iftiraya
ve isnada ugrarsa, en biiyitk dmiri o memur da-
vacl olmasa bile bu iftira ve  isnattan dolay:
Cumhuriyet saveilifindan eccza talebinde buluna-
bileeck. ok giizel bir seydir. Memurlarin geref
ve haysiyetini korumak icin giizel bir tedbir.
Bunun yaninda memur sendikalar1 kurmusuz.
Rakamlar: var elimizde; 300 bin veya 400 bin
memur. Bunlar memur sendikalarinda giiclene-
cekler. Bu tiirlii yani, bir memurun kalkip da
bir memur hakkinda geligi - glizel gikiyet, sckva
ve saire yapmak, bask: altinda tutmak, tegalliip-
te bulunmak mumkiindiir. Fakat diin yurirli-
ge giren Memur Sendikalar1 Kanunu memurla-
ra biiylik bir gii¢ verecektir. Bu kanunun pren-
siplerinden biri de liyakatli memur istiyoruz.
Memurun liyakatli olusu nereden anlagilacak?
Memuru keyfi olarak atamayacaksiniz. Fevkali-
de dogru, fevkaldde giizel, uzun miicadelelerden
sonra elde edilmig bir netice. Hakkinda bir giké-
yet oldugu zaman 6zel bir mekanizmaya gidecek.
Bu bununla kabilitelif degildir. Nitekim 1946
dan 1950 ye kadar ilk demokrasinin cok partili
cagin acithg1 devrinde bu bir numarali mesele
idi. Koylerde, kentlerde, iktidara geldigimiz za-
man Memurin Muhakemat: Kanununu kaldiraca-
g1z diyorlardi. Neden diyorlardi? Demekki koy-
limiiz, kentlimizin Memurin Muhakemat: Ka-
nunundan bir gikdyeti vard: ki, bunun kargihin
‘olan hu sozleri sdylemek suretiyle o vatandaglar
memnun ediyorduk. Simdi, bugiin de aym giki-
yet ve gekvalar vardir. Gazete siitunlarinda. O
vatandag mektuplarim1 tetkik ettigimiz vakit,
bunu goriiriiz. Koylere gittigimiz zaman, kasa-
balarda bize bu Memurin Muhakemat Kanunun-
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dan sikdyet edenler pek coktur.

Nihayet su anda kabine icerisinde bulunan
ve stiphesiz ki, Hiikiimetin goriigiinii ifade ede-
cck durumda olan Adalet Bakam Saym Irfan
Baran, pek hakh olarak, 17 Mayis tarihli bir ga-
zete var climde, Adalet Bakanlhig: bir tasarn ha-
zirladi, Memurin ve Muhakemat Kanunu kaldi-
rilivor. Ve bunun altinda bendenizin biraz ev-
vel arz cttigim noktalar anlatilmak ve haksizlik-
larin ve suiistimallerin bu kanunun, meydana
cikarmayr engelledigi Bakan tarafindan bizzat
ifade edilmektedir. Onun i¢in benden sonra ¢i-
kacak hatip arkadaglarim esas itibariyle bunun
dogru oldugunu soyliyebilirler, veyahut da dog-
ru olmadifimi ve vakti gelmedigini sGyliyebilir-
ler. Sunu ifade edeyim : Milletvekilleri Se¢imi
Kanunu 1950 senesinde kabul edilirken, se¢im
suclarinda 6zel muhakeme usuliinii kaldirdik.
Ne gibi bir hadise oldu? Kag¢ tane memurun bu
kanunun se¢im suclarmmin kaldirmasindan dola-
vt bagina beld geldi ve haksizhia ugradi? Ben-
deniz bu sikiyetleri hic igitmedim. Yani demek
istiyorum ki; Memurin Muhakemat: Kanununun
tatbik edilmedigi saha bugiin se¢im suclaridir,
Dogrudan dogruya saveilifa miiracaat edebilir.
Fevkaldde de yerinde olmugtur. Zaten mevzua-
timiz da bunun denenmesi de vardir. Onun i¢in
kiymetli vaktinizi almiyayimm, istirham ediyo-
rum, bu maddeyi reddetmek suretiyle memurin
muhakematmm ileriki bir madde de kaldirildi-
g tescil etmek suretiyle gerefli memurlarimiz
bakimindan, halkimiz bakimindan bir yeniligi
bu reform kanunu 1glnde getirelim,

Saygilarimla.

BASKAN — Komisyon adina Sayin Fahret-
tin Kerim Gokay, buyurunuz efendim.

GLCICT KOMISYON BASKANI FAH-
RETTIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Muh-
terem Bagkan, aziz arkadasalrim.

Bu maddenin kaldinlmas: hakkinda Sayin
arkadaglarimin miitalialarm burada dinledi-
gimiz gibi komisyonda da dinledik. Buglin ha-
len Memurin Muhakemat Kanunu caridir. Biz
bunu, ileride bu degigebilir onun icin komis-
yonun getirdigi maddede kanunlar yerine hii-
kiimler tdbirini koyduk. Ce diger taraftan mii-
saade ederseniz gelisme halinde bulunan Mem-
Icketimizde Memurin Muhakemat Kanunu ile
memur ziimresinin dogrudan dogruya bir dere-
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celerden gecmek suretiyle mehdkimi adliyeye
gitmesi en tabii hir yoldur. Miifettigler tahki-
katin1 yapacak Damgtaya gidecek, Danigtayin
ilgili subesinde enclimenin miitaldasim goreeek,
icabederse Umumi Heycte gideecek Hizumu mu-
hakeme karar1 verilirse gidecegi yer mahke-
mei adliyedir., Onun icin gelisme halinde bir
memlekette bulundugumuz ve heniiz halk ve
memur miinasebetini biribirine ne c¢ok yaklag-
tirmak ve halkin icine gitmek istedigimiz bir
zamanda bu gibi hallere birdenbire gecilmesi-
ni, zarali gordiik. Onun icin miisaade ederse-
niz ileride bu Memurin Muhakemat Kanunu
kalkarsa tabiatiyle o zaman bu madde de
kalkmig oleaktir. Kalkmadigr takdirde de
usul hiikiimlerine devam edecegiz. Binaenaleyh,
Memurin Muhakamet Kanunu kalkmiyorsa de-
mek ki, ona bir zaruret vardir. Zaruretleri da-
ima g6z Oniinde tutmak, evoliisyona, tekidmiile
hiirmet etmek zannederim ki, ldzimdir. Bu bir
reform kanunudur. Bu reform kanunu yalnz
burada bir su¢ meselesinden mi geliyor? Si-
zin Oniintize bir siirii maddeler getiriyoruz; me-
murun haklary, sosyal haklar1 falan. Onun
icin miisaade buyurursamiz memurlar hakkm-
da, Memurin Muhakemat Kanununun decrece
ve kademe usulii ile yiiriimesi hususunda in-
safli olmakta fayda oldufunu hiirmetlerimle
arz ederim.

BASKAN — Sayn IThami Ertem.

ILHAMI ERTEM (Edirne) — Muhterem
arkadaglarim, 24 necii madde biraz da hissi
bir madde. Simdi bdz1 arkadaglarnmz buyur-
dular ki; bu madde ile temin edilmek istenilen
gey Devlet memurlarimm sucunu kapatmaya
varir. Hayir muhterem arkadaglarim, demok-
ratik bir nizamda higbir idare, hichir hitkmet
memuruyn su¢unu kapatamaz. Memurun sucunu
kapatan bir daire vatandagin reyini alamaz.
vatandagin reyini alamiyan bir parti de iktida-
ra gelemez. Binaenaleyh, hiitkiimetin Devlet
memurunun su¢unu kapatmamasy demokratik
nizami hayati zaruretidir, igleyisinin tabii ne-
ticesidir.

ITkineisi; arkadaglarimiz meseleyi orta yere
yanhs acidan attilar. Devlet memurlarmmin va-
zifelerinden iniitevellit hususi bir muhakeme
usuliine tabi olmalar1 Devlet memurlarmmn te-
minat1 degildir muhterem arkadaglarim. Bu te-

minat &mme hizmetinin teminatidir. Giinkii, ak-
sine iddia etmek kabil degildir ki, memur gbr-
diigii hizmet neticesi olarak muhtelif yonlerden
tiirlii gikdyetlerin tiirlii ihbarlarin mevzuu olmak-

“tadir. Ciinkii hizmetinden dolayr bircok husu-

metlere muhatabolmaktadir. Devlet memuru
hususi bir gahis degildir. Bu hizmetin neticesi
olarak dogan husumetler onlar sik sik ihbarlar,
gikdyetler hattd santajlarla karsi kargiya bira-
kir. Bu zamanda biz Devlet memurunu 6zel bir
yargilama usuliine tabi tutmazsak ne olur? Dev-
let memuru vazifesi baginda oturacagina, her-
giin ihbarlara muhatabolarak mahkeme koridor-
larindadir. O zaman ne olur, bunun aksini san-
mam arkadaglara soruyorum; Devlet hizmetini
kim  gorecektir!  Mahkeme koridorlarinda
oturmak, orada swra beklemek vazife ba-
ginda olmaktan cok daha da kolaydir. Bina-
enaleyh, bu tarzdaki bir teminat memura degil,
dogrudan dogruya hizmete bir teminattir. Bu
kaldirildii zamanda zarar gorecek olan evveld
hizmettir, memur degildir. Bu isle meggul olan
arkadaslar bilirler ki, idare heyetlerinden ve-
rilen liizumu muhakeme kararlarmmn biiyiik
adedi mahkemelerde beraetle neticelenmekte-
dir. Ama baz1 kasith kayirmalar da olmaz m1?
Istisnalar kaideyi bozmaz. Bunun igin evveld
gsunu katiyetle ve vazihan ortaya atmak isterim
ki, Devlet memurlarimin 6zel bir muhakeme usu-
liine tabi olmalar kendilerinin teminati degil,
bugiinkii sartlar icinde A&mme hizmetlerinin ak-

“saksiz, kusursuz, devamlr iglemesinin teminati-

dir. Vazifenin baginda memur bulundurabilmek
icin ona bir hakki tamimamiz ldzimdir. Ama,
cok eski tarihli olan Memurin Muhakemat Ka-
nunu birtakim degigikliklere tabi tutulmamal
m? Tutulmalidir. Fakat yeri bu madde degil-
dir. Elbette arkadaglarimizin belirttigi bazi hak-
h gikdyetler de vardir, bunlar da inkar kabil
degil. Memurin Muhakemat Kanunundaki genig
memur kiitlesini ve genis su¢ unsurlarm daralt-
mak kabildir. Onun i¢in miisaade buyurun, bu
maddedeki durum kalsin, «yargilama ozel kanu-
na tabidir.» densin. Ama Memurin Muhakema-
t1 Kanunu da zamann ihtiyaclarina uygun ola-
cak tarzda degigtirilsin, ihtiyaca uydurulsun.
Simdi bu maddeyi kaldirdik. Bir kargagalik ka-
bul edin, muhtelif maksathh kimseler &mme ni.
zaminl bozmaktadir. Bunlarla kanun. ve intiza-
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mi1 temin etmek icin de emniyet mensuplar: meg-
gul olmaktadir. Orada iki kisi gidiyor, bir ciir-
miimeshut yaptiriyor, emniyet &miri bize haka-
ret etti diye. Emniyet Amirini vazife bagindan
alacagiz, emniyet midirinii vazife bagindan
alacagiz oradaki kargasalik, nizamsizhk devam
edecek, onlar gidecek orada acaba hakaret et-
ti mi, etmedi mi, bunu tetkik etmeye. Bu kabil
degildir muhterem arkadaglarim. Karar vermek
yetkisinde olan ve bhilyiik sorumlulugu yiiklii bu-
lunan memur ve dmirleri siz tirlii gantajlarla,
tiirlit ihbarlarla karsi kargiya birakamazsiniz.
Mutlak surette memleket menfaati icin &mme
hizmetlerinin menfaati icin buna tedbir alacak-
smiz. Fransa’da bile bu béyle olmamistir. Ora-
da dahi icabinda idarenin miidahale etmek yet-
kisi meveuttur.

Binaenaleyh miisaade buyurun bu meseleyi
hissi andan ¢ikaralim, bu madde aynen ciksmn,
Ama aksini savunan arkadaslarla hemfikrim.
Memurin Muhakemat: Kanunu eskimigtir, zama-
nin ihtiyaclaria uygun degildir. Bunun i¢in de
tahrirat katibini, hattd kayit memurunu da bir
ozel hilkme tabi tutmanin belki yeri ve méinasi
yoktur. Her tiirlii suclar1 da bunun icerisine
koymanin yeri yoktur. Ama, bunlar1 salimen
memleket ihtiyaclarini, cemiyet ihtiyaclarim
amme hizmetlerinin aksaksiz ve sademesiz de-
vamh olarak yiiriimesi zaruretini dikkate ala-
rak Ozel bir kanuna tabi tutalin. Bu kanun
icinde bunlam diledigimiz gibi, bu memleketin
nef’ine olarak, Amme hizmetinin faydasina ola-
rak ona goére smirlandirabhm. Bu kanunun
24 neii maddesinin bu gekilde kabul edilmesi,
Memurin Muhakemat Kanununda zamamn ihti-
yaglarina uygun degigiklikleri yapmaya asla mé-
ni degildir, -

Sonrg muhterem arkadaglarim, 25 nei mad-
denin sikiyetlere, tezvirlere, ihbarlara kars1 bir
teminat olabilecegini soylediler. Hayir muhte-
rem arkadaglarim...

BASKAN — Efendim 25 neci maddeyi miiza-
kere etmiyoruz.

ILHAMI ERTEM (Devamla) — Arkadasla-
rimiz 0yle bagladilar, onun icin séyliiyorum Sa-
yin Bagkanim. 25 nei madde iizerinde konusmu-
yorum zaten.

Bu eskiden de vardi, Fakat hichir vakit me-
murlar hakkinda yapilacak gikdyet ve ihbarlar
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onliyememigtir. Ciinkii o hiikiim der ki; «Garaz
ve miicerret hakaret iciny Mahkemelere yapi-
lan ihbar ve sikyitelerin hicbir gekilde garaz ve
miicerret hakaret oldugu sabit olamamigtir. Ka-
sit noktasindan biitiin ihbarlar daima neticesiz
kalmgtir.

Bu scbeple sozlerimi tamamlarken soylii-
yorum ki, bu madde kanunda aynen kalmah-
dir. Aksi takdirde 4mme hizmetleri bundan
fazla gekilde zarar goreccktir. Hisle kaldir-
lacak bir madde degildir. Amme hizmeti go-
renlerin derecesi vardir, hizmetlerin ehemmi-
veti vardwr, isnat olunan suclarm 6zelligi var-
dir. Biitiin bunlar 6zel kanunda dikkate alinir.
liger Yiiksek Heyetiniz 24 necii maddeyi aynen
kabul ederse hem hizmeti salimen aksaksiz
olarak iglemek imkénim bulacaktir, hem de Me-
raurin Muhakemit Kanununda zamanimn ihti-
yvaclarina uygun degigiklikleri yapma imkimm
verceektir.

Hiirmetlerimle.

BASKAN — Saym Savaci, buyurun.

SABAHATTIN SAVACI (Giimiigane) —
Muhterem arkadaslarim, bizim s6zlerimiz uzun
teeriibelerin muhasalasidir, neticesidir. Yoksa
hislerin degil. Arkadasimin konugtuklarma ba-
z1 hususlar: bendeniz de ilave etmek isterim.
Bu madde uzun senelerin bir ihtiyaci olarak de-
vam etmistir. Bunun kaldimlmas: talebi,
sozleri, miinakasalarmm yeni degildir. Asgari
bir yirmi sene ecvveline gider. Fakat kal-
diramamiglardir, kaldirilmamigtir. Yani giic-
leri mi yetmemigtir, bunu kaldirmaya. Her
kanunu degistirmeye miitedir o zamanin
Vazn Kanunun giicii mii yetmemistir? Ha-
yir arkadaglar. Uzun uzun disliniilmiis, bii-
tiin meseleler dmme hizmetinin hususiyeti de
gbz oniinde bulundurularak bunun kaldirilma-
sma bir tiirli karar verilememistir. Ve deva-
minda fayda miildhaza etmistir. Bendeniz o ka-
naatteyim ki, devaminda bugiin de mutlak za-
rurct vardir. Kalksin biitiin bu kabil ozel hii-
kiimler denebilir. Ve Ingilterc’de-nasil her me-
sele hikim oniine gidiyorsa, bu da gitsin. Ha-
yir arkadaslar, Ingiltere’de de meseleler vardir,
ozel mahkemelerin, 6zel hakimlerin 6niine gi-

~der. Kaza birligini kabul edilmig Ingiltere’de

dahi, béyle 6zel meseleler, 6zel hakimlerin ve
ozel mahkemelerin oniine gider. Bu noktadan
hareketle Tiirkiye'de idare heyetlerinin fonksi-
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yonlar tizerinde birkae kelime arz ctmek iste-
rim.

Muhterem arkadaglarim; idare heyetlerin-
de asgari hukuk nosyonuna sahip hukukeu bir
iye bulunur. Bagkan ya Hukuk Fakiiltesi me-
zunudur, ya Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezu-
nudur. Bugiinkii mevzuatimiza gore bu devam
etmektedir. Binaenaleyh, bir hukukeu vardir.
Hukuk nosyonuna sahip, kemaliyle sahip bir
bagkan vardir. Bunu tamamhyacak, senclerce
kendi ihtisaslarinda, kendi hizmetlerinde vazi-
fe vermis insanlar da o hizmetin hususiyectleri-
ni iyi bildikleri cihetle, dnlerine gelen hadise-
nin nasil dogdugunu, nasil tekevviin ettigini
kiymetlendirecek chliyetli kimselerdir. Hukuk-
la ihtisas birlegmistir ve bir nevi, tabir caizse,
ihtisas mahkemesidir. Béyle olunca bunlarm.
Bu idare heyetlerinin bir kayirma tibiri ile
tavsif edilmesine bendenizin génlii raz1 olmuyor.
Kayirma bahis mevzuu olamaz, Idarenin, amme
hizmetinin icab1 bahis mevzuu olabilir.

Muhterem arkadaslarim; hizmet goriiliir-
ken, hizmete miidahale eden, hizmeti yapan
personel birgok kimsenin menfaatine dokunur,
bircok kimsenin menfaatini saglar. Menfaati
saglananlar  memnun, menfaatine doku-
nanlar gayrimemnundurlar. Bu sikdyetler me-
mur aleyhinde artar. Hususiyle bu sikayetlerin
hakh olam vardir, haksiz olam1 vardir. Ama
memurun devamh gikdyetlerle mahkeme kori-
dorlarinda bekletmek ve hikmeti hizmet olan
dairesinden halka, Millete hizmet olan dairesin-
den alip getirip sabahtan aksama kadar dos-
yayr koltugunun altina verip mahkeme kori-
dorlarmda sira bekletmege bilmem ki Yiiksek
Heyetinizin giinlii raz1 olur mu? Clinki siz
yalniz memurun yapmasini istediginiz hizmeti,
hizmet hikmeti sebebiyle yapmig bulunuyorsu-
nuz. Eger bu memur kasdi ve menfaatleri muh-
. tel olanlarn devamlh sik&vetleri sebebiyle ki
bir memur icin vildyetlerde, kazalarda namii-
tenahi sikdyetler vardir arkadaslarim, eger bu
memurlar her giin yahut giin asir1 kendileri-
ne verilen mahkeme giinlerini takip edecek ve
hizmetlerini ona gore ayarliyacak durumda
olurlarsa asil hizmeti ellerinin tersiyle kenara
itecekler ve haklarinda iddia olunan, isnat olu-
nan sikiyetleri bir giin evvelden hazirhiyacak-
lar, ertesi giin mahkemeye arz1 endam edecek-
ler. Buna cevaz vermek, bugiiniin sartlar: ice-

18.6.1965 0 :2
risinde miimkiin degildir. . :

Sonra, Muhterem Heyctinizden bendeniz
cok kere duydum; memurlar vazife goriirken
cesarctle vazife gormiiyorlar, tereddiidediyorlar,
mesuliyetten korkuyorlar ve tdbiri dmiyanesi ile
idarei maslahat ediyorlar. Simdi béyle bir teh-
dit altinda devamh sikdyetlere hedef olma tehdi-
di altinda memur elini siecaktan soguga sokmiya-
caktir ve sikdyetlere hedef olmamak icin ya daire-
sinde bulunmamann carelerine bakacak veyahut
imza atmamak i¢in nasil yapayim da buna imza
atmiyaymm bnu gecistireyim diye bunun caresine
bakaecaktir. Bu bir vikiadir arkadaslarim, bunu
biz yagamigizdir muhterem arkadaglarim... Bu
itibarla arkadazlarimin ideal olarak buraya ge-
tirdikleri husus yine ideal olarak goniillerinde, bi-
zm de gonliimiizde muhafaza edilsin. Muhterem
kaza temsileisinin, vazifeyi kaza goren hikimin
oniine cikmaya her zaman geref telikki cdecek
memurlarin Amme hizmetinin aleyhine olan bir
mekanizmaya, boyle bir tarzin kurban edilmesi
dogru degildir.

Muhterem arkadaglarim, bu &zel hiikiimler
Memurin Muhakemat: Kanununda oldugu gibi
Ceza Usulii Kanununda da vardir. DBu itibarla

.Saym Paksiit arkadagimizin vermig oldugu tak-

rir uygundur. «Ozel kanunlaras denince bu mev-
zuu kemaliyle kavramamaktadir., <«ozel hiikiim-
ler» tibiri bu hususu daha iyi kavramaktadir.

Arkadaglarim, bu mevzuun kalkmasinda, me-
murlarin ihtilds, riigvet, suiistimal, zimmet gibi
suclarin1 ileri siirdiiler. Muhterem arkadasla-
rim; bunlar Memurin Muhakemat:1 Kanununa ta-
bi ‘degildir, bunlar hakkinda 1609 sayil1 Kanun
el’an ylriirlitktedir ve bu kanuna gore dogrudan
doZruya saveilik takibat yapar. O itibarla, bir
defa bu mevzularn bir kenara koymak lizim ge-
lir. Bunlar daha ziyade memurun vazifede iken,
vazife dolayisiyle dogan suclari hakkindaki taki-
bata. inhisar eder. Bu da memur her haliikirda
dmme hizmeti olarak goriilmes'nde titizlik goster-
digimiz hizmetlerin iyi ifas: igin kendisinin biz
teminata raptinda fayda vardir.

Muhterem arkadaglarim- bir taraftan memur
icin Ceza Kanununda daha agwr hiikkiimler vaz’
ediliyor, bu sucu bir vatandag igledigi zaman
su kadar ceza tertibedilirse bunu bir memur va-
zifesi dolayisiyle yaparsa bu su dereceden gu de-
receye artiriyor. Bunun sebebini. iste biraz da
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bu hiikiimlerde aramak lizim gelir. Yani memur-
lar bir taraftan bu hiikiimlerle teminat altina
alinmig. Memur degdil, teminat altma alinan, am-
me hizmetidir muhterem arkadaglarim. Teminat
altina alinan Amme hizmetinin iyi iglemesidir. Bu
itibarla, Amme hizmetinin iyi isliyebilmesi igin
memura taninan teminata mukabil o bir taraf-
tan da ceza hiikiimleri agirlagtirimaktadir. Bu
bir muvazenedir. Bu itibarla arkadaglarim sunu
bilhassa arz etmek isterim. Bu maddenin el’an
ehemmiyeti vardir. Bugiin bu maddenin kalkma-
s1 halinde 4mme hizmetinin 6nemli surette sekte-
ye ugrayacagim muhakkak nazariyle nazar iti-
bara almanizi bilhassa istirham ederim.

Muhterem arkadaglarim bilirler, ben, faydah-
y1 tekrarlamakta yine fayda miildhaza ederim.
Memurlarin hususi suclar: bu hiikiimle teminat
altma alinmamaktadir. Memurlarin munhasiran
vazife ile ilgili, hizmetle ilgili suglari, hizmet nok-
tai nazarindan bu hiikiimlerle bir nevi ilk basa-
makta baraja alinmaktadir.

Sonra arkadaglarim; idare heyetlerinin c¢alig-
malar1 gu gekilde olmaktadir: idare heyetleri, me-
mur hakkinda vaki isnad: tetkik ettikten sonra
verecegi karar, meni muhakeme karar1 bir list
idare heyetinin veya il idare heyetleri alir bu ka-
rar ittihaz ederse Devlet Strasimnin, en yiiksek
idari mahkemenin murakabesine tabidir. 1htiyari
degildir bu, arkadaglarim, mecburidir. Yani mu-
hakeme karar verildigi zaman Devlet SGrasinin
bunu tasvibetmesi veya reddetmesi mecburidir.
Bu itibarla &mme hizmetinin goériilmesinin one-
mini miidrik Yiice Heyetinizin bu maddeyi ay-
nen, Saymn Paksiit arakadagimizin takdim etmig
oldugu onerge istikametinde muhafaza etmesi ge-
rekmektedir. Oylarmzi bu istikamette kullan-
manizt hassaten istirham ederim. Saygilarim su-
narim,

BASKAN — Sayn Giirer.

MUSLIHITTIN GURER (Sakarya) — Muh-
terem Baskan, muhterem arkadaslarin, miizake-
resini yapmakta oldugumuz 24 neii maddenin
amme hizmetlerinin devamlihig ve bu hizmetle-
rin daha miilkemmel gériilmesi babinda Komis-
yonun degigtirdigi sekilde kabuliinde Yiiksek
Meclisce biiylik-fayda miilihaza etmekteyim.

Fikirlerimi benden evvel gorlisen arkadagla-
rim kismen izah buyurdular. Benim de bunlara
ilave edecegim hususlar, séyliyecegim hususlar
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sunlardan ibaret olacaktir:

Muhterem arkadaslarim bu maddenin metin.
den tayymm istiyen arkadaslarin bu istegi artik
yeni diizen i¢inde, yeni personel rejimi icinde bir
reform yapmanin zamam geldiginden ve dolay:-
siyle herkesin adaletin kargisina gitmesini iste-
mekte dogmaktadir.

Muhterem arkadaglar; reform yapmak demek,
mutlaka bir yenilik yapmak demek degildir. Re-
form yapmak demek, her geyden evvel evoliisyon
icinde bulunan bir cemiyette o ecemiyetin tekamiil
seyrine uygun ve dolayisiyle bu tekimiilde yeri-
nin nerede oldugunu tesbit etmek suretiyle birta-
kim hiikiimler getirmek demektir. Simdi, su hale
gore, simdiye kadar tatbik edilmig bulunan me-
mur diizeni iginde memurlarmn, vazife aninda,
kendi vazifelerind:n miinbais isledikleri ve bu
suclara kargihik meveudolan Memurin Muhakemat
Kanunu hakikaten bu memurlar bakimindan bun-
larm adliye koridorlarinda siiriinmemesi ve do-
layisiyle amme itibarmin kirilmas: yoniinden mu-
hakkak ki, birtakim mahzurlu hiikiimleri olsa da-
hi muhakkak ki, faydalidir. Muhterem arkadas-
larim, onun icin memurlar hakkinda bir kovug-
turma yaparken, bir sorugturma yaparken, bun-
lar1 bir baraja tabi tutmak lizimdir. Iste bu ba--
raj her geyden cvvel Komisyonun getirmis oldu-
gu hususi hiikiimler bendinde mahfuz tutulmug
bulunmaktadir. Sayin arkadaim Adalet Baka-
nmin beyamni gostermek suretiyle Memurin Mu-
hakemat Kanunu herkes tarafindan tenkid edil-
mekte ve kaldirilmasi istenmektedir, diye buyur-
dular. Ve gazeteyi actilar, bu satirlarn  huzuru-
nuzda okudular. Muhterem arkadaslarim, Memu-
rin Muhakemat Kanununun kaldirmlmas: igin ve-
rilmig olan beyan bagskadir. Memurin Muhake-
mat Kanunu meveut memurlarin hukuki duru-
munu tam tanzim edemiyor, binaenaleyh buna
yeni- gekiller verilmesi gerekir hususunu aramak
bagkadir. Sahsan Memurin Muhakemat Kanunu-
nun icerisinde birtakim bogluktar bulunduguna
ben de kaaniim. Ama bu bosluklar icinde bulun-
masi demék, Memurin Muhakemat Kanununu ta-
mamiyle kaldirmak suretiyle adeta reform yapi-
yorum zihniyeti altinda memuru garantisiz ve
dolayisiyle vazife baginda ddeta.korkak bir ele-
man halinde tutmanin yeri olmadig: kanaatini de
tagimaktayim. :

Muhterem arkadaglarim, memurlar muayyen
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sikdyetlerden dolay:r Memurin Muhakemat Kanu-

nuna gore idare heyetleri tarafindan haklarinda
ilk sorugturma kararlar1 verilmektedir ve biliyor-
sunuz ki, tatbikata hiraz indigimiz zaman gor-
mekteyiz ki, sayet her sikdyeti, her ihbar1 béyle
bir onbaraj bir onkovusturma yapmadan dogru-
dan dogruya hakimin kargisina gétiirdiigliniiz va-
kit birtakim celigmezliklerin dogaca@ sabittir. O
zaman ne olacaktir? fste bunun neticesinde Amme
itibar sarsilacaktir, Eger, sayet ortada hir suiis-
timal meveutsa, eger sayet ortada agir bir eii-
rim agwr bir hitkiim mevcutsa 1609 sayilh Ka-
nunla esasen dogrudan dogruya adaletin huzu-
runa ¢ikartilmasi hususlar1 da memurlar igin sag-
lanmig bulunmaktadir. Su hale gore ortada mev-
cut endige, sahsi kanaatime gore, bulunmamakta-
dir. Bu hususta durumun o kadar vazh oldugu
nazar1 itibara alimirsa, bugiin Hiikiimet tasar-
ruflarinda bulunan insanlarin bir garanti iginde
bulunmalar: ve dolayisiyle bu garantilerine karg:-
Ik, kendi sorusturma ve kovusturmalar: yapilir-
ken dmme hizmetinin ve bilhassa tam miitekdmil
bir eemiyct oldugumuzu iddia etsck dahi bugiin
idare hukuku prensipleri yoniinden diinyada hé-
1a tatbikat gormekte olan bir sistemin yeni per-
sonel rejimi icerisinde devaminda ve hakikaten
komisyonun getirdigi gekilde - ileride Memurin
Muhakemat Kanunu kalkmig olsa dahi - yeni hii-
kiimlerle umumi hiikiimlere baglamak suretiyle
devaminda zarurct gordiigiimi huzurunuzda arz
eder Yiiksek Heyetinizi hiirmetlerinle selimla-
Tim.

BASKAN — Saym Paksiit buyurun.

EMIN PAKSUT (Ankara) — Muhterem ar-
kadaglar, bir siireden beri yaptigimiz miizakere
Devlet memurlarinin temel Kanununun 24 neii
maddesinin miizakeresinden daha c¢ok, Memurin
Muhakemat Kanununun ilgas1 hakkinda bir ka-
nun teklifi veya tasarist var da onun tlimii hak-
kinda miizakere yapiyormuguz intibaini vermek-
tedir.

Simdi arkadaglarima bir noktay: arz etmek
isterim, Meelis kanun yapan organdir, ama bu
Anayasa Meeclise istedigi gibi kanun yapma yet-
kisi vermiyor, Anayasanin gosterdigi sartlar al-
tinda kanun yapma yetkisi veriyor. Kald1 ki, bi-
~zim Anayasamiz degil imme hukukunun cok es-
ki gelenekleri ve kurallari vardir. Simdi Me-
murin Muhakemat Kanununu ilga etmek i¢in ya-
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pilacak muamele bir milletvekili veya senator ar-
kadagimizin bir kanun teklifi veya bir Hiik{ime-
tin bir kanun tasarisima Meelise sevk etmesi, onun
da Anayasamn 92 nei maddesi ile Ietiiziik hii-
kiimleri dahilinde miizakere edilmesi, kabul veya
reddedilmesidir. Boyle degil de hic Memurin Mu-
hakemat Kanununun ilgas1 hakkinda mevzu yok-
ken onu bir kanunun miizakeresi sirasinda bir
takrirle halletmek istersck arkadaslar kanun
yapma teknigi... («Yok Gyle bir sey» sesleri.) Var
sundan dolay: var :

Zatialiniz sadece 24 neii maddenin cikari-
masiyle mescle halledilir diyorsunuz. Resit
Ulker arkadagimiz onu kabul etmiyor, bir de
ilgayr saghyalim diyor. Yani maksat boyle ifa-
de edildi. Maksat budur deniyor.

Ben her iki tarafin da goriigiinii zevkle din-
ledim. Bu mevzularla ilgisi olan bir arkadasi-
mz olarak, mevzua az cok girmis bir insan ola-
rak her iki tarafin tezi ve antitezi hareketle
savunuguna  gahidoldum  ve miistefidoldum.
Ama arkadaglar gimdi konu litfedin Memurin
Muhakemat Kanununun ilgast hakkmdaki ka-
teklifinin  ve tasarisinin  miizakeresi
le8ildir. Cok eski devirlerde, begeriyet tari-
hinde, Isamin dogusundan asirlarca énee; dm-
me hukukunun yerlesmig kurallar1 var. Daha

nun

Roma’da, af buyurun sdylemeye mechurum
qiinkii zaman zaman buna benzer tegebbiislere
sahidoluyorum bu Parlimento, her hangi bir
kanunun oylanmasi icin o evveld ilin edilir.
Yani bizim lIctiizligiimiizdeki 84 saat meselesi

yeni degildir. Cok daha miitekamil olarak es-
zi asirlards yerlesmis olan kaidelerdir. Ve bu
izahat1 fuzuli teldkki etmeyin, yani trinum mu-
minim denilen lic pazar gecirecek bir siire gec-
tikten sonra vatandaslar form’a davet edilerek
«kanunu kabul ediyorums veya «reddediyorums

tarzinda beyanda bulunur idi. Bir kere boyle yap-
may1p da her hangi bir kanunun arasma o ka-
nunla irtibatl gisterilmek suretiyle hiikiim ge-
tirmek Parlimentonun kanun yapma faaliye-
tinde aksakhklara ve bilyiik hatalara ve bazan
hukuk hayatinda bosluklara yol acar. Onun
icin konu hakkinda degerli arkadaglarimin
kendi istikimetlerinde belki biribirinden kis-
men milteessir olarak fikirlerini tadil edecek-
lerini zannediyorum. Onu muhafaza etsinler.
Ama sureti katiyede boyle bir vesile ile wuzun
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zamandan beri gikdyet konusu da olsa ta-
dili hakkinda hattd su anda hiikiimetge imza
edilmig, sevk edilmek iizere olan tasarida da
olsa bu vesile ile bunu halletmek déivasindan
vazgecsinler. Buna ve bunun gibi tegrii tasar-
ruflara imkan yoktur. Gene soyliyeyim, yani
bu mahiyetteki karigiklik kanunlar Fransizca
bir deyimle «lois de melanges» amme hukuku-
nun reddettigi, kabul etmedigi bir sistemdir.
Tarih¢esi de tam mildttan iki asir ncedir. Sim-
Tiirk Parlimentosunda hukuk Devleti olan bir
diizen i¢inde kanun yaparken béyle dmme hu-
kukunun yerlegmis miiesseselerini bir kenara
birakarak, mahza bize sirin goriindiigii igin,
faydahdir diye birgeyi kanunlagtiramayiz. Bu-
nun yolu vardir, zamam vardir, diisinmek Ia-
zimdir; lehinde aleyhinde sdylenenlere belki
‘ilave edecek taraflar vardir. Ama gunu da ha-
tirlatmak lazimgelir ki, aslinda yaptigimz ig
miicerret hukukculuk da degil, hukuk siyase-
tidir. Yani cemiyctimizin muhtacoldugu ka-
nunu yapmaktir, hangisi ise o! Almanya'da
yoktur, efendim. Binaenaleyh bizde de olmasimn.
Almanya’da olmiyabilir, bizde olur. Yahut da
TFransa’da boyledir, vardir. Bizde de olsun. Bu
da degil. Milittan alti asir once yagamig ¢n
biiytik kanun vizn olarak kabul edilen Solon’un
bir 1lifi: «Kanun vizunin vazifesi memleketi-
ne miikemmel kanun yapmak degil, memleke-
tin muhtacoldugu kanunu yapmaktirs Bu iti-
barla arkadaglarimin miitaldalarinda israr et-
memelerini ve mevzuu hiikiimlerin bdylece mu-
hafazasina miisaade etmelerini rica ediyorum.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Sayimn Arikan...

MAZHAR ARIKAN (igel) — Muhterem
arkadaglar; su¢ kisaca kanunun cezalandirdig
fiil olarak tarif edilebilir. Kanunun metninde
fiilin hangi halde su¢ sayilabilecegi, unsurlan
tadadedilerek gosterilmistir. Tatbikat odur ki,
- bugiin sucun tahkiki ve fiilin su¢ olup olmadig-
nmin tetkik ve takdiri ihtisas igi haline gelmig ve
ozel tahsil ve tatbikat ister. Bunun diginda bir-
takim 6zel tahkik usulii kabul etmek sucu ve sug-
luyu meydana cikarmada mahzurlar dogurmak-
tadir. Onun icin suclunun sifatt ne olursa olsun
ihtisaslagmig bir elden idaresinde ictimai fayda
. vardir. Biz sahislara bir nevi masuniyet tanimak
hukuku incitir. «Lehe olan fikirlere gére memu-
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: run umumi hiikiimlere tabi tutulmas: Deviet oto-
;. ritesini

sarsar.» denmektedir. Bu dogru ve
mantiki degildir. Tiirkiye'de adli tahkikata ne za-
man ylizde yiiz inamlacaktir? Memurun suguna
C. Saveisinmn elkoymas: itibarini mrsarsacaktir?
Bilakis haksizh@ her yonden, memur yoniinden
ve Aamme hukuku yoniinden, asgariye indirecek-
tir. 16 yillik bir teeriibeye istinaden arz ediyo-
rum. Bugiin tatbikatta Memurin Muhakemat Ka-
nununa gore verilmig son tahkikat a¢ilmasma da-
ir olan liizumu muhakeme kararlarmin Yiizde
85 ni mahkemelerde beraetle neticeleniyor. Bu me-
murun itibarmi kirmiyor da, bu igi daha bidayet-
te yiizde yiiz bir teminat icinde takipsizlik kara-
riyle teshit edebilecek olan C. Saveisinm miida-
halesi mi itibar kiriyor? Bizi1 memmurlar igin tah-
kikat igi belli edilecek adli mercilert verilébilir.
Ayrica Saymm Emin Paksiit’lin endigeleri virit
degildir. '
Bu maddenin tayy:r demek Memurin Muhake-
mat Kanunumun hemen kaldirtimas: demek degil-
dir. Gaye temel kanuna boyle bir fikrin yerlesti-
rilmemiy olmasidir. Ama teklif yillamn gikiye-
tini ve 6zlemini giderecektir. Takririn kabultinii
istirham ediyorum. v
BASKAN — 24 necii madde lizerinde gimdi-
ye kadar 9 arkadasimiz konugmugtur. Yeterlik
dnergeleri gelmigtir. Okutuyorum efendim.

Saymn Bagkanhga ,
24 neii madde izerindeki miizakerenin kifay .
tini arz ve teklif ederim.
Rize
Arif Hikmet Giiner
Bagkanlhifa
24 ncii madde hakkinda miizekerelerin kifaye-
tini arz ve teklif ederim.
' Gaziantep
Siileyman Unlit

RESAT 8ZARDA (Aydin) — Aleyhinde
80z istiyorum efendim.
BASKAN — Buyurunuz.

* RESAT OZARDA (Aydin) — Muhterem ar-
kadaglar gimdiye kadar konugen arkadaglardan
biiyiik -ekseriyeti daha ziyade Memurin Muhake-
mat Kanunu ve Memurin Muhakemat Kanunn-
nun memurlar igin bir teminat oldugy tezini mii-
dafaa eden srkadaglarmizin sozleriyle gegmigtir.

Bu bakimdan bunun.aksini de konugacak arkadas-
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larnmizdan da pek az kimse konugabilmigtir. Me-
murin-Muhakemat Kanununun memurlar i¢in bir
teminat degil, teminatsizlik oldugunu da ispat
edecek ve ortaya koyaecak fikirler vardir. Onun
icin miisaade buyurunuz birka¢ arkadag daha ko-
nugsun. Esasen memurun diger vatandag gibi ig-
ledigi suctan dolay: saver kargisina, adli ma-
kamlara gidip gitmemesi konusu, Tiirk Milletini,
biitiin memleketi yakinen ilgilendiren bir konu-
dur. O bakimdan istirham ediyorum bu mevzu
biraz daha goriigiilsiin, aydinliga kavusturulsun,
ondan sonra... Hiirmetlerimle.

BASKAN — Yeterlik 6nergesini oyunuza su-
nuyorum. Kabul edenler... Etmiycnler... Yeterlik
onergesi kabul edilmistir. 24 neii madde iizerin-
de verilmig bulunan degisiklik onergelerini oku-
tuyorum.

(Istanbul Milletvekili Regit Ulker’in onerge-
si tekrar okundu.)

(Istanbul Milletvekili Cogkun Kirea’nin éner-
gesi tekrar okundu.)

(Tokat Milletvekili
tekrar okundu.)

BASKAN — Sayin Regit Ulker, Saym Cos-
kun Kirea ve Saym Ali Dizman tarafindan ve-
rilmig {ic onerge aym mahiyettedir ve 24 neii
maddenin metinden cikarilmasint istihdaf etmek-
tedir. Aykiriligh itibariyle evvelemirde bunu oya
koyuyorum. 24 necii maddenin metinden ¢ikaril-
mas1 husunu oylariniza sunuyorum. Komisyon ka-
tilmiyor. Kabul edenler.. Xabul etmiyenler...
Onergeler reddedilmigtir,

Sayin Giritlioglu bu 24 neii maddenin komis-
yona iadesini istemigsiniz. Komisyon lizim gelen
goriigmeyi yapt:i bu hususta. Onergenizi oya koy-
miyacagim, muvafik m1 efendim?

FAHIR GIRITLIOGLU (Edirne) — Liizum
kalmadi efendim,

BASKAN — 24 ncii maddeyi
okutuyorum.

Ali Dizmanin 6nergesi

yeni gekliyle

Yiiksek Bagkanliga
Verilen 6nergeler iizerine Devlet memurlar
kanun tasarisinin 24 necii maddesinin asagidaki
gekilde degistirilmesi uygun goriilmiigtiir.
Gegici Komisyon Bagkani
Istanbul
e ’ Fahrettin Kerim Gokay

niz tarafindan verilmig bir
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Madde 24. — Devlet memurlarmn gorevleri
ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suc-
lardan dolay: sorusturma ve kovugturma yapil-
mas! ve haklarinda diva acilmas: ozel hiikiimlere
tabidir,

BASKAN — Maddeyi bu sekli ile oyunuza
sunuyorum : Kabul edenler... Etmiyenler... Mad-
de bu gekli ile kabul edilmigtir,

Isnat ve iftiralara kargi koruma :

MADDE 25. — Devlet memurlari hakkinda-
ki ihbar ve sikiiyetler, garaz veya miicerret ha-
karet icin, uydurma bir sue¢ isnadi suretiyle ya-
pudig1 ve sorugturma veya yargilamanin tabi
oldugu kanuni iglem sonucunda sabit olmadig

“takdirde, merkezde bu memurun en biiyik &mi-

ri, illerde wvaliler, isnatta bulunanlar hakkinda
kamu davas1 acilmasimi Cumhuriyet Saveihigin-
dan isterler.

BASKAN — 25 nei madde iizerinde veril-
mig bir degigtirge vardir, onu okutuyorum.

Millet Meelisi Bagkanligina,
25 nei maddenin metinden cikarilmasim arz
cderim. ‘
Edirne
Fahir Giritlioglu

Gerekee
Bu maddeye muadil hitkiim, Memurin Ka-
nununda da vardir. Tatbikatta, suiistimal edil-
migtir. Ihbar ve gikdiyet hakkimi kullanmak isti-
yven vatandagi bu hitkiim yildirmigtir.

Bazan, yanlig ve noksan tahkikatlar yapilmig
ve ihbar sabit olmadi diye, memur hakkinda is-
lem yapilmadig gibi, hakli olan gikdyetei hak-
kinda otomatikman iftira divasi agilmigtir,

BASKAN — 25 neci madde iizerinde komis-

yon tarafindan vukubulan degigikligi okutuyo-
rum.
EMIN PAKSUT (Ankara) — Tarafimdan

verilmig bir énerge vard.

BASKAN — 25 nei madde hakkinda zatidli-
onergeye raslama-
dim.

EMIN PAKSUT (Ankara) -— Komisyona in-
tikal etmis idi efendim.
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BASKAN — Efendim buraya getirilen dner-
geler arasinda Emin Paksiit'e ait bir Onerge
yoktur.

EMIN PAKSUT (Ankara) — Su halde efen-
dim komisyonun tanzim ettigi madde yeni me-
tin okunsun, belki oraya dahil edilmistir.

- BASKAN — 25 nci madde iizerinde komis-
yon tarafindan yazlmg bulunan metni okutu-
yorum.

Yiiksek Bagkanliga
Verilen onergeler iizerine Devlet Memurlar
kanun tasarsmin 25 nei maddesi agagidaki se-
kilde degigtirilmigtir.
Gegiei Komisyon Bagkam
istanbul
Fahrettin Kerim Gokay

Madde 25. — Deviet memurlar1 hakkindaki
ihbar ve sikiiyetler, garaz veya miicerret haka-
ret iein, uydurma bir su¢ isnadi suretiyle ya-
pildifn ve sorugturma veya yargillamanin tabi
oldugu kanuni iglem sonucunda bu isnat sabit
olmadiint takdirde, merkezde bu memurun en bii-
yiik Amiri, illerde valiler, isnatta bulunanlar
hakkinda kamu divasi acilmasm: Cumhuriyet
savelifindan istiyebilirler.

BASKAN — Saym Fahir Giritlioglu, buyu-
runuz.

FAHIR GIRITLIOGLU (Edirne) — Ben
tatmin oldum, konugmiyacagim.

BASKAN — Peki efendim. Bagka 6z isti-
yven?.. Yok. Onergeyi tekrar okutup oyunuza su-
nacagm. Komisyon tarafindan gimdi okutulmug
bulunan degisiklik 6nergesi gayet Yiiksek Heyet
tarafindan kabu! edilirse, madde halini alacak-
tar.

{(Komisyonun yeni maddesi tekrar okundu.)

BASKAN — Maddeyi bu sgekli ile oyunuza
sunuyorum : Kabul edenier.. Etmiyenler.. 25
nei madde bu gekli ile kabul edilmigtir.

Bélim : 4
Yasaklar

Birlikte cekilme yasagi :

MADDE 26. — Devlet memurlarinin, kamu
hizmetlerini aksatacak gekilde memurluktan bir-
likte cekilmeleri yasaktir.

- BASKAN. — 26 ne1 madde iizerinde degi-
giklik- Onergesi. verilmemigtir. 26 ne: maddeyi bu
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okunan gekli ile oyunuza sunuyorum : Kabul
edenler... Etmiyenler... 26 ne1 madde aynen ka-
bul edilmigtir.

Grev yasagi :

MADDE 27, — Devlet memurlarinin greve
karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilin etme-
leri, bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir.

Devlet memurlar ,her hangi bir greve veya
grev tegebbiisiine katilamaz, grevi destekliyemez
veya tegvik edemezler.

BASKAN — 27 neci madde iizerinde degigik-
lik énergesi verilmemigtir. 27 nei maddeyi oku-
nan bu gekliyle oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... 27 nci madde aynen ka-
bul edilmistir,

Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasag: :

MADDE 28. — Devlet memurlari, Tirk Ti-
carct Kanununa gore «tacirs veya <esnaf» sayil-
malarim gerektirecek bir faaliyette bulunamaz-
lar, ticari miimessil ve ticari vekil olamazlar,
kolektif girket ortakhg: ile komandit sirkette ko-
mandite ortaklhiga giremezler ve ticaret girket-
lerinde miidiirliik, idare meelisi iiyeligi ve mu-
rakiplik gbrevlerini deruhde edemezler.

Yukarki fikrada gosterilenler diginda kalan
kazanc getiriei faaliyetlerden hangilerinin Dev-
let memurlar1 tarafindan yapilamiyacagi, simni-
finin tiiziinde belirtilir.

Devlet memuru olmiyan egleri birinei ve ikin-
ci fikrada gosterilen faaliyetlerde bulunan Dev- -
let memurlary, hu durumu 15 giin icinde bagh
olduklar: kuruma bildirmekle yitkiimliidiirler.

BASKAN — Saymn Paksiit. zatidlaniz bir
onerge vermigsiniz maddeyi vuzuha kavugtur-
mak icin. Bu o6nergenizi komisyona iade edelim.

EMIN PAKSUT (Ankara) — Komisyon ri-
calarmmi is'af etti.

BASKAN — O halde onergenizi bu bakim-
dan okutmuyorum. Saymn Giritlioglu tarafindan
verilmig bulunan bir 6nergeé vardir, onu okutu-
yorum. :

Millet Meelisi Bagkanligima
28 nci maddenin 1 nei fikrasina agagidaki
hitkmiin eklenmesini riea ederim.
(Hisse senedi sahibi olarak yapilan igtirak-
ler, birinei fikranin hitkmii diginda kalir)
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28 nci maddenin son fikrasinin agagida yazil
oldugu sekilde hiikiim cklenmesini arz ederim.
(Su kadar ki. aile reisi mevkiinde bulunan
Devlet memurlarmin egleri, yukardaki hiikiim-
den faydalanamazlar)
Edirne
Fahir Giritlioglu

Gerekee

1. Memurlarin hisse senectleri satinalmasmm
yasaklamanin kanuni faydasi yoktur.

2. Muvazaa suretiyle eglerine ticaret yapti-
ran memurlar i¢in boyle bir hilkme zaruret var-
dir,

BASKAN — Degigiklik onergesine komisyon
katihyor mu?

GECICI KOMISYON BASKANI FAH-
RETTIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Katil-
miyoruz. Yalnmz, Saym Giritlioglu’'nun Gnergesi-
nin son kismim anliyamadigimiz icin bir gey
soyliyemiyoruz. Bir kerc hisse senedi mevzuun-
da girketler bellidir komandite olanin anonim
girkette hissesi olabilir. Fakat en sonundaki kis-
m1 anhyamadik,

BAKSAN — Peki Saym Gokay oturunuz.
Saym Giritlioglu izah etsinler. Buyurun Saym
Giritlioglu.

FAHIR GIRITLIOGLU (Edirne) — Muh-
terem arkadaglarim, memurlarm ticarotle is-
tigallerinin onlenmesi temenni edilir. Ancak
bu hiikiim tatbikatta bir ¢ok yanhg anlayigla-
ra yol acmaktadir. Getirilen madde bu yanhs
anlaywglar: bertaraf edecek mahiyette bir acik-
Ik tasimamaktadir. Ben iki nokta iizerinde
durmak isterim. Birinei nokta su: hisse senedi
sahibi olmak noktasi. Hisse senedi sahibi ola-
rak memur ticarete istirak ctmis oluyor bir ba-
kimdan. Diger bir bakimdan da bu hareketi
ticarct seklinde kabul etmememiz gerekir. Bu
da miimkiin. Fakat meseleye bir acikhk ver-
mek zorundayiz. Meseleye bu acikhigi kanunun
metni vermemektedir. Sayin komisyon bagkam
«anonim girketler i¢in hisse senedi alabilirlers
geklinde ifadede bulundular. Demek ki, noktai
nazarlart hoyle. Fakat Ticaret Kanunu girket-
leri tasrih etmistir:Anonim Sirket, Komandit
Sirket, Limitet Sirket. Bunlar mecburi sekil-
‘lerden bir tanesidir. Bu sirket hisse senectlerine
sahibolan memurun alelimum tiicear addedil-
memesinde fayda goérmiiyorum. Yalmz, Ticaret

Kanununun bu girketleri de mevzubahis degil-
dir, kooperatificr de vardir. Bunun tipik bir
misali, heyetiniaden oziir diliyerek bir arkada-
sumz lizerinde vermek isterim.

Amasya Scker Ifabrikasi1 yapilirken 500 li-
rahk bir hisse senedi satimalarak kooperatife
igtirak etti diye Amasya Milletvekili Kemal
Karan arkadagimmm milletvekilligi = {izerinde
nerede -ise miinakaga acilacakti. Arkadagimiz
mecbhur oldu alelacele bu 500 liralik hisse sene-
dinden siyrildi. Bu bir vakiadir. Bu suretle ka-
nunlarin dar anlamda tefsiri ile tiiccar olmak-
tan kendisini kurtardi. Aksi takdirde tiicear
idi, tliecar addediliyordu. Simdi demek ki, boy-
le misaller olacaktir, Kooperatifte de hissedar
olabilir bir insan. Bunu anladifimiz ménada
ticaret amaciyle yapmiyabilir. Fakat sonunda
nemalanmak vardir, bir hisse almak durumu
vardir, hissc aldig1 nisbette ona tiicear nazariy-
le bakarsak, yanhg tefsirlere yol agmig oluruz.
Onun iein ben teklifimde metine acikhik veril-
mesini istiyorum. Diyorum ki, hisse senedi
alanlar bu yonden ticarcte istirak ectmig olsa-
lar dahi tiicear addedilmemelidirler. Bu hiikiim
maddede acikhkla yer alirsa nizalar miinakaga-
lar z4il olur.

lkinei konu sudur; maddenin metnini mii-
saadenizle okuyayim, zannediyorum, maddenin
son fikrast ile ilgilidir. Son fikras), bir yazihg
hatas1 da icindedir. Fakat méinas1 anlagihyor,
okuyorum efendim, 28 nei maddenin son fikras:
(Devlet memuru olmayan egleri, birinei ve ikin-
ei fikrada gosterilen faaliyetlerde bulunan Dev-

let memurlarr bu durumu 15 giin icinde bagh
olduklar1 kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.)
Yani benim anhyabildigim, ciimlenin yaziliginda
bir hata oldugu kanisitni muhafaza ediyorum,
fakat mina anlagjiliyor. Bir memur gayet egi
tiicear ise, keyfiyeti 15 giin igerisinde dairesine
bildirmekle yiikiimliidiir. Bu hiikiim muhafaza
edilsin, Fakat bir fikranmn eklenmesinde zaru-
ret goriiyorum. Eklenmesini teklif ettigim fikra
sudur; (Su kadar ki, aile reisi mevkiinde bulu-
nan Devlet memurunun egleri yukaridaki hii-
kiimden faydalanamazlar.) «Aile reisi mevkiin-
de bulunan» tabirini kasden kullandim. Umu-
miyetle erkek memurlart kasdettim. Umumiyetle
ticaretle erkekler igtigal ederler, kadinlar igtigal
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etmezler., Son fikrada esler tibiri umumidir. Bir
kadin memur, esi icin bu beyannameyi vereeek
esi erkektir ve normaldir onun ticaretle ugrag-
masit. Bu fikraya yani 28 nei maddede getirilen
son fikraya itirazim yok. Bir kadin memur ta-
savvur edelim, bunun koeasi, egi tliccardir. Ka-
nun o kadin memura 15 giin icinde keyfiyeti
ihbar mecburiyetini yiikliiyor. Benim ilive edil-
mesini teklif ettigim fikramda ise, meseleyi ters
istikametten aldim : Bir memur erkektir, kadm
degildir. Esi tticeardir. Bu Tiirkiye’'mizde bugiin
icin nadir bir vakia. Bu nadir vakiay: formiile
ederken Anayasanin egitlik prensipleri ve sair
insan haklar:, kadin hukuku gibi birtakim pren-
sipleri de diiglindiim. Bunlar muhakkak. Tiirki-
ye’de kadin erkek farki yoktur. Fakat aile reisi
tabirini kasden kullandim. Aile reisi mevkiinde,
kadin memur olsa dahi erkek aile reisidir, ka-
din degildir. Kadin, Medeni Kanun hiilkmiine
gbre aile reisi degildir. Erkektir aile reisi. Bi-
naenaleyh kadmn, memur oldugu takdirde, tasa-
ridaki son fikraya gore kocasimn, eginin tiicear
oldugunu bildirmekle yetinecektir. Fakat aile
reisi eg tabiri- iginde wmumiyetle erkek vardir.
Nadir hallerde kadina intikal eder bu is. Eger
erkek aile reisi ise ve o da memur ise, karisinin
ticaretle ugragmasia kanaatimee cevaz verme-

meliyiz. Vermemeliyiz, su yonden. Ciinkii mu-
vazaa suretiyle karisi1 adina ticaret yaptirihiyor.
Bunun pek cok misali vardir. Filhakika cok na-
dir hallerde, pek istisnai hallerde bir kadinin
ticaret hakki onlenmig olacaktir bu madde ile,
cger teklifim kabul edilirse. Pek istisnai halde
bir memur vardir. Karsi da ticaretle ugragm,
normal bir tiiccardir. Fakat bu misali hepimiz
hayatta cok nadir gérmiigiizdiir.

Buna mukabil gordiigiimiiz usul sudur. Er-
kek memur kendi memuriyet sifatindan fayda-
lanarak karist adina firma igletmektedir,

Muhterem arkadaglarim, bana bunu bu mad-
denin eklenmesini maliyeciler teklif ettiler, ma-
liyeciler ikaz ettiler. Tesbit ettikleri o imig ki,
Ankara ve Istanbul’da pek cok firma memur eg.
lerine ait imig. Ashinda fiilen i§ yapan memur,
fakat resmen goziiken egidir. Bu suiistimali dn-
lemek icin, glipheleri bertaraf etmek icin boyle
bir fikranmm eklenmesi liizamuna inandi@imdan
dolayidir ki Onergemi verdim. Takdiri sizlere
birakiyorum. Hiirmetlerimle.

BASKAN — Muhterem arkadaglarmm, saat
19,00 a gelmistir. Yiice Meclisin aldig1 karar ge-
regince saat 21,00 de tekrar toplanmak iizere
Birlegime ara veriyorum.

Kapanma saati : 19.00
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UCUNCU OTURUM
Acilma saati : 21,00

BASKAN - Bajkanvekili Nurettin Ok
KATIPLER : Nevzat Sener (Amasya), Nurettin Akyurt (Malatya)

BASKAN — Millet Meclisinin 131 nci Birle-

Muhterem arkadaslarim; saat 19 a kadar de-
vam eden toplanti sirasinda Devlet memurlar
kanun tasarisinin 28 nci maddesi fizerinde mii-
zakerede bulundugumuz bir sirada miizakere-
yi kesmistik, Simdi kaldigimiz yerden devam
ediyoruz.

28 neci maddede verilmig bulunan degisiklik
onergeleri lizerinde bir arkadagimiz konugmus,
onu takiben s6z siras1 Saym Muslihittin  Gii-
rer’e gelmisgti, Buyurun Saymn Giirer.

MUSLIHITTIN GURER (Sakarya) — Muh-
terem Bagkan, muhterem arkadaglarim, miiza-
keresini yapmakta oldugumuz 28 nci madde
Devlet memurlarmin ticaret ve diger kazane ge-
tirici iglerle igtigal edememesine dair olan mad-
dedir. ’

Muhterem arkadaglarim, 6gle celsesinde Sa-
yin Fahir QGiritlioglu tarafindan verilmig olan
takrir, iki hususu ihtiva etmekte idi. Sahsan,
komisyon tarafindan getirilinig olan bu madde-
nin tamamiyle vazih bir durum arz etmedigini
pesinen séylemek istiyorum.

Muhterem arkadaslarim, 28 nci maddenin
saym komisyon tarafindan geriye almip her
haliikdrda redaksiyonunun yeni bastan yapilma-
s1 iktiza etmektedir.

Simdi bu sebepleri teker teker arz edece-
gim.

Muhterem arkadaglarim, 28 nei maddenin bi-
rinei fikrasi, Devlet memurlarinin hichir ticari
igle istigal edemiyecekleri, hichir girkete ortak
olamiyacaklar1 ve miidiirliik, idare meclisi Aza-
g kabul edemiyeceklerini Amirdir. Yalnmz, de-
gigiklik onergesi veren arkadasimin iki maddeyi
ihtiva eden 6nergesinin birinei maddesine katildig-
m1 peginen arz etmek istiyorum. Yani, memur olan-
lar her geyden evvel hisse senedi alabilme-
ldirler... Ve binaenaleyh, hisse senedi almalar:
kendilerinin ticaretle igtigal ettigine bir delil

giminin gece oturumunu ag¢iyorum.

sayilmamahdir. Clinkii, reform getirecegini id-
dia cttigimiz personel rejiminde Adeta memurla-
r1 biitiin hususlarda kayitlayier hitkiimlere tabi
tutmak, onlara nefes aldirmamak demek, ol-
maktadir. Saym arkadagim vermiy oldugu
onergedeki birinei kisma, yani hisse senetleri
bu hilkkmiin digindadir teklifine aynen istirak
ettigimi pesinen arz etmek istiyorum. Yalmz
ilavesini istedikleri ikinei hususa katilmiyorum.

(Bsleri ticarctle igtigal cdecek olurlarsa onbeg
giin icinde isbu ticarctle istigal cttiklerine dair
ilgili makamlara beyan vermek meeburiyetinde-
dirler,) diyor kanun. Halbuki degigtirge oner-
gesinde «ejlers denilirken dogrudan dogruya

hammlar: gozetilmekte ve hamimlarimin ticaret-
le istigal etmesini saym arkadasimiz mutlak
suretle bir muvazaa olarak kabul ettiginden bu-
raya «dogrudan dogruya kadin olan eslerinin
ticaretle istigal etmez» Amir hilkmiiniin konul-
masm istemektedir. Muhterem arkadaglar, za-
ten maddenin son fikrasim okuyacak olursak,
bu maddenin yeni bagtan diizenlenmesini iste-
digimizin scbebi kendiliginden ortaya cikacak-
tir: (Devlet memuru olmiyan egleri birinei ve
ikinei fikrada gosterilen faaliyctlerde bulunan
Devlet memurlar)... Goriiyorsunuz ki, climle-
de bir diigiiklik oldugu ortadadir. Bu durumu
15 giin ic¢inde baglh olduklar: kuruma bildirmek-
le yiikiimliidiirler.

Muhterem arkadaglar, simdi hukukan biitiin
hanim egler bir muvazaa iginde bulunabilecegini
kabul etmek esasen hukuk prensiplerine, esitlik
prensiplerine ve Evrensel Beyannameye aykir:
bulunmaktadir. Bugiin bu kiirsiiden her zaman
erkek ve kadmn egitliinden bahsettigimiz halde
erkekleri daima ailenin reisi olarak kabul et-
mek, kadinlar1 da Medeni Kanunun 19 neu mad-
desine gire, dogrudan dogruya aile reisi erkek-
tir diye kabul edip, kadinlar ticaret hakkindan
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mahrum etmenin bu hususta... :
EMIN PAKSUT (Ankara) — O 19 ncu mad-
de nedir?
MUSLIHITTIN GURER (Devamla) — De-
gigiklik Onergesi iizerinde konuguyorum. Efen-
dim, ikametgih meselesi efendim...

Bu hususta biraz 20 neci asir felsefesine ve do-
layisiyle hukuk prensiplerine uymadig1 kanaatini
tagimaktayim. Onun igin gayet bir erkek memu-
run egi hakikaten ticaret yapmak suretiyle bir
muvazaa yapiyorsa, muvazaanin ispat gekli, mu-
vazaamn nasil olacagl kanunda derpis edilmis
ve bunun beyyine kiilfeti alenen gosterilmis
bulunmaktadir. Su hale goére, Saym arkadas-
mizin vermis oldugu bu teklife ilave cdilecek
ikiei fikramin meveut hukuk diizenine uyma-
digindan her ne kadar cemiyetimizde mutlak
¢larak bir aile hakimiyetinde bir erkek haki-
miyeti nazar itibara alinmig olsa dahi kadin-
larin da artik miitekamil bir hale geldigi sa-
bittir ve kadinlarimizin da bir ¢ok isler yapti-
& sabittir.

BASKAN — Bunun aksini iddia eden yok,
Sayin Giirer

MUSLIHITTIN GURER (Devamla) — Bu-
nun icin birinei degigtirge Gnergesinin «hisse
senetleri alabilirs maddesine istirak ediyorum.
Ve Saym komisyondan buna gore tadil edil-
mesini istivham ediyorum. Ama, degigtirge
onergesinde verilen teklife istirak etmiyorum.
Saym komisyonun teklifine istirak ediyorum.
Yalniz bu eciimleyi litfen bir redaksiyona tahi
tutarlarsa maddenin vuzuh kesbedecegini arz
eder, hepinizi hiirmetle sclamlarim.

GECICI KOMISYON BASKANI FAIIRET-
TIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Bizim
Onergemiz okunmadigi icin Sayin  Mislihittin
Giirer’le ¢atigma halindeyiz.

BASKAN — Evet efendim. Saymn Muslihit-
tin Giirer umumi mahiyette konugtular. Sizin
‘muhtemel " Snergenizi nazar1 dikkate alarak o
gekilde miitaldada bulundular. Onergeleri oku-
tacafim, yalmz cvvelemirde Fahir Giritlioglu’-

nun onergesini okutup oylarmmiza sunacadim.
(Fahir Giritlioglu'nun  6nergesi  tekrar
okundu.)

BASKAN — Komisyon olarak bu oncrgeye
katilmiyor musunuz$
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GECICt KOMISYON BASKANI FAHRET-
TIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Katilmi-
yoruz efendim.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Degisiklik Onergesini oyunuza sunuyorum:
Kabul cdenler... Kabul etmiyenler... Degisiklik
onergesi reddedilmigtir. k

Komisyon tarafindan diizenlenmis bulunan
maddeyi okutuyorum. Yalmz, Saymm Gikay bu
tnergenin en son eiimlesinde bir redaksiyon
hatast bulundugunu, Tirkee bakimimdan bir
diisiiklitk oldugu .iddia ediliyor. Onu isterse-
niz diizeltiniz? Okutayim.

GECICT KOMISYON BASKANI FAHRET-
TIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Okunsun-
da -

Yitksek Baskanliga :
Verilen onergeler iizerine Devlet Memurla-
1 kanun tasamsimn 28 nci maddesi agagidaki
sekilde degigtirilmigtir.
Gecici Komisyon Bagkani
Fahrettin Kerim Gokay

Madde 28. — Devlet memurlar;, Tirk Ti-
caret Kanununa gore «tacirs veya «esnafy sa-
yilmalarim gercktirceek bir faaliyette buluna-
mazlar, ticari miimessil ve ticari vekil olamaz-
lar, kolektif sirket ortakligr ile komandit sir-
kette komandite ortakh@a giremezler ve tica-
ret girketlerine de miidiirliik, idare meelisi liye-
ligi ve murakiphk gorevlerini deruhde edemez-
ler. Devlet memurlarimn iiyesi olduklar:t yap:
ve tiiketim kooperatiflerindeki yénctim ve de-
netim girevleri bu yasaklamanin digindadir.

Yukardaki fikrada gosterilenler diginda ka-
lan kazane getirici faaliyctlerden hangilerinin
Devlet memurlar: tarafindan yapilamiyacagi si-
nifinin tiziigiinde helirtilir.

Birinei fikrada gosterilen faaliyetlerde bu-
lunan Devlet memurlar;, bu durumu 15 giin
icinde hagh olduklari kuruma bildirmekle yii-
kitmliidiirler.

BASKAN — Son paragrafta ..

GE(CICt KOMISYON BASKANI FAHRET-
TIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Efendim
son paragrafta «Devlet memuru olmiyans tabiri
cikinca bu ciimledeki za'fr telif kalkmig olacak.
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BASKAN — Simdi muhterem arkadaglar;
28 nei maddenin son fikrasinda «Devlet memuru
olmiyan esleri» tabiri ile bagliyan kisimda, «Dev-
let memuru olmiyans tibirini cikardifimz tak-
dirde ciimle diigiikliigii halledilmig oluyor. Sim-
di bu tabiri, «Devlet memuru olmiyany tabiri
cikamldiktan sonra 28 nei maddeyi bu hali ile...
EMiN PAKSUT (Ankara) — Yukardaki
fikralarda da degigiklik yapilmig, tekrar okun-
sun.

" BASKAN -— Tekrar m1 okunsun? Hayhay.
Simdi okuttuk. Simdi komisyon tarafindan ya-
pilan degisiklik onergesini okuttum.

EMIN PAKSUT (Ankara) — Hayr efen-
dim, son fikras: degil.

BASKAN — Hepsini okuttum, tekrar okuta-
yun.

(Madde 28 Gecici Komisyon degisiklik Oner-
gesi tekrar okundu. )

BASKAN — Okunan gekli
madde...

SABAHATTIN SAVACI (Giimiisane) —
Bir hususun zapta ge¢mesinde fayda vardir, siz
“istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

SABAHATTIN SAVACI (Giimiigsane) —
Muhterem  arkadaglar, Devlet ticaret hayatina,
elionomik hayatina her zaman, her vesile ile ig-
tirak eder ve Devlet istirak cttikce bu hizmet-
leri memurlar vasttasiyle yaptirir. Bundan ev-
vel Devlet’ Personel idaresi Bagkaniyle de goriig-
tiim, Komisyon Bagkanina da bu hususu hatir-
lattim, bu hizmetleri goriirken Devlet memuru-
nun satiel olmasi, ticari miimessil olmas1 ve ti-
cari vekil olmasi miimkiindiir. Ve bazan kasten
bu hizmetleri yapan memurun bédyle bir yoru-

budur. 28 nei

ma tabi tutularak ticaret yapiyor, esnaflik yapi- -

yor, (ki, esnaflik da yapar. Bazan belediyeler,
Saym Fahrettin Kerim Gokay cok iyi bilirler,
bunun tatbikatim yapmgtir, kendileri de bizzat
Reis olarak satiga igtirak etmigtir.) gimdi, bu
hususun olur ki, kanunun tatbikatinda ve bir,
her zaman insanlar hiisniiniyetle hareket etmez-
ler, bazan kasti bir durum da héasil olabilir. Bu
vaziyet muvacehesinde Devlet admma bu vasif-
larla ve bu fonksiyonu ifa etmek icin vazife go-
ren' memurlarin bu kanunun kastettigi tiiccar,
tiicear vekili, memuru, miimessili

vasfinda ol- .
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madiklarim tasrih etmek lazimgelir. Ciinkii ka-
aunun basinda «kdr kastiyle» demedigine gore
micerret diyor ki, «Memur, tileccar, miimessil
olursa, onun vekili olursa, esnaflik ederse, tiic-
carlik cderse...» diyor, tahdidetmemistir. Itme-
digi icin memurun Devlet adina bdoyle tiiccar:
ve ckonomik faaliyetlere istiraki bu kanunun
kapsami diginda kalir. Bu hususun zapta girme-
sinde fayda miilihaza ederim, saygilarimla,
HILMI INCESULU (Corum) -— Vazife ola-
rak yapacaksmiz... '

HAYRI MUMCUOGLU
zum var mi efendim?..

BASKAN - Zapta girdi
girmedi...

(Tekirdag) -— Li-
efendim, metne

28 nei maddeyi biraz evvel okunan sekli ile
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul et-
miyenler... 28 nei madde okunan bu sgekli ile ka-
bul edilmistir.

Hediye alma, menfaat saglama yasagi :

MADDE 29. — Devlet memurlarinin, gérev-
leri dolayisiyle, gorevleri sirasinda olmasa dahi,
dogrudan dogruya veya aract eliyle hediye iste-
meleri, almalar1 yolu ile menfaat saglamalar:, ig
sahiplerinden bor¢ para almalar1 yasaktir.

BASKAN — Saym Paksiit, 29 ncu madde-
nin islip bakimindan diizeltilmesini istemigti-
niz, Komisyon diizeltmigtir, okutuyorum.

) Yiiksek Bagkanliga
Verilen dnerge lizerine Devlet memurlan
kanun tasarisinin 29 ncu maddesinin agagidaki
gekilde degistirilmesi uygun bulunmugtur.
Gegiel Komisyon Bagkam
Fahrettin Kerim Gékay

Madde 29. — Devlet memurlarinin dogru-
dan dogruya veya araci eliyle hediye istemele-
ri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat
saglama amaeci ile hediye kabul etmeleri veya
iy sahiplerinden bore para istemeleri ve alma-
lar1 yasaktir.

BASKAN — 29 ncu maddeyi okunan bu gek-
li ile oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
miyenler... Kabul edilmistir,

Denetimindeki tegebbiisten menfaat saglama
yasagi :
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MADDE 30. — Devlet memurunun, deneti-
mi altinda bulunan veya kendi gorevi veya
mensuboldugu kurum ile ilgisi olan bir tegebbiis-
ten, dogrudan dogruya veya araci cliyle her ne
ad altinda olursa olsun bir menfaat saglamas
yasaktir,

BASKAN — 30 ncu madde iizerinde bir de-
gigiklik teklifi mevzuubahis degil. Bu bakimdan
30 neu maddeyi okunan sekliyle oya sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
mistir,

Gizli bilgileri agiklama yasaga :

MADDE 31. — Devlet memurlarmm kamu
hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri, gorevlerinden
ayrilmig bile olsalar, yetkili bakanmn veya yet-
kili kuildig1 gérevlinin, illerde vali veya yetkili
kildig1 gorevlinin yazihh izni o]rhadlk(;a acikla-
malar1 yasaktir,

Bu gizli bilgilerin bir mahkemede veya so-
rusturmada aciklanabilmesi, bakanm yetkili lal-
dig1 gorevli, illerde vali veya yetkili knldigr go-
revlinin yazih iznine baghdir.

Askeri hizmetlerle ilgili bilgilerin verilmesi
askeri makamlarin yazili iznine baghdir.

BASKAN — 31 nei madde iizerinde verilen
degisiklik onergelerinden birisi Sayin Paksiit
tarafindan verilmig, diizenlenmesi icin komis-
yona geriverilmesi istenmig, bir digeri Saym
Kirea tarafindan verilmig ve 31 nei maddenin
komisyona iadesini istemigtir. Bir digeri ise,
Saymm Fahir Giritlioglu tarafindan verilmigtir.
31 nci maddenin 2 nei fikrasinin metinden ¢1-
karilmasim istemigtir. Her ii¢ 6nerge de komis-
yon tarafindan gérilmiis, tetkik edilmig ve ne-
ticeten komisyon tarafindan dikkat nazarina
alimmmgtir.

Komisyon Bagkanligimin vermis bulundugu
tnergeyi okutuyorum.

Sayin Bagkanhga
Verilen onergeler iizerine Komisyonca tasa-
rinin 31 nei madde, 2 nei ve 3 neii fikralarinin
ctkarilmas: uygun goriillmiistiir.
Gecici Komisyon Bagkam
Fahrettin Kerim Gokay

BASKAN — Bu sekilde verilmis bulunan
degisiklik onergeleri de dikkat nazarma alm-
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m1g bulunmaktadir. 31 nei maddenin muhtevasi-
n okutuyorum.

Gizli bilgileri agiklama yasag :

MADDE 31. — Devlet memurlarimin kamu
hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri, gorevlerinden
ayrilmig bile olsalar, yetkili bakanin veya yet-
kili kildig1 gérevlinin, illerde vali veya yetkili
kildig1 gérevlinin yazih izni olmadikea acikla-
malar1 yasaktir.

BASKAN — Madde bundan ibarettir, 1kin-
ci ve ficiineii fikralar cikarilmigtir. 31 nei mad-
deyi bu gekliyle oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmiyenler... 31 neci madde bu
gekilde kabul edilmistir,

KISIM - I1
Simflandirma

Smf :

MADDE 32. — Smf, bu kanuna tabi ku-
rumlarda miigterek yetisme ve meslek nitelik-
lerini gerektiren Devlet kamu hizmetleri ile bu
hizmetler; icin tesbit edilen kadrolara atanan
Devlet memurlarimin toplamindan meydana ge-
lir.

BASKAN — Sayin Paksiit; 32 nei maddenin
(hizmetleri) kelimesinin gelisi bakimindan dii-
zeltilmesi hakkinda bir 6nerge vermistir. Komis-
yon 32 nci maddeyi tetkik etmigtir. Ayrica Sa-
yvin Orhon tarafindan da bir onerge verilmigtir,
onu okutuyorum,

Saym Bagkanhiga
Devlet memur]ar1 kanunu tasarisinin 32 nei
maddesinin matlabimin (simif ve kat) olarak de-
gistirilmesini ve maddeye agsagidaki eciimlenin
ilavesini arz ve teklif ederim.
Istanbul
Sahabettin Orhon

(Smiflardaki hizmetlerin  yiiriitiilmesinde

~ karar ve sorumluluk niteliklerine gore sirasiyle

biiro, icrac1 ve yonetici katlar: kadrolarda belir-
tilir.) ‘

BASKAN - Onergeyi okutmusg bulunmak-
tayim. Komisyon katilmiyor. Onergeyi oyunuza
sunuyorum. Saymn Sahabettin Orhon tarafindan
verilmig bulunan 6nergeyi oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmemis-

“tir.
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GECICI KOMISYON BASKANI FAHRET-
TIN KERIM GOKAY (istanbul) — Emin Pak-
siit’tin tashihini kabul ettik.

BASKAN — Tashihin kabuliine dair bir be-
van yok.

EMIN PAKSUT (Ankara) -— Hizmetleri
olunca siibjektif, hizmetler, olunca objektif olu-
yor. Ben objektif seklini teklif ettim, komisyon
da kabul etti. '

BASKAN -— 32 nei maddeyi
tekrar okutuyorum.

yeni sekliyle

(32 nei madde yeni gekliyle tekrar okundu.)

BASKAN — 32 nei maddeyi okunan bu gck-
liyle oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Ka-
bul etmiyenler... 32 nei madde bu gekilde kabul
edilmigtir.

Kadrolarn tesbiti :

MADDE 33. -—— Bu kanuna tabi kurumiar-
da, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi bi-
tiin gorevler icin gorev yerleri helirtilerek kad-
rolar tesbit olunur.

Sozlegsmeli personel ile yevmiyeli personelin
kadrolari, kadro cetvellerinde sayilari belli edi-
lerek alacaklart ticretlerin en az ve en cok had-
leri gOsterilmek suretiyle tesbit olunur.

" Bu kurumlarda kadrolar digmda hiebir kim-
se cahgtirilamaz.

BASKAN — 33 ncii maddede degigiklik
onergesi verilmemistir. Bu sebeple 33 neit mad-
deyi metinde yazli olan gekliyle oyunuza sunu-
vorum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler... 33
neii madde aynen kabul edilmistiv.

Kadrolarin hazirlanmas :

MADDE 34. — Bu kanuna tabi kurumlarin
gorevlerini bagar ile yapmalarina yetecek kad-
rolar, gorev yerleri belirtilerek kurum, Maliye
Bakanhigr ve Bagbakanlhik Devlet Personel Dai-
resi yetkili temsileilerinin birlesik kararm ile ha-
zarlanir.

BASKAN — 34 neli madde tizerinde degi-
yiklik Onergesi verilmemisgtir. 34 neii  maddeyi
.maddede yazili olan sckilde oyunuza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler... 34 neii
madde aynen kabul edilmigtir.

Birlegik kadro kanun tasamsimm  hazrlan-
masl

MADDE 35. — 33 neii ve 34 ncii maddelere
gore her kurum i¢in hazirlanan kadrolar, kurum
tarafindan caligtimlacak :

18.6.1965 0O :3

A)  Devlet memurlarinn
1. Kadro unvamni,
2. Smifing,
3. Dereeesini,
4. Derceelerin en az ve cn cok  gostergele-
1ini,
5. Kadro adedini,

B) Sozlesmeli personelin

1. Kadro adedini,

2. Her kadronun kargihgmm vilhik en az ve
en eok tutarng,

[

3. Ozel thtisasin tanmiming,

4. 4 nett maddenin (B) bendinde ve yukar-
daki 2 numaralr fikra gereginece tanmmm yapilmig
soz konusu oOzel ihtisasi veren dgrenimin yurt
icinde yaprlamadigina dair Milli Egitim Bakan-
hgindan ve tniversitelerarast kuaruldan avir ay-
1 belge alindigina daiv kayd,

) Yevmiyeli personelin adedleri ile giin-
deliklerinin en az ve en cok miktarlarn,

Gosteren ve her kurum i¢in hazirlanmig bulu-
nan kadro cetvelleri «Genel kadro kanun tasa-
rigiy adr altinda diizenlenerek Maliye Bakanlhigi
tarafindan Bakanlar Kuaruluna sunulur,

(tenel kadro Kanununda degigiklik gerektigi
hallerde vukardaki maddelere gére iglem vapi-
lir.

BASKAN — 35 ne¢i maddeyi okutmus bulu-
nuyoruni. Bu madde iizerinde verilmis bulunan
degigiklik Gnergelerini okutacagim.

Sayin Bagkanliga
Devlet memurlari kanunu tasarisimin 35 nei
madde (A) bendi 2 numarah fikrasmdaki (s1-
nifin) ibaresinin  (sinif ve katim) seklinde de-
gistivitmesini arz ve teklit ederim.
Istanbul
Sahabettin Orhon

Yiitksck Bagkanliga
35 nei maddenin ilk bendinin asagidaki gos-
terilen gekilde degistirilmesinin oya sunulmasim
arz ederim,

33 neil ve 34 neii maddelere goére her kurum
iein, kurulusundaki islerin  basitlegtivilmesi de
@bz online alindiktan sonra hazirlanan kadrolar
o yviI kurum taratmdan cahgtimlacak.

Bolu

Kamil Inal
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(erekce
Her yil kurumlar, kadro cetvellerini bildirir-
lerken, kurulugundaki tegkildt birimleri de ce-
reyan eden iglerin basitlegtirilmesi imkanlarmt
inceledikten ve bazm iglerde yapilacak basitles-
tirmeden sonra kadro tekliflerinde azalmalar
(tasarruflar) viki olacaktir. -
Bu degigiklik ayn1 zamanda Devlet Personel
Dairesinin, tagkin kadro teklifi ile gelen kurum-
lara organizasyon incelemesi yaptirmasi ve sag-
latmast icin elinde bir denetim arac: olacaktir.
Ve Devlet hizmetlerinde siirat ve  sadelik
prensipleri konacagindan bu durum bir ferahhk
ve memnunluk doguracaktir.

BASKAN — Komisyon bunun iizerinc mad-
devi degigik bir halde getirmistir,

35 nci madde tizerinde Emin Paksiit Bey
bir énerge vermigtir. Bunun iizerine komisyon
maddeyi tadil etmistir. Komisyonun bu hususta-
ki onergesini okutuyorum.

Saym Bagkanliga
Verilen énergeler iizerine Devlet memurlar
kanunu tasarisinin 35 nei maddesi asagidaki ge-
kilde degigtirilmigtir.
18 . 6 . 1965
Gegiei Komisyon Bagkant
Fahrettin Kerim Goékay

Yenel kadro kanun tasarisimin hazirlanmasi :

Madde 35. 33 neil ve 34 ncit maddelere
gore her kurum i¢in hazirlanan kadrolar, ku-
rum tarafindan caligtirilacaktir,

A) Devlet memurlarinm :

1. Kadro unvammn,

2. St

3. Derceesini,

4. Derecelerin en az ve en cok gostergeleri-

ni,

jin ]

Kadro adedini,
Sozlegmeli personelin :
Kadro adedini,

2. Her kadronun kargihgmm yillik en az ve
en cok tutarini,

3. Ozel ihtisasin tamimini,

4. 4 neii maddenin (B) bendinde
yvapilmig ozel ihtisasi veren 6grenimin yurt icin-
de yapilmadigma dair Milli Egitim Bakanlhigmn-
dan ve liniversitelerarasi kuruldan ayr1 ayn
belge alindigina dair kayd,

-

tanimi

18.6.1965 O :3

C) Yevmiyeli personelin adedleri ile giin-
deliklerinin en az ve en c¢ok miktarlarini,

Gosteren ve her kurum icin hazirlanmig bu-
lunan kadro cetvelleri «Genel kadro kanun ta-
sarist» adi altinda diizenlenerek Maliye Bakan-
hig1 tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulur.

Genel Kadro Kanununda degigiklik gerekti-
gi hallerde yvukaridaki maddelere gore iglem ya-
pilr.

BASKAN — 35 neci madde, onu degigtirme-
ye mituf onergeler ve son olarak da Komisyo-
nun vak: degistirisi okunmug bulunmaktadir.
Soz istiyen?. Yok. Simdi onergeleri tekrar ayri
ayr: okutup oyunuza sunacagim.

(Istanbul Milletvekili Sahabettin Orhon’un
onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katiliyor mu efen-
dim?

GECICI KOMISYON BASKANI FAH-
RETTIN KERIM GOKAY (istanbul) — Ka-
tilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz  Degigiklik
onergesini oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmiyenler.. Degisiklik onergesi redde-
dilmigtir.

(Bolu Milletvekili Kamil Inal’in onergesi tek-
rar okundu.) -

BASKAN — Komisyon katiliyor mu efen-
dim?

GECICI KOMISYON BASKANI FAH-
RETTIN KERIM GOKAY (istanbul) — Ka-
tilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Degigik-
lik onergesini oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmiyenler... Degigiklik onergesi red-
dedilmigtir.

Maddeyi komisyonun getirmis
metin halinde oylarimiza sunuyorum.
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Smiflarin tesisi :

MADDE 36. — Basbakanhk Devlet Perso-
nel Dairesi, Maliye Bakanhg ve ilgili kurum-
larin goriiglerini de alarak yénetici ve icraeir si-
niflar1 ile biiro smiflarim, 5 . 1 . 1961 tarihli
ve 224 sayih Saghk hizmetlerinin sosyallestiril-
mesi hakkindaki Kanun geregince saglik hizmet-
metlerinin sosyallegtirilmesi icin gereken sinif-
lart ve miigterek yetigme nitelikleri olan bilim-
sel, teknik, mesleki ve diger simiflar1 tesis eder.

bulundugu
Kabul
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Basbakanhlk Devlet Personel Dairesi bu si-
niflarm  tiziiklerini, Maliye Bakanlignh ve ilgili
lurumlarm ve Devlet personcli sendikalar veya
meslek birliklerinin, federasyonlarinin veya kon-
federasyonlarinin goriiglerini de alarak hazirlar
ve Bakanlar Kuruluna sunar. ‘

Bu simif tiiziiklerinde :

a) Bu kanundaki,

bh) Genel kadro Kanunundaki, ilgili hitkiim-
lerin her smmif icin 6zellik tagiyan hususlar be-
Iivtilir.

Mesleki ihtisas istiyen idari kadrolara mes-
lcki, teknik ve bilimsel siniflardan atama yapi-
+ labilir.

Yonetici stmfa, imtihanla {iniversite ve yiik-
sek okul mezunlar1 almr,

Tirkiye Biiyiik Millet Meelisi tegkilitinda
yvasama faaliyetleri ile dogrudan dogruya ilgili
hizmetleri ifa edenler i¢in bir simf tesis olunur.

BASKAN — Muhterem arkadaslarim, 36 nel
madde {izerinde verilmis bulunan bircok degi-
giklik Gnergeleri vardir. Bu Oncrgeler uzun ol-
masina ragmen zapta geemesi bakimindan...

GRCICIT KOMISYON BASKANI TI'AH-
RETTIN KERIM GOKAY (Istanbul) — 36
ne1r madde {izerinde ¢ok takrir vardir. Bu tak-
rirleri. imkiin tahtinda telif eder sckilde muhte-
1if 6nerge sahipleriyle goriiserck bir komisyon de-
Zigtirgest takdim ecttik. Bu surctle hic miinaka-
saya lizlm kalmadan arkadaglarmizin arzulam-
yerine getirilmisg olur.

BASKAN — Simdi mubterem arkadaglarim
usulil miizakere bakimindan Yiiee Meelisin kabul
cttigi esasa gbre arkadaglarmmizin - degigiklik
onergelerini maddelere gecilineeye kadar komis-
yona tevdi ctmeleri gerekmekte idi.

Bu scheple komisyon bagskaninin su beyanin-
da «biitiin degigiklik onergelerini ayrt ayr inece-
ledim ve ona gére yeni bir metin hazirladiks di-
yor. Bu metne gore miisaade ederseniz evveld ko-
misyonun hazirladigi metni okutalim, ondan son-
ra arkadaglarmuzin degigtirge onergeleri burada-
dir, icabederse Onerge sahiplerine sz de veririz.
Sayet kendi Gnergelerinde israr edenler olursa,
onlart ayrica okutmak imkinini da aragtirimz.

Simdi komisyonun hazirladigi metni okutu-
yorum,
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Sayin Bagkanliga
Verilen onergeler iizerine Devlet memurlar
kanunu tasarssinin 36 ner maddesi agagidaki ge-
kilde degistirilmistir.
Geciei Komisyon Bagkant
Istanbul
Tahrettin Kerim Gdékay

Madde 36. — Bagbakanlik Devlet Personel
Dairesi, Maliye Bakanhi ve ilgili kurumlarm
goriislerini de alarak yonctici ve ieract simflar
ile biivo simflarimi, 5 . 1 . 1961 tarihli ve 224
sayill Saghk hizmetlerinin sosyallegtirilmesi hak-
kindaki Kanun gereginee saghk hizmetlerinin
sosyallegtirilmesi iein gereken simiflart ve miig-
terekk yetigsme nitelikleri olan bilimsel, teknik,
mesleki ve diger siniflart tesis eder.

Basbakanlik Devlet Personcl Dairesi bu si-
niflarin tiizitkklerini Maliye Bakanhigr ve ilgili
kurumlarim ve Devlet Personcli Sendikalari ve-
va meslek birliklerinin, federasyonlarinin veya
konfederasyonlarmn goriiglerini de alarak ha-
zirlar ve Bakanlar Kuruluna sunar.

Bu smif tliziiklerinde :

a) Bu kanundaki,

b) Genel kadro Kanunundaki, ilgili hiikiim-
lferin her smif igin ozellik tagiyan hususlar: he-
lirtilir.

Mesleki ihtisasla ilgili idari kadrolara mesle-
k1, teknik ve bilimsel smiflardan ve yonetiei si-
miftan atama yapilir.

Yonetici sinifa, imtihanla iiniversite ve yiik-
sck okul mezunlar: aliar.

Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meelisi Tes-
kilitinda gorevli memurlar icin simflar tesis
olunur,

BASKAN — 36 ner madde daha once veril-
mig bulunan. degisiklik onergelerinin 11g1 altin-
da bu gekilde diizenlenmigtir. Arkadaglarmma si-
rasiyle s0z verceegim. Zaten bu degisiklik oner-
geleri burada meveuttur. Isterlerse kendi oner-
gelerini okutabiliriz, -

Sayin Ali Dizman, A

ALl DIZMAN (Tokat) — Benim &nergem
aynen kabul edilmigtir. O bakimdan maksat ha-
s1l olmustur.

BASKAN — Maksat sizee istihsal cdilmig
tir, bu bakimdan onergenizin okunmasina lii-
zum gormiiyorsunuz.
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Sayin Muhiddin Giiven, buyurunuz efendim.

Saym Giiven, bir hususa igaret etmek mee-
buriyetindeyim. Zatiiliniz simdi bir 6nerge ver-
missiniz. Halbuki Meclisimizin almig oldugu ka-
rar mucibinee, maddelere gegilinceye kadar oner-
gelerin kabul cdilmesi gerekmektedir. Bu ba-
kimdan nergenizi su anda dikkat nazarmna ala-
bilme imkénmmdan mahrumuz. Oziir dilerim.

MUHIDDIN GUVEN (Istanbul) — Bagkan-
hga tegekkiir cderim. Fakat soyliyeccklerimin
zapta gegmesini istiyorum ve chemmiyetli teldlk-
ki etmekteyim. Onun icin konusacagim.

Sayin arkadaglarim, diin kanun tasarisinin
tiimii {izerinde konugulurken kanunun tatbikatta
bagarihh bir hale gelebilmesi i¢in gercken sart-
lar One siirmiis ve bunlar {izerinde chemmiyct-
le durulmasina isaret etmigtim. Hatirlatmak ba-
kimindan kisaca tekrar arz etmek istiyorum.

Demigtim ki, her seyden evvel bir ihtiyag
vardir. Bu ihtiyacin karsihginda gorilecek ig
vardir. Bu igin ecingi vardir, mahiyeti vardir,
ehemmiyeti vardir. O halde bu igin yapilabilme-
si i¢in gercken insan unsurunun yerinde kulla-
nilmast vardir, c¢gitilmesi vardir, yetistirilmesi
vardir ve gayet tabildir ki, igle insan unsurunun
calismasinda, zaman unsurunun en iyi sekilde
kullanilmasi bahis mevzuudur ve onun arkasm-
da gu hususlara da isarct etmistim, demigtim ki;
gayct tabii ki igi yapacak olan clemanlarin mad-
di ve mall imkinlarimin da saglanmasi lizim-
dir. Bunun arkasindan caligmanin en iyi sekil-
de degerlendirilebilmesi igin gercken kontrol ve
murakabenin yapilmasi lazimdir,

Simdi kisaca arz ecttigim bu prensipler mu-
vacchesinde maddenin chemmiyetine igarct et-
mek isterim. Zannediyorum ki, kanunun bu k-
m1 ve bu maddesi bu kiymetlendirmenin kargili-
g vaz’etmig bir halin i¢indedir. Ne yapiyor,
bir tegkildtin icinde caligan clemanlarin vasifla-
rmm tesbit etmek icin, simiflandirma esasim ele
aliyor ve gereke¢ede yonetici, icrac1 ve biiro me-
murlart icin adlariyle belirtilen smifa Devlet
memurluguna cskiden beri mitaden belirli go-
revlerinden diye bahsederek yonetici ve icracila-
r1 tesbit ediyor. Bildhara ycni bir ihtiyacin ve
yeni bir goriislin mahsulii olarak bir istikamet
saglamiya caligiyor ve bilimsel, teknik, mesleki
ve diger smiflar mevzuunu ele almak mechuri-
yetini hissediyor. Kanaatimee bu aligkanliklar-
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dan ve itiyatlardan kurtararak bir sistemi yeni
bir anlayig i¢ine gotiirmek cabasindan bagka bir
gey degildir. Ama yine kanaatimee bu caba ck-
sik kalmigtir. Bir kalkinma iddiasinda olan
memleketin' bu iddiay: tahakkuk ettirmck husu-
sunda elemanlarini en-iyi sckilde kullanmasi ve
memleketimizde yiiksek istidatli insan gilieiliniin
harekete gecirilmesi liizumuna bilhassa igsarct
ctmek isterim. Iste o zaman yeni olarak perso-
nel sistemimize vaz'edilmis olan, (Bilimsel, tck-
nik ve mesleki ve diger simiflari tesis eder.) key-
fiyetinin bu ménada ve ayni chemmiyette deger-
lendirilmesi lazimgelir. O halde biz icraci, yone-
tiei diye tavsif cttigimiz ve miitaden kelimesi

icinde anlatilmaya caligilan konuyu kiymetlen-
dirmeye caligirsak yoneticinin vasfi ve faaliyeti
nereden basghiyor, nerede * bitiyor; ieracinmin ha-
reketi nereden bagliyor, nerede bitiyor; bunu
tam méinasiyle ayirmak imkinma sahibolmadi-
gimizi goriirliz.  Cinkii bir yoneticinin ki, ne
oldugu kamsinda ve gerekcede ifa edilmis. Bir
yoneticinin varhid1 icinde icracilik bilhassa var-
dir. Bir icracinin hali icinde yoneticilik mev-
cuttur. Binacnaleyh birbirinden tefriki miim-
kiindiir degil. Ama bilimsel ve teknik smpiflar
diye ayrdigimz yerlerde de bizzat yodneticilik
ve bizzat icracilik vardir. Binaenaleyh, ondan da

bunu ayirmak miimkiin degildir. O zaman bgy-
le bir tasnif ve degerlendirme nasil miimkiin
oluyor? Iste ben bunun lizerinde tereddiitteyim.
Bunu ikmal etmek lizimgelir kanaatindeyim.
O halde yeni bir gey getirmck istiyorsak bunu
tam olarak vaz'etmek mechuriyetindeyiz. Ben
belki ge¢ kalmig olan énergemi bu manada Yiik-
sek Riyascte takdim ettim, Fakat miisaade bu-
yurursaniz bundaki minay: huzurunuzda anlat-
miya caligacagim.

Ben diyorum ki, miitadin disina, itiyadin di-
sina cikalim ve eger kalkinmada teknik giicten
dzami derecede istifade etmek istiyorsak, ihti-
sastan dzami derecede istifade etmek istiyorsak, ‘
bu teknik giiciin ve ihtisasin sahiplerini yoneti-
cilikten ve icraciiktan mahrum etmiyelim. On-
lara bu imkan verilmeli, fakat yonetici ve iera-
e olarak tavsif edilen insanlarin ve clemanla-
rin da muayyen yerlerde kullanilmas: imkéin
clbette diigiiniilmelidir. O zaman maddenin ben-
ce tanzimi, maddenin icindeki (A) ve (B) fik-
ralarindan sonra Komisyonun tesbit etmig ol-
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dugu son geyi, Sayin Bagkanlik miisaade ederse
takririmden okumak isterim. Bendeniz madde
eger su sckilde kiymetlendirilseydi, ki tekliti-
mi yapmis oluyorum, elbette ki daha iyi ve daha
kamil bir hale gelecekti diyecegim. Alt kism
fice ayiriyorum; ilk kistma diyorum ki yonetiei
ve ieraer kadrolara mesleki, teknik ve bilimsel
siniflardan atanma yapilabilir, bu imkam aca-
. Ikinei paragrafta mesleki ihtisas istiyen
- hususiyet vardir - yonetici ve ierac1 kadrolara
ise ancak o ihtisasia ilgili mesleki ve teknik, bi-
limsel simiflardan atama yapilir diyelim.

Uciineii olarak da, yonetiei simifa tiziiklerde
belirtilen mesleki, teknik ve bilimsel siniflar di-
sinda kalan {iniversite ve-yiiksek okul mezun-
lar1 imtihanla almr, diyerek maddeyi daha uy-
gun ve daha olgun bir hale getirelim. O zaman

suni olarak teshit ettigimiz hudutlar istifade et-
mek mecburiyetinde oldugunuz elemanlarin kar-
§1s1rida bir mania olarak kalmiyacak ve yetis-
iy teknik, bilimsel, mesleki elemanlar her mev-
zuda, her yerde kullanilmak imkénini bulacak-
lardir.

Su hususa da ayrica igaret etmek istiyorum :
10 milyon, 15 milyon, 20 milyonluk yatirim-
larla yapilan insaatlarin iizerinde her nevi yo-
neticilik ve ieraciifn yapan yiiksek mithendis ve

mimarlar meveuttur. Bunlar idari minada da,

teknik méinada da, mali manada da biiyiikk bir
organizasyonu geligtirirler, tekemmiil ettirirler
ve biiyiik bir yapiyr da ortaya eikarirlar. Benece
kalkinmanmin neticesi olan yatimmin kiymetlen-
dirilmesi konusunda teknik elemanlara, cok bii-
viilk yer ve ehemmiyet vermek lazimgeliyorsa
bunlarin bu gliclerinden Devlet milesseseleri
icinde Azami derecede istifade etmek i¢in imkén
hazirlanmast gayam tavsiyedir. Hatti mechuruz,
zaruret vardir. Bu elemanlardan dzami derecede
istifade etmek lazimdir kanaatini  tagiyorum.
Maalesef, diin takririmi intikal ettiremedigim
icin miitalada edilmek imkdnindan mahrum. Fa-
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kat, eger Yiiksek Komisyon diin yaptigim ko- -

nugmalarin neticesi olarak bugiin arz ettigim
hususlam kiymetlendirmek imkanini bulursa mii-
tegekkir olacagim.

Bilhassa su hususa da ayrica isaret rica ede-
cegim. Biz kendi mesleki sahamizda igi kiymet-
lendirmek hususuna cok ehemmiyet veririz. Bir

0:3

ingaatin tugla duvari, tag duvari veya sivasi ve-
sairesi birim fivatlara baglanmigtir, orada cali-
gsacak ustalarin kae saatte, ne kadar iy yapacak-
larm ve ne kadar malzeme kullanacaklari, bunun
kargihigimda degerin ne olacag tesbit edilir, ke-
gifler ona gore yapin ve inga ve netice ona go-
ve almir. Benee bir Devlet dairesinin calismas
da bundan daha farkhi olmamahdir. s gliciiniin
aynt oleiiler icinde teshit edilmesi, degerlendi-
rilmesi, takibedilmesi ve bunun karsihgindaki
isin Devlet namina, Amme namina beklenmesi
lazmimgelir. Yine bu 6l¢iiler icinde elbette ki me-
murlarmizin, yoéneticilerimizin, icracilarimizin
vetigtirilmesi gerckir. Eger hu minada yetigmis

olan teknik elemanlarimiz her sahada meveut
ise bunlardan da kendimizi miistagni telakki

edemeyiz. Idarcei ve yonetiei olan simfin igine
kati olarak bu meslek simflarm da ithal etmek
mecburiyeti vardir. Hepinizi saygivle selamla-
run,

BASKAN — Saym Ristii Ozal, buyurun.

Saym Ertem, stz mii istiyorsunuz?

ILAHAMI ERTEM (lidirne) — Hvet efen-
dim.

RUSTU OZAL (Konya) — Muhterem arka-
daglarim; {izerinde ¢ok durulmus, hattd tasa-
rinin. za’fa ugramasima kuvvetli bir sebeb-
olarak gisterilmig olan 36 ne1 maddeyi uiha-
yet komisyonumuzun yerinde olan bir anlayigiy-
la ¢oziim noktasina cok yaklagtirmis bulun-
maktayiz. Bu bakimdan Komisyona meslek
gruplart adina tesekkiir ctmek mevkiinde ol-
mak isterdim.

Diinkit uzun konusmamda beraberlige  ka-
vugturmus oldugumuz gorviisii bir takrir halin-
de takdim etmis idim. Bugiin komisyonun hi-
raz cvvel okunan metni bu maksadimiza haki-
katen yaklagildigim ifade etmektedir.

Sunu  tekrar etmekte fayda vardir ki,
#6 ner madde bilhassa gerckeesiyle eger tasa-
rnda oldugu gihi muhafaza cdilmig olsaydr yii-
riitlilmesi memkiin olmiyan, hicbir gekilde
uygulanmasi kabil olmiyan 6lii bir madde ola-
rak kalacak ve kiymetlerin, hizmetlerin de-
gerlendirilmesi imkanlarn dtesinde birakiimis
olacakt:. Ciinkii sadece bir egitim miiessesesi-
bitirenler tasarya ve bilhassa gerekg¢esine yo-
neticiligin tabii unsuru olarak sayilacak idiler.
Acikea belirtinek istiyoruz ki, tasarmmin istih-
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daf ettigi anlamda yonetiei smif icin bir ta-
kim dzelliklevin ve bir takim bilgi ve teeriibele-
rin ltizum ve zaruretine inanmiyan hiehir im-
se de yoktur. Fakat meslek gruplarinin ihti-
sas ve niteliklerinin, mesleki bhilgi ve teeriibe-
lerin aym derceede ve hatti daha da
dikkate alinmas1 zarureti nasisa dikkatten kac-
mig bulunuyor, Tasardaki sekil aynen kalmig
olsaydi bendenizin anladigma goére, meseld bir
adalet Bakanhgmin miistesarhgima, hir adliye-
cinin degil, yonetici simiftan yetigmis olan bir
zatin getirilmesi normal ve hattdi Komisvonda
ilk degisen sekline gore adaletei olarak getiri:
len bir kimsenin istisnai bir tutumla getirilmis
olmasi mimkiin olacakti. Biz teknik insanla-
rin, teknik yerlerde calstirnilmas: lizuomunu
her zaman miidafaa etmekteyiz. Onun icin

onemle

Adalet Bakanhgimi adaletei arkadaslarmuza
Lirakmaktayiz.
Gerekeenin - meveut kalmas), degigmemesi

hala zihinlerindeki tereddiidii de c¢6zmemecktedir.
Takat bununla beraber okunan son metin &rz-
ettigim gibi meslekl ihtisas istiyen idari kad-
rolara teknik ve bilimsel smiflardan atama
yapilmasimi miimkiin kilmakla kalmanmg, bura-
dan biraz daha oteye giderek bunlarin én plan-
da tAyin edilmeleri, atanmalar gercktigini
metnin ilk kisminda miitalaa ctmek suretiyle
nazart dikkate almig bulunuyor. Bizim bu ma-
ruzatimizda temas etmek istedigimiz c¢ok kii-
clik bir nokta sundan ibarettir; «Mesleki ihti-
sas istiyen idari kadrolarlay diye bashyan ciim-
le, aslinda «istiyen» kelimesinin yerini bulma-
mig blmasi ve <«istiyen» kelimesinin yerine da-
ha miinasip bir kelimenin yer almasiyle diize-
lebilecektir., Kanaatimize gore, mesleki ihtisas
la ilgili dedigimiz zaman maksat daha iyi ifade
edilmekte ve «istiyen» kelimesi de bu yersiz
kullamgtan kurtulmus olmaktadir. Onun i¢in
ben komisyonun gimdiye kadar gostermis ol-
dugu anlayisa paralel olarak «istiyen» kelimesi
yverine, «meslekl ihtisas ile ilgili» kelimesinin
kabul edilecegini timidetmekteyim. Bu metne
her hangi bir degigiklik getirmemektedir,
metni degigtirmemektedir fakat maksadi daha
" iyi bir gekilde ifade etmektedir. Fazla olarak
tekrar arz ediyorum; «istiyens kelimesinin bu
metinde yerini bulmus olmadigim sdylemek
miimkiindiir. Ben konugmalarin .uzamamasi ve
bir ebziim noktasina gelinmis olmas: dolaysiy-
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ie sadece bu hususun da degistirilmesi ile ikti-
fa edebilecegini, ancak komisyonun bu hususta
snlayy gostermesini bir kere daha vica ederim
ve saygilarimi sunarm,

BASKAN — Saym Giirer.

MUSLIHITTIN  GURER (Sakarya) —
Muhterem Baskan, Muhterem arkadaslarim;

verilmis olan onergeler {izerine 36 nci madde-
de Saym komisyonun degistirgesini yine pesi-
nen noksan gordiigiimii ve dolayisiyle eski me-
tinle arasmda bir takim celismezlikler oldugu-

Muhterem arkadaslar, 36 ner maddenin son
fikras1 dogrudan dogruya mensubu bulundugu-
muz Tirkiye Biiyiik Millet Meelisi tegkilatim
yakindan ilgilendirmektedir. Geg¢ici Komisyo-
nun degistirme maddesinde bu husus ideta ada-
letsizligi tervicedecek bir sekilde derpiy edil-
mig ve yasama igleriyle ugrasan memur arka-
daglar bir nevi imtiyazhh duruma gelmigler, had-
di zatinda en ufak memurundan en biiyiik me-
muruna kadar tiim Tiirkiye Biiyitk Millet Mee-
lisi memurlarm yasama hizmetlerine bilfiil ortak
bulunmaktadirlar. Binacenaleyh, hepsi kendi ea-
pinda karmnea kaderince bu hizmetlere igtivak
etmektedirler. Onun icin hu sekilde bhir snuf
tefrikinin memurlar arasinda adaletsizligi sagh-
yacag1 ve dolayisiyle biitiin memurlarin yasama
teskildtina dogru kaymalarmi arzu etmeleri
en tabil bir hal neticesidir.

Onun icin her ne kadar Sayin Komisyon bu-
nun mahzurunu anlamig vaziyette isc de mad-
denin metinden tamamiyle cikarlmasma gin-
lilm raz1 degildir. Onun icin bhu son fikray T.
B. M. Meclisi memurlarinin hakikaten sabahla-
ra kadar ¢alisan Meclisle heraber miitalda edil-
mesi lizimgelen bu memurlarn hir nevi ihtisas
kadrosu oldugunu teshit etmek suretiyle mad-
dede yine derpig edilmesinde bhilyiik fayda gin-
mekteyim. Yalniz yasama faaliyetleriyle dogru-
dan dogruya ilgili olanlar degil, T. B. M. M.
tegkilatinda cahiyan biitiin memurlar icin bir si-
mf tesis edilir, demek suretiyle bu arkadaslarn
hukukunu da iyi bir gekilde teshit etmekte fay-
da vardir. Bu fikray1 tamamiyle tayyetimek bel-
ki ileride kendilerini magdur durumda birak-
mak her daim miimkiindiir. Onun icin fikray:
tayyetmekten ziyade maddeyi bu sekilde tasrih
etmek suretiyle yine 36 ne1 maddenin ipka edil-
mesinin hakikaten fedakadrhkla cahsan bun in-
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sanlar icin bliyiik fayda saghiyacagy kanaatin-
deyim. Hepinizi hiirmetle seldmlarim.
BASKAN — Sayin Sener.
AHMET SENER (Trabzon) —
kan, muhterem arkadaglarim:
Benim kanaatimee bu madde bu personel re-
formunun en fazla 6nem tagiyan bir maddesidir.
ileride Personel Dairesi Baskanhg ve Hiikiimet
ve bilhassa bakanliklar bu madde iyi tedvin
edilmedigi takdirde cok huzursuzluklar doga-
caktir. Gere¢i onerge vermedim, yalmz zabit-
‘lara geemesi icin ifade edecegim : '

Saym Bas-

Bizim memlekette arkadaglar, darb1 mesel
haline gelmistir, idarcecilik keyfiyectinin, idare-
nin mektebi yoktur diye tabirler
Bugiin Komisyon Bagkam Saym Ordinaryiis
Profesér, zamanm en iyi profesorii, zamanmn
en iyi miitchassisi, zamanmn belki en iyi valisi
olmugtur. Bunda hi¢ kimsenin itiram yoktur.
Ama hicbir zaman miilkiye mektebi mezunu da
degildi. Bir idareei simiftan da mezun degildir.
Irakat bu memlckette 6yle idareciler vardir Kki;
oyle idareciler vardir ki hichir zaman o okuldan
mezun degillerdir. Ama, burada bir rijit fikir-
de 1srar edilmek suretiyle, bu maddenin iizerin-
de virgiiliine dahi itina edilmek suretiyle, bir-
cok mesleki tegekkiilleri, bir¢ok okullardan me-
zun olan miitehassislary, idareei vasfim haiz
olanlariy, bundan mahrum etmek icin ellerinden
geldigi kadar gayret sarf etmektedir. Ben Per-
sonel Dairesi Bagskam ile Hikiimetten rica edi-
yorum., Bu maddeyi bizim memlekette bir mii-
diirliik olur, yonetici vasfi da vardir, o miidiir-
liigiin, o idarenin veya umum miidirligiin, ida-
reei vasfit da vardir, aymi zamanda bilimsel vas-
f1 da vardir. Bugiin Ziraat Vekaletinin aragtir-
ma istasyonlar1 bu memlekette, orada o miidii-
riin veya o idare dmirinin hem idarecilik vasfi
vardir, hem yoneticilik vasfi vardir, hem de 13-
boratuvarda veya tarlada, surada burada arag-
tirma yapmaya mechurdur, Ama, burada belki
ileride zaten bu kanunun nimiitenahi diyebile-

~cek kadar tiiziikleri vardir. Bunlar tedvin edile-
cek, ondan sonra bu maddelerin her bir tanesi
kiymet alacaktir, Bu memlekette bu tiiziikler ya-
pilirken bilhassa Saymn Riigtii Ozal'n ifade et-
mis oldugu «istiyen» kelimesinin buradan kalk-

mas1 zarureti var, benim kanaatim odur. Ciin-

kil Personel Dairesinin Bagkanliginin ve bugiin

meveuttur.
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Tiirkiye’de bulunan mesleki tegekkiillerin veya
yiiksek mektep mezunlarmmin veya vekiletlerin
hepsinde idari kadrolar meveuttur. Bu idari
kadrolarm, yonetiei kadrolarin ve bilimsel kad-
rolarmn, eger bu kanun bu gekilde kalirsa sigda-
racak yerleri bulmak miimkiin degildir. Ve ya-
rin, Obiir giin bir hastanenin bagina su maddeye
gore Personel Dairesi Bagkanhigima miiracaat
eden ziraat mithendisi, yitksck miihendis, doktor,
miilkiyeden, hukuktan ve iktisattan, maliyeden,
nereden mezun olursa olsun, bu maddeye gire
miiracaat etmeye meeburdur. Xfendim hastane-
nin idaresi bana aittir diyecektir. Personcl Dai-
resi Bagkanligi da bunu imtihanla almaya ve
kabul etmeye mechurdur bu kanuna gore. Imti-

han mecburiyetini koymugtur. Yiiksek tahsil me-

zunu istiyorsunuz, ben yiliksek tahsilliyim, su
halde tefriki miimkiin degildir arkadaslar, ben
buraya getirecegim diyceektir, (Smmflandiril-
masini) diyor, miithkiin degildir.

Sonra bir hususu da teshit etmck isterim,
Muslihittin Giirer arkadagim da temas ettiler,
vasama organinda bulunan memurlarn Tiirki-
ve Biiylik Millet Mcelisinde her devirde oldugu
gibi bu devirde de aym, imtihansiz biitiin me-
mur arkadaglar yerlestirilmigtir. Bilhassa % 90 1
da iltimash yerlegtirilmigtir. Her birinin pesin-
de 2-3 tane milletvekili veya vekil vardir. Bu
agikir, Biiyiik Millet Meelisinde bulunan arka-
daglarimiz boyle yerlesmiglerdir. Eger ¢ok iti-
raz edilirse hepsi de b™" -

Muhterem arkadaglarim, bir imtihan yapilir.
Imtihan yapiliyor, kazanan almmiyor, kazanmi-
yan aliniyor. Boyledir. O halde bir yasama si-
nifi yapmak meechuriyetindeyiz ve burada Bii-
yik Millet Meelisinin de memurlarim ileride bu
madde ile zannedersem huzursuzlugu cekilir. Bil-
hassa Personel Dairesi bu hususu ¢ok iyi bilir.
Bu kanunun bu maddesi, «istiyen» kisma cika-
rilmadigr takdirde, ileride burada keyfi idare-
ler, keyfi tdyinler, tevsic muhta¢ tiyinler yapi-
lacaktir. Bu hususun cikarilmast icin bir tekli-
fim yok. Bu hususta zamaninda takrir verme-
dim, bir iddiam da yoktur. Eger komisyon
tensibederse gtkaralim. Ama belki Komisyon Bag-
kani, Sozeiisii veya IHiikiimet temsileisi belki
bu hususta itibar etmiveceklerdir. Diyeecklerdir
ki, artik bu maddeyi bu sekilde tazyik etmiye-
lim, kendi arzular degil.
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Bu memleketin personelinin ihtiyac1 ve mem-
leketin ihtiyaci olarak, bu kanunun bu madde-
sini tedvin ederken, hassas olmamz rica edece-
gim, hiirmetlerimle.

BASKAN — Saym ilhami Ertem.

ILHAMI ERTEM (Edirne) — Cok muhte-
rem arkadaglarim, 36 ne1 madde de nedense bir
anlasilmama sanzsizhifina dismiis. Simdi Saym
Muhiddin Giiven arkadagimiz bagta olmak iize-
re bircok arkadaslar teknik smifa, yonetiei ve
terae1 sinifa geemek veyahut da bu smiflarda
vazife almak imkinm verilmedigi tarzinda konus-
ma yaptilar. Halbuki ne maddenin metninde
boyle bir sey mevzuubahistir, ne de tasarinin
gerckeesinde bu husus yoktur., Aksine, aksi hu-
sus vardir. Simdi gerekeenin son paragrafinm
okuyorum.

«leracr smifta veya bilimsel, tcknik ve mes-
leki siniflarda Devlet hizmetindeki teeriibeleri
ve idarecilik kabiliyetleri dolayisiyle yonetieilik
gorevlerini yliriitebilecek nitelige erigmis eleman-
larin bulunmasi da miimkiindiir. Tasar tiiziik-
lerle belirtilmis sartlarimi yerine getirmek sar-
tiyle stmiftan sinifa geemeye imkan verdigi icin
bu nitelikteki elemanlarin da giris smmavinda ba-
gsar1 kazanarak yonetici sinifa geemeleri miim-
kiindiir.»

_ Su halde, maddenin gerekeesi bu kadar sarih
oldugu halde, «Teknik elemanlarin ytnetici veya
icrac1 smniflara geemesi imkénmi verilmiyor. Bu
muayyen mesleklere inhisar ettirilmek isteniyor.»
sozlinlin iceride ve digarida nasil ve nereden cik-
tigin1 anlamak hakikaten imkansizdir. Kalda ki,
bu madde metni diyor ki :

«Basbakanlik Devlet Personcl Dairesi bu si-
niflarm tiiziikklerini Maliye Bakanhg: ve ilgili

kurumlarin ve vesaire Devlet personel sendika-

lar1 ve sairelerin goriiglerini alarak hazirlar

ve Bakanlar Kuruluna sunar.»

Su halde bir bakanhgin veya ki ona bu ka-
nunda kurum denmektedir, bir kurumun en iyi
voneticileri birinei smmiftir. Karar almak sorum-
lulugu ona aittir, en ileri simftir, yénetiei smi-
fin veya onun altindan gelip daha tili kararla-
r1 alan ve birinci derecedeki kararlar: iera eden
simfin hangi okullardan mezun olmas), hangi-
fakiilteleri bitirmesi lazimgeldigi hususlar1 bu

\
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smf tiiziiklerinde hazirlanacaktir, Bu smif tii-
ziikleri ise o bakanliklarim, o kurumlarin mii-
taldalar ve daha ileri giderck mesleki tegekkiil-
lerin giriigleri alinmak suretiyle meydana gele-
cektir. O halde nasil tasavvur edilebilinir ki,
meseld; Baymdirlik Bakanhginda, Karayollarin-
da veyahut da Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
hinda veyahut da Tarmm Bakanhginda tarim
igleriyle ilgili birinci derecede karar almak yet-
kisine sahibolan kimselerin o meslek tahsilini
yapmamiy kimselerden alinabileceklerinin, tii-
zitkklere konulabileceZi nasil tasavvur edilebilir?
Yine gerekcede de belirtildigi gibi yonctici smnif
miistesarlardir, umum midiirlerdir, umum mii-
diir muavinleridir. Ziraat Igleri Genel Miidiirii-
niin bir Siyasal Bilgiler Fakiiltesi veya Hukuk -
Fakiiltesi mezunu olacagim diigiinmek ¢ok ga-
riptir. Bunlar gayet sarih olarak...

AHMET SENER (Trabzon) — Bununla
olur. Sen Vekil olursan ben de Ziraat fgleri Mi-
diirii olurum.

ILHAMiI ERTEM (Devamla) — Nasil olur
beyefendi? Bu tarzda bir zihniyet....

BASKAN — XKargilikli konuymayimniz efen-
dim.

RUSTU OZAL (Konya) — Siz her geyi ya-
parsimiz. Oyle bir mektep ki her geyi yapar.

BASKAN — Miidahale ctmeyin.

ILIHAMI ERTEM (Dcvamla) — Bu sizin
sozleriniz ilim dis, kanun maddesi dis, tama-
men hissi bir sebepten ileri geliyor. (Giiriiltii-
ler.) Siyasal Bilgiler Fakiiltesi neyi inhisarina
alabilir?..

BASKAN — Rica ederim arkadaglar, yap-
maym. Miidahaleye ne hakkiniz var?

ILHAMI ERTEM (Devamla) — Eger muh-
telif meslekler imtihan aciyorsa, Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi mezunlarn da maliye miifettig-
ligi imtihanmi kazamiyorsa, hesap uzmanh@
imtihanmmm  kazan'yorsa, Diplomasi subesinden
mezun olanlar hariciye imtihanm kazanmyor-
sa acaba kusur mu igliyorlar? (Ortadan 1af at-
malar, konugmalar.)

BASKAN — Efendim, kargihikli konugma-
yin, miidahale etmeyin. '

ILHAM! ERTEM (Devamla) — Oldugu
vaki mi1? Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezununun
mithendislik imtihamina girip de miihendislik
yvaptin viki midir? Kendi sahasindaki imtihan-
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jara giviyor kazamyor. Aneak bununla Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinin iyt talebe vetigtirmesiyle
iftihar etmek lizimdir.

AHMET SENER (Trabzon) — Digerleri fe-
na m vetigtiriyor? /

(LHAMI ERTEM (Devamla) —- Riea ede-
vim, bununla aldkasi yok. Hangi fakiiltelerin
hangi imtihanlara girecegi bellidir. Saymn Ah-
met Sener, bir Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezu-
nunun bir ziraat imtihanina girdigi goriilmiig
miidiir? (Giiriltiler.)

BASKAN — Riea ederim, karsihikli konug-
mayin.

iLHAMI ERTEM (Devamla) — Bunlar ta-
mamiyle hissi laflardir ve biraz evvelki.....

BASKAN — Siz de karsibkh konugsmayi-
mz, tezinizi miidafaa ediniz rica ederim.Cevap
vermeyiniz.

ILHAMI ERTEM (Devamla) — Bastistiine
hagkamm. Kanun gerekeesini biraz evvel oku-
dugum gibi tamamen sarahat ifade etmektedir.
Bu gerekeede acikea helirtilmektedir ki. Tek-
nik -siniflardan da, bilimsel simflardan da yo-
netici simifa geemek kabildir ve kanun madde-
sinin bu imkam verigini  gerekee  bir ilerililk
olarak ileri siirmekdir. Kanun metni de gayet
sarih olarak ifade ctmigtir. Yonetici sumfin
ve blitiin simflamn tiziikleri aneak o ilgili ku-
rumlarim 1lgili bakanllklzﬁrm miitaldalar, go-
riigleri alinmak sartiyle onlarla birlikte hazir-
tanmaktadir. Binaenaleyh, bunun aksini siyle-
mek tamamen indi, hissi ash olmiyan laflardir.
Binaenaleyh bu kanunun 36 nci maddesi mem-
feket ihtiyaclarimi ve modern bir idarenin esas-
larmm  kurmustur. Smunflar meydana getirmis-
tir. Fakat bu smflarin tiiziiklerinin hazivlan-
mast, ilgili bakanliklarin ve ilgili meslek tegek
kiillerinin miitaldalam fikriyle birlikte ahnr,
Binaenaleyh, teknik elemanlarm su sumfa yiik-
sehnemeleri veya soyle olmamalar diye bir gey
yok. Aksine hiikiim vardir. Clinkii her mesle-
kin yonetiei simifina, icra simifim tesbit eden
tiiziikler makamlara gelecek kimselerin hangi
tahsili yapmalar, hangi fakiilteleri bitirmele-
ri gerektigini de orada belirtecektir. Aksi id-
dialar kanunun maddesine de gerekeesine de ay-
kiridir. Boyle durum yoktur. 36 ner maddenin
bu tarzdaki kabulii sureti katiyede bu endise-
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leri dogurmiyacaktir. Bu endigelerin  olmam
icin kanun metninde en ufak bir ihtimal yok-
tur. Ama ihtimal disinda hissi olarak illa hu
biyledir denirse ona verilecek cevap yoktur.
Fakat kanun maddesi sarihtir. Teknik eleman-
lar cok tabil olarak tiiziiklerinde belirtilen
esaslara goére yonetiei simfa dahil olaeaklardir.
Kurumun yoénetiei simifi hangi tahsili icap et-
tirirse o tahsili yapmig olanlar, o simflara ge-
leceklerdir. Hiirmetlerimle.

BASKAN — Saym Giritlioglu.

FAHIR GIRITLIOGLU (Kdirne) — Pek
muhterem cfendim, 36 ner madde miinaschetiy-
le gdsterilen endigeleri gahsan hakli hulmakta-
vim. Yine 36 ner madde miinasebetiyle Komis-

yon tarafindan yapilan degisikligi yerinde bul-
maktayun. Muhterein arkadagim ilhami Ertem
gerekcede bu endigenin ver almadigmm séyledi-
ler. Ben okunan gerekcede dahi bu hakikatin
-degi]l endise kelimesini kullanmak - bu haki-
katin yer aldigim ifade etmek isterim. Okunan
gerekee ancak imkédn olursa lutfedilirse bhu ka-
bil teknik elemanin  atanabileeegini  Amirdir.
Asil olarak idareei simif olarak teknik elemam
kabul etmemigtir. Yonetiei sinif olarak kabul
Ifakat ahnabilir idareye takdir
hakkr verilmig. Miimkiin olabilir. Alindig tak-
dirde mani yoktur. Asil olan ama bunlarm

etmemistir,

ahinmasi degildir. Gerekee bu  merkezdedir ve
hidayetten de madde ona gire tanzim edilmis-
tiv. Aksi miitaldayr kabul etmeye imkan yok-
tur. Kger kabul edecek olursak son degisiklik
vanligtie, Komisyon o gekilde degigtirmigtir ki
simdi, komisyonun degistirmesine gore, asil bu
teknik personelin idareci sinifa alinmasi gereki-
vor ve bulunmadig: takdirde, diger yonetiei si-
mflardan atanmay: imkéin dahilinde goriiyor.
Yani esitligi bile komisyon ifadesiyle biraz as-
mig, evvelemirde yetkili olan bu teknik persone-
lin yonetiei olarak atanmasim Hizumlu goriiyor,
son degigiklik, Ondan soura, diger yoneticiler-
den kadrolarin doldurulmas: derpis ediliyor.

Demek ki, son degigiklik ile tasaridaki gerek-
ce arasinda mutlak manada bir fark vardir. Ay-
r1 gorigler vardir. Ve ben bu bakimdan 36 ne
maddede yapian son degigikliklerle endigelerin
zail oldugunu kabul ediyorum.
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Konugulanlar1 tekrar etmemek icin Saymn
YHiven’in endigelerine, temennilerine, sézlevine
biitiin kalbimle istirak ediyorum.

Muhterem arkadaslarim  buna mukabil Ko-

misyvonun getirdigi degigtirge Gnergesinde kulla-

nilan bir kelime Sayin Riigtii Ozal arkadasimiz

tarafimdan tenkid edilmigtir. Pek istirham ede-
vim ayni noktalara temas cttigim icin, vaktinizi
aldigim icin beni mazur giorstinler. Fakat «Mes-
leki ihtisasla ilgiliy tabiri  kullamlsaydi, daha
tatminkar bir ifade kullamlmig olurdu. «Mesle-
ki ihtisasla ilgili» ifadesi vervine, «Mesleki isti-
sas istiyens teriminin kullanilmasi arasmda fark
vardir. «Meslekl ihtisas istiyen» tibiri biraz dar
manaya gelir. Bilfarz Su [slerinin bagina birisi
gelecek, mesleki ihtisas istiyen demek, mutlaka
su mithendisidir. Ama mesleki  ihtisasla ilgili
dendigi zaman wmiihendisligin diger subeleri de
olabilir. «Mesleki ihtisasla ilgili»>  gceklinde bir
tashihat yapilacak olursa tahmin ederim ki, da-
ha tatminkér olur. Diveecksiniz ki, madem ki ih-
tisasa bu kadar ehemmiyet verildi, madem ki
ihtisas sahibi kimselerin voOnetiei mevkiinde ol-
masint istiyorsunuz, su halde nicin biraz geuis-
letmiyorsunuz? Bu sual gelebilir akla. Ben ile-
rideki tatbikattan endige ediyorum. Bu madde
bu tarzda kaldig: takdirde, mesleki ihtisasla il-
gili dendigi takdirde hakikaten mesleki ihtisas-
la ilgili personeli daha fazla bulmamiz miimkiin-
diir. Fakat, mesleki ihtisas istiven dendigi tak-
dirde; o mesleki ihtisast istiyen personeli bula-
mamak tehlikesi vardir. Bulamadiginmz takdir-
de meslekle hie ilgisi olmayan diger yonetiei
personelin tayin  edilmesi tehlikesi olacaktir.
Bundan bendeniz endige ediyorum. Bunun Tiir-
kiye'de hir endisesi vardw. Memuriyet kadrola-
rinda her yerde muayyen kigilerin birbirvlerini
koruduguna dair dedikodular, vivayetler vardir.
Muhterem arkadaglarmm, hunlar bir realitedir.
Bir tarihte cemiyetimizde Arapkir realitesi var-
dir. Bu vardir. Bir tarihte memleketimizde Ka-
radenizliler realitesi vardi, Ilasan Saka Kabi-
nesi zamaninda. Bir tarihte memleketimizde Ga-
latasaraylilar realitesi vardi ve simdi bir miilki-
veliler meselesi cikmigtir karsimiza. Bunu ifade
edersek realiteleri cevaplandiracak kanunlar:
vapmig oluruz. Israr ediyorum; «Mesleki ihtisas
istiyen» tabiri cok dar bir tdbirdir, oyle mes-
lekl ihtisas sahipleri vardir ki, adedleri mahdut-
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Dairesi bu mahdut adeddeki ki-
mazeret gostere-
ceklerdir; ne yapalm, istenilen  mesleki ihtisas
sahiplerini bulamachk, binacnaleyh meslekle hic
ilgisi ohmayan yonetiei simfindan  filim tiyin
ettik, diveceklerdir. Tatbikatta aksakliklar ya-
ratacaktir. Bu itibarla terimin «Mesleki ihtisas-
la ilgiliy olarak tashihinde zaruret gériiyorum.

Simdi muhterem arkadaslarin, komisyondan
hir sual sormak istiyorum; kendim sahsan Ade-
tim degildir, hususi temas ctinem komisyonlarla,
3,5 senedirv vaky degil. Ama 6grendim, «Meslek?
ihtisasla ilgili» tabirini kullanmamakta 1srar et-
mig. Neden? Neden israr etmig? Aym komisyon
degil miydi ki bizim degistirme  onergelerimiz

tur. Personel
gileri bulamadiklary takdirvde

gelmeden evvel hie meslekle ilgisi olmiyan ki-
gilert vonetiei olarak tdyin ediyordu. Hic mes-
lekle ilgisi olmiyan kimseleri amir olarak, yo-
netici olarak tiyin etmekte beis gormiyen kim-
se tipatip meslek sahibi, ihtisas sahibi olmiyan-
layr tivin etmemekte niein  israr eder ve inat
eder! Burada bir tezat var. Deminki misali ah-
vorum. Komisyonun noktai nazarmna gore Dev-
let Su iglerinin bagima eski metne gire bir hu-
kukeu gelebilecekti, eski metne gdre bir miilki-
vell gelebilecekti. Yeni metne gore kendilerinin
xoleme aldiklarr metne gore mutlaka ihtisas is-
tiven hirisinin gelmesi lazimdir. Yani su iglerin-
den anhiyan su mithendisinin gelmesi lizim. Ama
Komisyon der ki, su miihendisi bulursam tiyin
ederim, su mithendisi bulamazsam ingaat mii-
hendisi bulursam kabul etmem. Miilkiyeliyi, hu-
kukeuyu tereibh ederim. Bu bir tezattir. Komis-
vonun bu tarzda isravimi sahsan izah edemiyo-
rum, Niein sualimi sormakta devam ediyorum?

Muhterem arkadastarim, diger bir bahse de
temas etmek isterim :

Tiirkiye Blyik Millet Meelisi memurlar: ile
ilgili durum : Biz kanun yapiyoruz. Yangindan
da mal kacirmak gibi harcketlere liizum yoktur.
Ksasen Meelis bu hususta kifi derecede muta-
vaatkdr davranmg, kafi derecede kolavlik gos-
termek gavreti icine girmigtir.

Muhterem arkadaglarim, Meelis olarak biz
kendi personelimizi de dilgtinmeye  meebhuruz,
Hitkiimetin  getivdigi tekliftec  Meelis personeli
ver almamgtir. Komisyon, Meelis personelini
nazarr dikkate almig ve maddeye ilave etmigtir.
Son  degiyiklikte Meelis personcli akarlmistir,
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Simdi sual sormak isterim.

Sual: 1. Meclis personeli neden ¢ikarilmig-
tir? BEger Meclis personeli ¢ikarilacaksa, aym
mahiyette bulunan Cumhurbagkanlidi personeli-
nin de cikarilmas: iktiza eder. («Bravos» sesle-
ri.}) Ama Cumhurbagkanlhigr personeli 59 neu
maddede duruyor. Hususi olarak o6greniyorum.
Komisyon istemig Meelis personelinin hukukunu
bu kanun icinde tanzim etmeyi, Hiitkiimet iste-
memig. Simdi insanlar biraz mantiginin tatmin
cdilmesini ister. Bircogumuzu isyana sevk eden
nokta bu. Hiikiimet neden istemez acaba Meclis
personclini? Bu nedenin cevabr yoktur. Bina-
cnaleyh komisyona teveih edecegim suallerden
birisi de budur. Hiikiimet neden istemez? Velev
ki Hiikiimet istememis olsa dahi bu konu Hiikii-
metin konusu degildir. Evveld bu konu benim
Meclisimin konusudur. Yani personel ile ilgili
bu kanun hazirlanirken Hik{imetin bir rolil
vardir, biitlin personel icin vardir. Fakat Mee-
lis personeline ait mevzu her seyden evvel Mee-
lise aittir. Meeclisin idare &mirlerini, Riyaseti,
Meelis Baskanliim bu hususta bilhassa ikaz et-
mek isterim. Hiitkiimet istev, Hiikiimet istemez
sozlinden evvel, goniil isterdi ki, Riyaset Divam
itiraz etti densin. Riyaset Divanin haberi yok-
tur. Hiiklimet istemiyor deniliyor.

Muhterem arkadaglarim bir nokta daha var.
Bugiin Komisyonda géviigiilmekte bulunan bir
kanun vardir. Tirkiye Biiyilk Millet Meelisi
Teskilit Kanunu. Bu kanun Komisyonda... (Bag-
kana hitaben) Sayin Bagkanim Komisyon beni
dinlemedigi takdirde Komisyona protesto olmak
tizere kiirsiiyii terk cdecegim ve bundan sonra
da kiirsiiye citkmiyacagim.

KOMISYON SOZCUSU RATIP TAHIR BU-
RAK (Istanbul) — Liitfedersiniz.

BASKAN — Dinliyorlar efendim, dinliyor-
lar. ’

FAHIR GIRITLIOGLU (Devamla) — «Lfit-
federsinizs geklindeki alaymizi da oldugu gibi
size iade ederim. Alaya liizum yok. Ben dmme
vazifesi yapiyorum.

BASKAN — Kimse kimseyle alay etmiyor.
Herkes hassasiyeti evvelemirde kendi nefsinde
tanisin rica ediyorum. Buyurun Saym Giritli-
oglu.
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FAHIR GIRITLIOGLU (Devamla) — Ben
oziir diliyeeegim, asabim bozuldu, devam edemi-
yeeegim, Affinizi rica ederim.

BASKAN — Estagfurullah, sakin olunuz
Saymin Giritlioglu. (Giirtltiller.) Arkadaglar ri-
ca ederim nicin havay: bozuyorsunuz? Komisyon
olarak cevap vermek hakkim: haiz...

RUSTU OZAL (Konya) — Ne cevap verc-
cek?

BASKAN — Sayimn Ozal, bu aksam c¢ok fazla
reaksiyon gosteriyorsunuz, Sesiniz hep burada
duynluyor.

Sayimn Gorentas, buyurun cfendim.

MUSLIH GORENTAS (Van) — Muhterem
arkadaglarim, ben de 36 ncr maddenin son fik-
rasi iizerinde fikirlerimi arz cdecegim,

Biraz evvel gerck Fahir Giritlioglu arkadasi-
miz ve gerckse Muslihittin  Giirer arkadagimiz
temas ettiler. 36 ne1 maddenin  son fikrasinda
komisyonun degisgtirgesine gore, «Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meelisi Tegkilatinda yasama faaliyet-
leri ile dogrudan dogruya ilgili hizmetleri ifa
edenler icin bir smnif tesis olunur.» Bu hiikiim
kabul cdileecek olursa Meeclis icindeki memurlar
iki kisma ayrilmig olacakfir. Meseld; Zatigleri
emrinde calizan bir daktilo birkae saat icin gidip
bir. komisyonda caligtifi zaman tamamen yasa-
ma faaliyetleri ile ilgili bir vazife yapmig ola-
cak. Onun diginda yapmamis sayilacak. Bu tef-
riki kaldirmak icin bhir teklifte bulunduk. Son
fikranin «Tirkiye Buyik Millet Mecelisi me-
murlar i¢in bir sinif tesis olunur.» geklinde tek-
lifte bulunmusuz. Bu teklifin kabuliinii istirham
edecegim. Hurmetlerimle.

BASKAN — Saym Riigtii Ozal... Saym Bu-
rak siz Komisyon adma m1 s6z istiyorsunuz? Bu-
yurunuz. Bir dakika Saym Ozal, Komisyon soz
istiyor. ’ '

GECiCt KOMISYON SOZCUSU RATIP TA-
HIR BURAK (Istanbul) — Degerli arkadagla-
rim, bu yonetici simifi bir allerji yaratiyor, di-
sarida ve Meclis icinde. Dikkatle okundugu za-
man, tasar1, bilhassa son gekli ile bu yonetici si-
nifin menseinin ne olacagimi da izah etmigtir.
Istisnasiz biitiin yliksek mektep, yiiksek okul
mezunlar: imtihanla bu smifa alimirlar.  Aller-
ji yaratan bilhassa gerekcedir. Bu gerekee, ta-
sarr Hiikiimetten geldigi zaman, tasarmm ilk
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geklinin gerckgesidir. Biz ne bu gerekeeyi, ne bu
gerekeenin esbabi mucibe tejkil ettigi maddeleri
aynen kabul ctmisiz. Madde madde komisyonda
tetkik etmisiz, bircok degigiklikler yapmisiz, ta-
sar ilk sekli itibariyle dayandigi bir gerckee-
ye dayanmiyor. Bugiin clinizdeki, komisyondan
gelen kanun tasarisinin gerekeesi olmaktan ¢ik-
migtir bu. Ve nihayet kanun maddeleri hakim-
dir. Iera kanunun maddelerine gore yliriir, ge-
rek¢eye gore degil.

Ahmet Scner arkadasimiz bilhassa bu mev-
zu iizerinde asabiycte kapilmigcasina bir hassa-
siyet gosterdiler. Hakh degiller. Gayet sarih-
tir. Riyaset de oylarimza arz edilirken bir kere
daha okunacak olan maddenin son seklinde y&-
netici smifa taninan haklar, ihtisas simfina da
taninmigtie. Kaldi ki, Ahmet Sener arkadasi-
mizin dedigi gibi: «Olur Vekil arzu cder, zatis-
leri inha cder olur.».. Haywr efendim olamaz.
Ciinkii bu kanun dikkatle tetkik edildigi zaman
ve o gerekee de okundugu zaman anlasihir ki,
bir temel kanundur. Bu kanunun yiiriirliige gir-
mesine kadar cger Yiikseck Meclis kabul buyu-
rursa, bu kanunu onaylarsa 1 Mart 1966 tarihi-
ne kadar bu temele bu esaslara gore tedvin cdi-
lecek bir seri kanunlarla tekemmiil ctmig ola-
cak. Bir kadro kanunu cikacak. Yine Yiiksek
Meeclisten geceeck bu kanun. Bu kadro kanu-
nunda hangi kadroyu hangi simftan yonetici
gelecek, nasil bir ihtisasa sahibolacak, aylig1 ne
kadar olacak; hepsi ayri ayr1 tesbit edilecck...
Elimizdeki tasarida bu hususlar meveut degil-
dir. Binacnaleyh bu alinganhk tamamen yer-
sizdir. Simdi miisaadenizle «Yangindan mal ka-
cirmiyalim, komisyon neden israr ediyor.s gibi
sozler sarf etti burada Fahir Giritlioglu arka-
dasimiz. Yangindan kacirilan mal yoktur, Biz,
sizler namma vazife goriiyoruz, Meelisin biitiin
temayiillerini, verilen degistirge Onergelerini
dzami iyi niyetle ve tarafsizhikla dikkate aliyo-
ruz. Degigtirge 6nergelerini veren arkadaslarla,
tegrif edenlerle, zahmet edenlerle derinligine te-
mas ediyoruz, miizakere ediyoruz. Ekseriyet ka-
rar1 ile ekscriyctle mutabakata vararak, onerge
sahipleriyle bir ncticeye variyoruz, o neticeyi
getiriyoruz.

Arkadaslarim yillardan beri bu Meclisten
hep beraber bircok kanunlar cikarttik. Bu ka-
nunun miizakeresinin istisnai bir durumu oldu-

- bir mesai igindedir.
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gunu kagirmamamiz: istirham edecegim. Ne ha-
tiplerin say1s1 tahdidedilmigtir su ana kadar, ne
tamamen tahdidine ugramigtir. Tegrif eden ar-
kadaglarin huzurunda her arkadag diledigi ka-
dar konusuyor. ‘

AHMET SENER (Trabzon) — Onerge iize-
rinde.

RATNP TAHIR BURAK (Devamla) — Ne
yapilmasim istersiniz. Yangindan hangi mah
kaciriyoruz. Sizin malinizi mi, kendi malmizi
mi1? Mal miigterek malimiz. Kacirilan bir gey
yok ortada. Demagoji yapmaya da lizum yok.
Sertlesmeye de liizum yok, sinirlenmeye de lii-
zum yok. Miisterek bir vazife goriiyoruz. Be-
nim kadar bu cat1 altinda vazife goren her ar-
kadag mesuldiir, gorevlidir. Komisyon neden is-
rar ediyor?.. Komisyon hangi mevzuda, neden
1srar ediyor? Fahir Giritlioglu arkadagim bu-
yurdular. Komisyon bir cevap vermedi. Riigtii

Ozal arkadasimizin teklif ettigi kelime degisikli-
gi, «ihtisas istiyen» mi olsun, «ihtisasla ilgili»
mi olsun? Komisyon konugma hakkina su anda
sahip bulunuyor. Bundan evvel Komisyon, bu
arzu kargisinda, bu sual karsisinda, bu istek
karsisinda bir cevap vermis degildir. Heniiz bir
cevap vermis degiliz. Peki nereden cikiyor?
«Komisyonun 1srari» ithami hangi mengee daya-
myor? Komisyonu kargimizda gdérmeyiniz, istir-
ham ederim. Komisyon sizinle beraber miisterek
Komisyona vazifesini gér-
mekte ancak yardimer olursunuz.

Sonra bu Meeclis personeli neden tasaridan
cikartilmig? Arkadaglarim benim sahsi anlayi-
sim Meeclis personelini ikiye ayirmak burada
yasama diginda caligan gérevlileri, muhasebe de,
levazimda, Meelis parkinda, koridorlarda, hiz-
mette caligan takip memurlarmin filin memur-
larin umumiyetle sahibolduklarn haklarindan
mahrum kalacaklar1 gibi bir netice tevlidetme-
sinden gahsan ben cekindim. Hangi ziimredir?
Mesecld hususi kalem miidiirleri bu statii icinde
miitalda ediliyor degil mi? Nedir bir hususi ka-
lem midiiriniin durumu? Bakan, diledigi insam
alir hususi kalem miidiirii yapar. Ve iki duda-
gmin arasindadir kaderi, diledigi anda Allah
selamet versin, der. Bu Mecliste calisan, yasa-
ma ile ilgisi olmiyan memurlarin kaderini iki
dudak arasinda birakmamak endigesine sahsan
ben kapildim ve nihayet bu Meclisteki memur-
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lar ikiye ayrilmig durumda: Bir kism «aman
durumumuz béyle olsun», bir kismi «aman du-
rumumuz $6yle olsuns diye sabahtan aksama et-
rafimizda dolastiklarim da, tazyikte bulunduk-
larin1 da bizler kadar sizler de miisahede etmis-
sinizdir. Meeclis ne gekilde karar verirse, gerei
degigtirge 6ncl'gé1(‘et'i verilmistir, yudur, bhudur,
filin; Komisyonumuz emrinizdedir, anlayy gos-
terir litfederseniz arzularmzi biz derhal bura-
da Riyasetten de riea ederiz. Riyasetin de an-
laywy gosterceegine eminiz.  Komisyon o gekil-
de de tedvin eder. Arzularimzi, memurlar i¢in,
memleket icin Devlet icin hayirh olacak netice-
vi istihsal icin elbette yerine getivmek i¢in gay-
vet sarf eder. Sizden istirhamum, Komisyonu
karsimizda degil, yannuzda goriiniiz arkadasla-
rmm. . Birbirimize kargr kimer ohmyalim. Bunun
hi¢ icab yok.

Saygilarimla.

BASKAN — Buyurun Saym Gokay, Komis-
yon adma swa zatidlinizde («Komisyon konus-
tuy, sesleri.) o da aym hakka haizdir. O da mil-
letvekilidir. Rica ederim efendim. Buoyurun Sa-
vin Gokay.

GECICE KOMISYON BASKANI] FAHRET-
TIN KERIM GOKAY (istanbul) — Muhterem
Bagkan, aziz arkadaslarim ; simdi verecegim iza-
hatla biitiin muhterem {iyeleri tatmin etmiy ola-
cagimm icin baglamg olan bu kanunun miizake-
resinde burada takihip kalmamayi ve ilerlemeyi
rica edecegim. Bir dakika, kisaca arz edeyim.

Bu 36 ner maddenin
gerekeesi idi.
Tahir pekila izah ctti. O gerckee birtakim mad-
deler getirdi bize. Ve ilk giinden itibaren de-
min Fahir Giritlioglu arkadasimimn ve Senct ar-
kadasimin  dedigi gibi bir miilkiyeli mevzuu
cikmgtt Biz bunun kargisinda bir taraf ve ta-
mamiyle objektif mahiyette olmak {izere hadi-
seye el koyduk. Riigtii
Ozal ve Givitlioglu arkadagmmzm  dediklerinin
aksine Komisyon tasarmsun gordiiniiz ki, biz Hi-

yaratan sebebi
Ratip

allerji

Simdi demin  arkadagim

Ve biraz  cvvel gerek

kiimet tasarismdan farkh  olarak  degistirdik.
Ve bu defa tekrar gelen seyde bir «ilgilis keli-
mesi iizerinde duruyor. Saym Riistti Ozal sim-
di Hilmi Beyle muhabbeti birakarak heni dinle-
bulunursa  kendilerine diyorum

ki: Komisyon adina: Bu «isteyen» yerine «ilgi-

mek litfunda

18.6.195 O :3
li» kelimesi {izerinde duruyorlardi bu «ilgili» yi
kabul ediyoruz.

Bitti.

Geride ikinei bir mevzu vardi. Bana diyor ki,
Baymdirhk Bakani arkadasim: «cfendim» di-
yor, «gerekee boyle imig». Arz ettim efendim.
Bir kere gerekee fonksiyonunu bitirmig, fakat
gunun icerisinde Komisyonun ikinei gerekeesini
kimse okumadan buraya gelmis. Ben okuyayim,
ondan sonra rica edeyim kimse s$6z almasin. Ba-
kimz, o ikinei gerekee, sayfa 80 de diyoruz ki:
«Miilki idare kaymakamhk ve valilik mevkileri-
ni iggal edenler bu smifin tabii wnsurlar ola-
Hikiimet tem-
bilgilere

Bakanhgmm

rak akla gelebilivler denildigi,

sileisinin verdigi tamamlayic

kaymakambik ve valiligin ieigleri
bir meslek suifr oldugu tasarimin bu madde ve
gerekeesinde bir redaksiyon hatas oldugunu be-
lirtmesi...» Yani ikinei gerekeede arkadaglar-
mizda allerji yaratan o maddeyi dahi
kimse okumamig. Kimse okumadigt icin ortak-
Iikta allerji vardir. Benim iki saatimi arkadag-
larim heba ettiler. hak vermisiz,
yapmigiz. Onun i¢in bu mevzu halledilmistir, Bu
mevzu bitmistir ve yalmz  bir mevzu kahyor.

gore

burada
Kendilerine

Meeclis mevzuu.

Meelis mevzuu gudur arkadaglar: Bize Bi-
yitk Millet Meclisi Tegkilat Kanununu biliyorsu-
nuz biz geri aldik, komisyona aldik. Komisyona
aldigimiz zaman Riyaseti Cumhur memurlar-
nin mukayesesi yapildi. Dendi ki, burada - de-
min Ratip Tahir’in de izah ettigi gibi - istisnai
vazile gorecek gekilde ayrr bir suuf ihdas edi-
livor. Bu smif® ihdas edildig zaman simdi Mee-
lis ikiye ayrilmig vaziyette. Yasama organia
tabi olan, dedikleri kavanin subesi, zabit mu-
amelat gubesi, ieiined bir sube daha vardir,
Bunlar yasama orgam ile ilgili. Diger kisim-
tar da, onlar da hakh olarak diyprlar ki, «('a-
Meelisin Miidiirit olarak hen
de memuruyum, Zatisleri Midinrit olarak ben
de memuruyum...» Binaenaleyh Muslih Goren-
tay arkadasim bir takrir verdi. «Bunlarin miis-

nim hu Levazim

terek olarak odenmesi» diyor. Simdi biraz ev-
vel Ratip Tahir’in dedigi gibi eger bu madde-
de ova konulur Meclisi Alinin verecegi karara hiz
ittiba edceegiz. Su halde biz Komisyon olarak
Muslih Gérentag arkadasimizin takririni kabul
etmeden hurava geldik. Binaenaleyh simdi onun
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takriri de okunuyor. Biz onan takriri okundu-
gu zaman, hani «Komisyon katiliyor mu, ka-
- tilmiyor mu? diye sual teveih eder ya Sayin
Bagkanlik, biz bunu da Meclisi Alinin takdi-
rine birakiyoruz. Bu suretle oyle zannediyorum
ki, objektif ve tarafsiz bir Komisyon Bagkam
olarak biitiin noktalara cem etmisizdir. Hat-
td arkadaglar, miisaade ederseniz, Miihendis-
ler Birliginin temennisinde hir ‘nokta vard,
Onlar yalmz inesleki ihtisastan atansin diyor-
tardi. Bunun evvelsi giin misalini' verdim. Bir
Devlet  Demiryollart Umum Miidiirligime ieca-
himda kafasi isliyen bir hukuk mezunu gelebi-
fir. Bir Behi¢ Bey gelebiliv. Binaenaleyh hiz
ker tiirli inhisari kaldirarak heépsini
eden bir gey getirdik. Bunun icin de mesleki
ihtisasa da Azami onem verdik. Onun icin bu
izahatimin tatminkdr kanaatinde olarak hu
miizakerelerin burada kesilmesini ve oylama-
va gidilmesini istirham edevim.
Hiirmetlerimle...

tanzim

BASKAN — Riistit Ozal.

RUSTU OZAL  (Konya) -~ Komisyonun
1zahat1 heni tamamen tatmin ectii. Kendilerine
istirak ediyorum.

BASKAN — Saym Adal.

PERSONEL DAIREST BASKANI HASAN
SUKRUC ADAL — Saym Bagkan,  benaim de
arz cdecegim hususlam sOylemiglerdir. '

BASKAN — Sayin Sener.

AHMET SENER (Trabzon) — Vazgeetim,
konusursam cok sert konusacagim, onun icin
vazgectim.

BASKAN - Saymm Muhiddin (Hiven.

MUHIDDIN GUVEN (istanbul) — Efen-
dim; belki benim de vazgeemem lazimgelirdi.
Fakat miisaade ederseniz birkae siz soylemek
istiyoruw.

Ve aym sira arkadagim Saymm lhami Er-
ierm'e bazi hitaplarda bulunmak mecburiyeti-
ni hissettim. Ciink{i vanhy anlamislar, hatta
hi¢ anlamamnglar da diyebilecegim, clinkii biz
ortaya getirdigiiniz bir hayat sahas) wmiicadele-
s yapmak ic¢in degil bir hizmet sahasmin en
ivi bir sekilde degerlendirilmesi icin careler
artyoruz. Mesele Ammeye ait hizmetin - kiymet
kazanmasiida biitiin clemanlardan geregl gibi’
istifadeyi temindir. Endiselerimiz burdan geli-
yor. Yoksa ne gahsi ne ziimrevi endigemiz

18.6.1966 O :3

meveut degildir. Evveld bunu tesbit etmek is-
terim, o zaman bizim sodylediklerimiz katiyen
hissi degildir, indi degil, aklidir. Idrak igin-
dedir ve bilgi dihilindedir. Bilhassa Saymn 1l-
hami Ertem’in bizim soylediklerimizi bu mai-
nada degerlendirmesini bilhagsa istirham ede-’
rim. '

Ayrica su konuya da isaret ctmek isterim.

Sozlerimde de ifade  ettigim gibi kanun
vaz’ettigi esas ile bir merhale atlatmaktadir.
Bir inkilip temin etmektedir. Ama sahsi kana-
atimee bugiin yine tekrar ediyorum bu yine
cksiktir. Fakat yine de bir gelismedir, bunu
memnuniyetle miisahede ederim ve komisyo-
nun anlayigima da miitegekkir oldugumu ifade
ederim. Yalmz kiirsiiye @kan arkadaglarimi-
z1n, ister milletvekili ister komisyon Aazalari,
bilhassa komisyon édzalar, Umumi Heyete kar-
st hitabederken ve tavsivelerde bulunurken
aslinda bu tavsiyelerin kendilerinde
tekemmiil ettirip neticeyve varmalar dogru
olur, ondan sonra hitabetmekte hakli olacak-
lardir. Eger oniimiize gelen kanunda gerekee
ile maddeler arasinda bir miinasebet kalma-
mig ise bizim elimize o gekilde gelmesi icabe-
derdi, biz de bir yanhshga girmemis olurduk.
Hissi planda elbetteki kip, akll bir planin
icine ve gayet tabil ki, sliklinet c¢ercevesi igin-
de meselelerin miitalda edilmesi.- icabettigine
kaaniim.

esasint

Saym Burak arkadasimin bir soziine de isa-
ret ctmeden gecenmiyecegim; konusan bir ar-
kadagimzin s6ziinii burada anlatmaya cahgir-
ken kendileri de Umumi Heyete bir alinganhk
neticesi «yersizs ibaresini de kullandilar. KEl-
hette ki, kendilerine yani komisyona miitcvee-
¢ih olan bir tenkidin kendilerine yapmis oldu-
gu menfi tesirin karsihginda aym yolun yol-
cust- olmamak gerekir, Ben bunu temenni ede-
rek huzurunuzdan ayriliyoram,

BASKAN — Saymn Savaei buyurunuz.

SABAHATTIN SAVACI (Giimiisane) —
Muhterem arkadasglarim, bendenizin anladigr bu
klasifikasyondan muayyen mesleklere has smif-
lar yapilacaktir ve bu ssmflandirmada bir simf-
tan digerine rahatlikla gecilebilecektir. Ancak
bir siniftan digerine geeilirken her halde - bura-
da acikea ifade edildigi gibi - bir mensge arana-
cak ve bir krdem aranacaktir, Burada her hangi

— 9287 —



M. Meclisi B : 131

bir kuruma ait bir smmflandirmada, her hangi
bir hizmete ait simflandirmada meseld bir dak-
tilo sinifindan pekild kademe kademe yonetici
~ smfa, idareci sinifa da gecebilecektir, Ama bu
gecmede aramlan gart nedir? Daktilo simifina al-
digmiz adamlarin daktilo olarak alindiginda bir
tahsilleri vardir. Yonetici sinifa gecerken kendi-
sinden daktilo simifindaki tahsili kifi goriilni-
yeeek, gayet tabii baska bir tahsil aranacaktir.
Bunlarda ayrica kidem aranacaktir. Hizmet ara-
_nacaktir.

" Yalmz bendeniz demin bir arkadagimla ko-
nugurken zihnimi kurealiyan bir hususy 6gren-
mek istiyorum.

Meseld disarda serbest hayatta muvaffak ol-
mus bir insan tasavvur edelim; farz1 muhal
biiyiik bir girketin, meseld bir ingaat sirketinin
veya biiyiik bir sanayi sirketinin yahut bir ti-
cari girketin baginda muvaffak bir midir. Hu-
susi bir sirketin baginda bulunan bu zat, acaba
her hangi bir Vekilet tarafindan, meseld Ba-
yindirhk Bakanhg: tarafindan bayindirhk mii-
dirliigiine getirilebileeek midir? Baymmdirhk
miidiirliigiine bir imtihana tabi tutulacak midir?
Oyle ya meseld tiecaret hayatinda fevkalide mu-
vaffak olmug, taninmis bir kimseyi Ticaret Ve-
kili Ticaret Bakanhg: Miistesarligina getirmek
ister, yahut Dig Ticaret Dairesinin bilmem bir
yonetici mithim bir kismina getirmek ister. Di-
gsaridan gelen adami derhal hususi hayattan
Devlet hayatina ve Devlet hayatimn yonetici
sintfin en basma koymak icin bir imtihan bahis
mevzuu olacak midir? Eger, bir imtihan bahis
mevzuu olacak ise, siiphesiz ki,
imtihana talibolmiyacaktir; yahut da Devlet
hayati bu tarzda imtihansiz alinmama sebebiyle
bu adamin hizmetinden mahrum olacaktir. Bu
mithim bir keyfiyettir.

Muhterem arkadaglarim, bendeniz Tirkiye
Biiylik Millet Meclisinde bir yasama smifinin
ve bir de biiro simfinin ayr ayr1 kurulmasmda
fayda goriiyorum. Simdi yasama smfi bilmi-
yorum, arkadaglarimiz komisyondaki mesaide
muttali olmuglardir, yasamaya yardime: olan
kimseler eski kanunlarin yeni ¢ikan kanunla-
rin takibinde bir ihtisas sahibi olmalari gere-
kiyor. Ve bu arkadaglarimizdan biz komisyon
caligmalarmda biiyiilk yardim goriyoruz. Ama
simdi ulw yani yasama smift, Biiyiik Millet Mec-

bu adam ya .
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lisi yasama sinifi kurulurken evleviyetle bir tah-
sil, bir mengye aranacaktir, bir hizmet siiresi
aranacaktir. Bunlari tesbit ettikten sonra &yle
bir ihtisas simifinin kurulmasmda ben yalmzca
fayda miildhaza ederim. Bunun diginda, bu ya-
sama smnifi diginda biiro hizmetlerini goren,
daktilo hizmetlerini goren gayet tabii smiflar
da olacaktir. Bu T. B. M, M. nin yapacag: bir
yﬁnetrilelikle pekald tathik edilebilir ve bu ayr-
ma kanaatimee faydali da olur.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Efendim, Komisyon tarafindan
hir talep geldi; (Gerekli tadilati tckrar yap-
mak {izere maddenin Komisyona geriverilmesi-
ni rica ederim.) buyuruyorlar. Onergelerle be-
raber maddenin geriverilebilmesi ancak karari-
niza vabestedir. DBu hususu oylarniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
migtir. Madde Meelisin karariyle geriverilmis-
tir. Gerekli tadilat, verilmig bulunan degisiklik
éunergelerinin 1181 altinda yeniden icra edilecek-
tir.

Derece : .

MADDE 37. — Derece, smf icerisinde, go-
revin 6nem veya sorumlulugunun artigt ile ayar-
I yiikselme adimidar.

Gerektiren hizmetler icin tek dereceli simflar
tesis edilir.

BASKAN — 37 nei madde {izerinde verilmis
bulunan degisiklik 6nergesi yoktur. Bu sebeple
37 nei maddeyi metinde yazih sekilde oylarma-
za sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmiyen-
ler... 37 nei madde aynen kabul edilmistir.

Kademe :
MADDE 38. — Kademe, dereez icerisinde,
gorevin Onemi veya sorumlulugu artmadan,

Develt memurunun olumlu sieil almasina ve bu-
lundugu derecedeki hizmet siiresine bagh ola-
rak ayhgmdaki ilerleyiy adimidir,

BASKAN — 38 neci madde tlizerinde degig’k-
lik Onergesi meveut degildir. Bu itibarla mad-
deyi metinde yazili olan gekliyle oyunuza sunu-
yorum. Kabul ecdenler.. Etmiyenler... 38 nei
madde aynen kabul edilmigtir. '

Smif diginda kadro ihdas edilemiyecesi :

MADDE 39. — Bu kanuna tabi kurumlarda
simflar diginda memurluk kadrolar: ihdas edile-
mez.
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BASKAN — 39 neu madde iizerinde degi-
giklik onergesi yoktur. Maddeyi metinde yazili
olan gsekliyle oyunuza sunuyorum. Kabul cden-
ler... Etmiyenler... 39 ncu madde aynen kabul
edilmigtir.

Smiflandirmada yasg :

MADDE 40. — Gencl olarak 18 yagim ta-
mamhiyanlar Devlet memuru olabilirler.

Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler en
az onbeg yasim1 doldurmug olmak sart: ile simif
tiiziiklerinde belli edilen Devlet memurluklarina
atanabilirler.

Siif tiiziiklerinde gerekirse bir sinifa gire-
bilmek ve smiflar icerisindeki derecelere gece-
bilmek i¢in sart kogulacak cn kii¢iik ve en bilyiik
yag hadleri belirtilir.

BASKAN — 40 ne1 madde iizerinde degigik-
lik onecrgesi meveut degil,

EMIN PAKSUT (Ankara) — Var cfendim,
bendenizin' 6nergesi meveut, sizde degilse, ko-
misyonda her halde.

BASKAN — Sayin Paksiit tarafindan bir
deg giklik ¢nergesi verildigi iddia olunuyor, biz-
“de yoktur. Onu litfen tahkik ediniz.

GECICI KOMISYON BASKANI FAH-"
RETTIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Sifa-
hidir her halde.

EMIN PAKSUT (Ankara) — Sifahi
cfendim? Yazilis verdim.

Maddenin Medeni Kanun hiikiimleriyle te-
lif edilmesini istemigtim.’ '

BASKAN — Efendim aragtirsinlar. Riyasete
verilmig bir 6nerge bulunamadi, 40 ner madde-
ye ait hir onerge burada yok.

GECICI KOMISYON BASKANI FAH-
RETTIN KERIM GOKAY (istanbul) — Sayin
Bagkan, muhterem Paksiit’iin bir takriri olacak-
tir, burada bulamiyoruz. Yalmz biz komisyon
olarak gunu ifade edelim ki, 15 yag fikrine igti-
rak etmiyoruz.

degil

BASKAN — Yalmz onerge yazihi olarak ve-
rilmig bulundugu cihetle yazili olarak Yiiksek
Mecelisin huzurunda okunmasi’ lizimdir. Ya ta-
zelenmesine imkin veriniz; yahut bu maddeyi
gecelim,

EMIN PAKSUT (Ankara) — Efendim izin
verirseniz kiirsiiden bu hususu arz edeyim.

BASKAN — Efendim, su anda ya=zl bir
onerge olmadig icin oylama da miimkiin olama-

yacagma gore... («Bulundu» sesleri.) Bulunmug
efendim.

Miisaade ederseniz Sayin Paksiit evveld 6ner-
genizi okutayim da ondan sonra izah cdiniz. Bu-
yurun efendim kiirsiiyli terk ctmeyin.

Yiiksck Bagkanhiga ,

40 ner maddenin Medeni Kanun hiilkiimleriy-
le telifi i¢in yeniden tedvin edilmek iizere Ko-
siisyona iadesini arz ve teklif ederim.

' Ankara.-.
BEmin Paksiit

" EMIN PAKSUT (Ankara) — Simdi dmme
hizmetlerini tevdi ettigimiz insanlarla . Devlet
memurlariyle ilgili bir temel kanun yapiyoruz.
Devletin hizmetlerinin gériilmesinde muhtelif s1--
niflar, dereceler kabul ediyoruz. Askerligi yap-
ma sarting diigiinmiiyoruz. Ondan evvel alinma-
st miimkiindiir diyoruz. 18 yagi temel yag olarak
kabul ediyoruz. Ama bizim hukukumuzda, ehli-
yeti hukukiye, ve hatti bir bakima, cezaiye 18
vasla olur. 18 yastan once iki yol vardir; ya ev-
lenmenin kigiyi resit kilmasi hali, bir de kazai
riigt hali. Ben tatbikatta duyulan ihtiyac1 kabul
ediyorum, bunun misalleri vardir. Gene cski ca-
higtigim bir miiesseseden misal vercyim; -bizim
DD da bir ¢iraklik miicssesesi vardir. Yani 18

vasindan daha kiiciik olan insanlarin hizmet gor-

diigii, cirak oldugu ve sonra yetigtigi vilkadir.
Burada da ilerde memur olmak iizere, bir nevi
adaylik, bir nevi memur statiisiiniin diginda hiz-
mete ali§t1rma devresi imkinsiz degildir. Ciin-
kit gerek‘che baz1 okullardan 18 yasindan evvel
cikmis olma bakmindan arada gegen zaman zar- .
{inda &mme hizmetinde bunlarn mesaisinden is-
tifade ctmenin caresini ariyalim diiglineesiyle
bir adim atilmig. Ama dikkat buyurun, benim
ricam 15 yag ile 18 yag arasinda bulunan insan-
larin da Devletin muayyen sahalarinda muay-
ven bir statii ile caligmasinin zemini hazrlan-
masi minasinda degildir. Fakat Devlet memuru,
adimt verdikten sonra bunu Medeni Kanunun ch-
liyetle ilgili hiikiimlerini ¢igniyerck yapmaya im-
kay yoktur. Yaparsaniz bir temel kanun ¢ok daha
biiviik bir temel kanuna, Mcdeni Kanuna haki-
katen tearuz teskil eder. Bunu izah edemezsiniz.
Binaenaleyh muhterem komisyondan istirhamim,
cok degerli bagkani ve ¢ok degerli sozeiisli biitiin
tecriibelerine ragmen, hukukeu degiller ama,
hukukeu olmamakla beraber su ehliyeti hukuki-
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ye meselesini, riigt meselesini takdir edecek du-
rumdadirlar. Kald: ki, genig bir ekiple beraber-
dirler, diigiinstinler, taginsinlar, bu isi telif et-
sinler diyorum. Misal de veriyorum, vardir bu-
nun yollari. Ama Devlet memurlart Kanunu
maddesine yazarsaniz bunu, bunun izah1 yoktur.
Istirhamim bu. Eger su anda miistacelen tetkik
imkinm yok ise rica ediyorum komisyondan, na-
s1l-olsa bagka maddeler {lizerinde cahigacak, bu-
nun iizerinde de ¢aligsin. Ama hepimizin goniil
rahathigr ile kabul edebilecegimiz bir metin ha-
line getirsin. Tegekkiir ederim.

GECICI KOMISYON BASKANI FAH-
RETTIN KERiM GOKAY (Istanbul) — Ken-
dileriyle istisare ederek bir formiil bulmak iize-
re Komisyona verilmesini rica ediyorum. \

BASKAN — 40 ner maddeyi komisyon {ize-
rinde miitaldada bulunmak {izere geriverilmesi-
ni istiyor. Oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... 40 ne1 madde komisyonun talebi
ve Meclisin karariyle komisyona iade edilmigtir.

Simiflandirmada  6grenim derecesi :

MADDE 41. — Genel olarak ortaokulu biti-
renler Devlet memuru olabilirler.

Sumf tiiziigiinde belirtilen baz hizmetler igin
Devlet memurluguna ilkokulu bitirenlerin de
alinmalar: caizdir.

Smif tiizligiinde, bir sinifa veya gerekirse
smiflar icinde derecelere girebilmek icin gart ko-
sulacak daha yiliksck 6@renim dereceleri, liizum-
lu hallerde okul isimleri ve 6Zrenim dallar sa-
yilarak belirtilir. ‘

BASKAN — 41 neci madde iizerinde degi-
giklik Onergesi meveut degil. Bu sebeple madde-
y¥i metinde yazlan gekliyle oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler.. Etmiyenler... 41 nei madde ay-
nen kabul edilmigtir. :

Yetigme ve deneme siireleri:

MADDE 42. — Gerektiren gorevlerde simi-
fin tiizligiinde Dbelirtilen derceelere yiikselen
Devlet memurlari, 6 seneden cok olmamak iizere
bir yetigme ve deneme siiresi geeirirler.

‘Bu yetisme ve deneme siivesinin sonunda g1-
nifmin tiiziglinde belirtilen esas ve sartlara go-
re bagart saghyamiyan Devlet memurlar: hak-

kinda yapilacak iglem, simifiin tiiziigiinde belir-

tilir.
BASKAN — 42 nei madde iizerinde degigik-
lik 6nergesi verilmemistir. Bu scheple 42 nei
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maddeyi metinde yazihi olan sekliyle oyunuza
sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... 42 nei
madde aynen kabul edilmigtir.

Gostergeler :

MADDI 43. — Bu kanuna tabi kurumlarm
kadrolarinda ayliklar, hizmetin Devlet icin tag-
d1g1 degere gire tesbit edilir.

Simif tiiziiklerinde, ayliklar, hizmetin Dev-
let i¢in tasidigr deger, varsa, hizmet riski, degi-
gik hizmet gartlari ve saglik hizmetlerinin sos-
yallegtirilmesi i¢in gereken ozel sartlar hesaba
katilarak diger hizmetlerin Devlet icin tagidiga
degerlerle orantili olarak her derece ve kademe
icin gosterge rakamlari ile belirtilir,

En diisiik gosterge rakami 70 ve en yiiksek
gosterge rakami 1 000 dir. '

BASKAN — 43 ncii madde iizerinde veril-
mis bulunan degisiklik Snergelerini ve bu éner-
gelerin 15131 altinda diizenlenmig bulunan yeni
komigyon metnini okutuyorum.

Sayin Bagkanliga
43 ncii maddedeki 70 rakamimin 100 olarak
degigtirilmesini arz ve teklif ederim.

Tokat
Ali Dizman

Millet Meeclisi Bagkanlifina
43 ncii maddenin son fikrasimin agagidaki ge-
kilde diizenlenmesini arz ve teklif ederim.
Edirne
Fahir Giritlioglu

En diisiik gosterge rakam 80 ve en yiiksek
gosterge rakami 1 000 dir,

Gerckee
Tetimai adalet bunu icabettirdigi gibi, asgari
gecim garti dahi, en kiiciik goOsterge rakamim
biraz yiikseltmeye bizi mecbur etmektedir.

Yiiksek Bagkanhga
Tasarmmn 43 neit maddesinin son fikrasimmda-
ki gosterge kelimelerinden sonra gelen «rakamis
kelimelerinin ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.
Nevsehir
Ali Baran Numanoglu

Yiiksek Bagkanliga
Verilen 6nergeler {izerine Devlet memurlarn
kanun tasarisimin 43 ncii maddesi son fikrasin-
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daki gosterge rakami ibaresindeki rakami keli-

melerinin kaldirilmas: uygun goriilmistiir.
Gecici Komisyon Bagkam
Fahrettin Kerim Gokay

BASKAN -—— Demek komisyon . Saymn Nu-
manoglu’nun ibare degigikligini ve rakami keli-
mesinin kaldirilmasin1 kabule sayan gordi ve di-
ger onergelere katilmada.

GECiCt KOMISYON BASKANI IAH-
RETTIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Mali-
ye ile de konugtuk, imkin olmadigina karar ver-
dik.

BASKAN — Saym Numanoglu takririniz
kabule gayan goriilmiis, gerekli tadilat yapilmig-
tir.

Sayin Dizman buyurun.

ALl DIZMAN (Tokat) — Mubhtcrem arka-
daglarim ; Devlet personel rejimi hakkindaki 6n-

raporunun biz bilgilerini sizlere takdim cdece- .

gim. 21 nei sayfa aynen sunu siylemektedir:
«(Genel biiteeli, katma biitgeli dairelerle 1k-
tisadi Devlet Tegebbiisleri ve belediycler ve 6zcl
idarelerde bulunan maag ve iieretler toplamin-
dan % 6,7 si asgari gecim haddinin {istiinde pa-
ra almaktadir. % 93,3 de mezkir miktarin altin-
da para almaktadir. Demek ki, elimizde bu ta-
sariy1 hazirhyan teskilitin verdigi bilgiye gore,
ki rakam hali hazirda Turkiye’de imme hizmeti
gorenlerin yilizde 93 iinden fazlas1 asgari gecim
haddinin iistiinde para almaktadir. Ancak
% 6 dan biraz fazlasi1 asgari ge¢cim haddinin
iistiinde- para alabilmektedir. Bir diger
realiteyi de belirtelim. Asgari ge¢im haddinin
altinda para alan grupa arz fazladir. Bir yerde
en alt kademede bir memurluk, bir hizmetlilik
bosaldig1 takdirde ihtiyacin pek c¢ok katinda
kimseler miiracaat eder ve bu grup dertlerini
daha yiiksek mercilere intikal ettirmekte de
miigkiilat icindedirler. Buna mukabil asgari
geeim haddinin iistiinde bir miktar alabilen
% 6,7 olan siif ise, birgcogu refaha ulagmig mil-
letleri goérmiiglerdir, oradaki hayat1 yakinen bil-
mektedirler. Elbette ki, haklar olan ona yakm
degilse bile, bugiinkimden daha yliksek bir hak-
k1 talebederler ‘'ve bu taleplerini de bizlere ka-
dar intikal ettirmek imkanlarimi bulurlar. Nite-
kim son giinlerdeki tazminat kanunlarmmz bu
taleplerin bir kargihigint tegkil etincktedir. Sim-

di biz bugiin burada bu iki gruptan hangisi le-
hine Devletin kisir imkanlarim tahsis edecegiz?
Buna kesin olarak bir karar vermek mechuriye-
tindeyiz. Gergek ‘olan bir cihet varsa hem yiiz- .
de 93 ii asgari gecim haddinin degil iistiine, ya-
kin bir seviyeye cikarak, hem de yiizde 6,7 yi
rifaka etmig milletlerdeki hayat seviyesine ulag-
tirmak ikisi birden miimkiin degildir. Bunlar-
dan birisi lehine bir miktar kaymakta zaruret
vardir. Bu tasariya hazirlayan Devlet Personel
Dairesinin gorigiine gére bugiinkii  Devletin
meveut imkénlarim {ist dereee lehine kullan-
makta zaruret vardir. Zira idare chil cleman
bulmakta miigkiilit ¢ekmektedir, bunlarin mik-
tar1 arzidir. Her zaman isteginiz miktarda bu
clemanlar1 tedarik etmek imkinindan mahrum-
sunuz. Bu gorigiin bir ifadesini bu sekilde, ne- -
den 20 kat1 olmas1 1dzim geldigi noktasinda, be-
lirttigi gibi, yine Devlet personel rejimi hakkin-
daki onraporun 18 nci sayfasmn bir paragra-
finda sunlart yazmaktadir;

«1939 dan 1962 yc kadar endcksler on mis-
linden fazla bir artig kaydcttigi halde evvelee
600 olan en iist kademe maag1 bugiin 6 000 ye-
rinc 2 400 de kalmigtir.» demektedir. Ki bu
Y% 20 zammin verildigi fakat hentiz ikinei 9% 15 in
verilmedigi rakamlara goredir.

Personel Dairesi {ist kademedeki 6 000 olma-
s1 lazim geldigi halde 2 400 de kahst belirtti-
gi halde alt kademenin durumu nedir? Bunun
da hemen bu paragrafin altinda ayr1 bir para-
grafta belirtmesi gerekirdi. Onda da su ciheti
gostermesi lazimda :

Acaba hayat pahahligi 10 misli artmadan
evvel en alt kademede para alan sahslar asgari
geeim haddinin yiizde kae altinda idiler, bugiin
asgari gecim haddinin yiizde kag altindadirlar
ki, boylece bir tarafimi asgari gecim haddinin
tistiinde olmakla beraber, nisbet miktarindaki
diigtikliigii anlamakla beraber, diger taraftan
da 6bilir grupun asgari yasama seviycsinin ne
kadar altinda kaldigini gorebilelim,

Bunu ince bir tetkikten gecirmiy degilim.
Ancak yine buradaki rakamlara istinaden arz
edeyim. Hayat pahahligindaki artin- 10 misli
olarak miitalia ettigine gore, mevzuubahsettigi
tarihte hayat bugiinkiinden ylizde 90 nishetinde
ucuz sayllmak gerektir. Bugiin takriben asgari
ge¢im haddini bin lira olarak miitalia edersek,

— 291 —



M. Meclisi B : 131

o giin yiiz lira olmasi 1dzim gelirdi. Eu alt ka-
deme maag1 da 50 lira olduguna gore, demek
ki, o giin asgari yasama scviyesinin yiizde 50 al-
“tinda imig bu grup. Bugiin nedir acaba? Bugiin
asgari yagama haddi bin lira olduguna gore
bugiin takriben 300 - 350 lira civarinda oldugu-
na gore demck ki, asgari yasama scviyesinin lig-
te birindedir. Su halde digeri ne kadar alcal-
migsa bu da asgari yasama scivycsinden o dere-
ce diigmiistiir. B

Simdi arz cttigim gibi Sayin Personcl Tegki-
l1at1 bilhassa sesini duyurabilmekte olan iist ka-
demeye dogru Devlet imkinlarim kaydirmak ni-
yetindedir. Bunun icindir ki, diinyamin birgok
yerinde oldugu gibi alt kademe ile iist kademe
arasindaki farkin Tiirkiye’de altibuguk katina
kadar diigtiigiinii, Kalbuki diger milletlerde bu-
nun pek yiiksek oldugunu, dolayisiyle yirmi ka-
tin Tiirkiye icin uygun olacagim beyan cder. Yi-
ne kendi raporunda 150, 151 ve miitaakip™say-
falarda dinyanmin diger milletlerindeki en alt
kademe maag ile en {ist kademe maas1 arasinda-
ki nisbetler nedir, bunlari gozden geeirelim.

Belcika'da 8,21 kat; en alt kat ile en {ist kat
arasindaki nishet. Almanya’da 14,57; IFransa’-
da 12, Ingiltere’de yirmi kattan biraz fazladir.
Aym listeye dahil olmamakla beraber biraz son-
ra arz cdilen Amerika'da sadece alt1 kattir, Is-
viere’de ise sadece dort kattir. Demck ki ko-
misyon hemen Ingiltere istisna cdilirse diger bii-
tiin milletlerden daha yiiksek bir farklilagmay:
Tirkiye icin miinasip gormektedir. Buna muka-
bil Isvierc’deki dort kat ile, Amerika’daki alti
kattan hie bahsetmemektedir. Her ne kadar ko-
misyon en alt haddi 50 den 70 e ¢ikarmak sure-
tiyle 15 kata indirmigse de 15 kat dahi kat ola-
rak ¢ok fazladir. Iki kutup arasindaki ucurumu
bugilink{iniin iki misli derinlestirmektedir. An-
cak méiruzatim sadece iist kademeye bu kadar
fark: fazla gérdiigiimden dolay1 degildir. Miim-
kiin olsa da en alt kademeyi asgari yasama se-
viyesi hizasina getirebilsek, ondan sonra imkin-
larimiz genis ise bu nisbeti yirmi kat degil hat-
ta kik kat yapmakita hichbir mahzur miitalia
. etmem. Herkes bilgisine, chliyetine, Devlete ifa
cttigi hizmetin agirhigina ve mesuliyetine gore
elbette ki degerleneeektir. Bu degerin ise oleii-
‘sit yoktur. Ama bir taraf asgari yasama haddi-
nin ancak {igte bir seviyesinde dururken, digex
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taraf asgari yazama haddinin {istiine ¢ikmug iken,
Devletin mahdut imkinlarimi iist kademe lehi-
ne kullanmak bugliniin anlayin ile kabili telif
olmasa gerektir. Ashnda ylize cikardigimiz tak-
dirde dahi yine de bu gérlige inanmig bir tegki-
latin hazirliyacag tiiziiklerin alt kademeye bir
refah getireeegini ummak safdillik olur. Ciinkii
siniflar hazirlanacaktir. Biz bu kanunda, smf-
lar sunlardir ve bunlarin birinei derece ilk ka-
demesi ile sonuneu derece son kademesi su gos-
tergeleri ifade eder, dememckteyiz. Ne olacak-
tir? Devletin imkanlarinin mahdut oldugu goriil-
dugi icin ¢ok genig bir ziimre alt kademelere
diigiik gostergelere itilecek, pek az bir grup, ya-
ni % 6 ile ifa cdilen bir grup ise, iist kademele-
re yani gostergenin 700, 800, 900, 1 000 civar:-
na yerlestirileecktir. Boyleee Tiirkiye'de bu ka-
nun ¢iktiktan sonra % 93 nisbetinde olan asga-

1ri yasama haddinden agag para alan kimsele-

rin nisbetini % 91 veya % 92 ye indirilmesi im-
kinma katiyen sahibolamiyacagiz. Sadece % 6,7
olan nisbetin biraz daha bu asra yakisir sekilde
yastyabilmesini temin ctmig olacagiz.

Iste benim ginliim boyle bir gidige kativen
raz1 olamamaktadir. Bunun igindir ki, pek eclizi
bir tedbir olmakla beraber, asgari haddi 70 den
100 ¢ gikaralim, ama yarmin katsayist bugiin
zannederim 5 olarak diigliniiliiyor. Katsay:r bu
gekilde 4 ¢ inchilir, 4 e indigi zaman alt kade-
me 400, list kademe 4 000 alir. Bu da biitece im-
kéinlar ile kargilanamiyorsa katsayr 8,5 a indi-

rilebilir. Alt kademe 350 de kalir, iist kademe
3 500 e cikar. Ama bu durumda dahi-ust kade-
meye bugiine_gore 800 lirahk bir artig temin
ctmig oluruz. Ama hi¢ degilse de alt kademeye
de 60 - 70 liralik bir artig temin etmis oluruz.
Ama bunu 70 de hraktigimiz takdirde veya bir

pnergede bahsedildigi. gibi 80 de biraktigimiz
takdirde, Devletin biitiin imkAnlarini1 gu giinler-
de hemen topliyabilceegi imkdnlarm {ist kademe
lehine kullanmig olmak dolayisiyle, alt kademe
mahrutun tabanit ¢ok daha genig kiitleyi ihtiva
cttigi igin, gdriinebilir bir geleeckte Devletin im-
kinlarin1 o alt kademeyi de az c¢ok kalkindira-
bileeek gekilde geligmesini bekliyemeyiz, umama-
yiz. Ancak bugiiniin firsatinda bunlara bir yar-
dimim1z -dokunabilirse dokunur, ama bugiiniin
imkdm da gectikten sonra, plin hedefinde
«% 3 ten fazla cari masraf artigi olmiyacaky
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demesine ragmen cari masraflarda yapacaZimz
bir artign kullandiktan sonra yakin bir gelecek-
te alt kademeye bir tesirimiz olmiyacaktir. Pek
muhtemeldir ki, bugiin yavag yavag baghyan,
bagliyan degil de miitemadi surette - clizi de ol-
sa- devam eden hayat pahalihiZindaki artiglar
dolayisiyle alt kademe biraz daha asgari yaga-
ma- seviyesinin altinda kalmakta devam edeecek-
tir. Saygilarimla.

BASKAN — Hiikiimet adina Saymm Hasan
Siikrii Adal, buyurunuz.
. HUKUMET ADINA HASAN §UKRU,,
ADAL — Efendim, Saym Ali Dizman'm izah-
larn kargisinda cok ehemmiyetli olan bu konu
lizerindeki caliymalar1 arz etmem lazimgeliyor.
Maliye Bakanliginin, Maliye temsileisiyle bu
mevzu lizerindeki kanaatini ve Maliyenin goriig-
lerini de bu méruzatinla yiiksek huzurlarimizda
arz etmig olacagim.

Bir kere su noktay:1 sarih olarak belirtmek
lazimdir. Sayin Ali Dizman birinei genel ko-
nusmasinda gerek Devlet Personel Dairesinin
gerek Hiikiimetin bu tasars1 da sadece yliksek
derecelerdeki memurlarin  diigliniildiigiinii ve
alt kademedeki memurlar hakkinda daha az
bir dikkat ve itina gosterildigini beyan buyur-
muglardir, Bu bizim gorliglimiize gire sahih
bir goris olmasa gerektir. Ve verecegim iza-
hat zannediyorum ki Muhterem Ali Dizinan
Beyi tatmin edeccktir.

Bir kere bugiinkii ‘sistemi hir tarafa bira- ~
karak yarinki sistem iizerinde ¢ok kesin ve
sarih kanaate varmamiz lazimdir. Sistem ye-
nidir. maalesef diger hususlarda da cok yan-
Iis demiyeyim ama, mesele yeni oldugu icin
bizim de izah cdemedigimiz hususlar bulundu-
gu icin muhterem milletvekillerinin telikkile-
rinde tereddiitler hisil oldugunu goriiyoruz.
Bu bizim kabahatimiz belki, az propoganda
vapabilmek, ikna kudretimizin belki mnoksan
olusu dolayisiyle oluyor. Demin ki  yonetici
stmif hususunda ki yanl anlagmalarda bun-
dan geliyor. Simdi en az indcks, goisterge, es-
ki deyimimizle (miig’ir) dedigimiz husus ile cn
yiksek gosterge arasindaki farka daraltmaya
dogru gittikee bir temayiil var. Bu temayiiliin
neticcleri ne olur? Bir kere 6nce mali bakim-
dan 6lememiz ldzim ve hakikaten bu fayda nm

getirir, zarar m1 getirir? Bunu tesbit ederken |

~
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en alt gosterge ile en yliksek giistefge arasm-
daki farklarn azalttigimiz zaman, yani ievet

yelpazesini daralttigimiz zaman, alt déreceler,’

bask: gruplarm halinde hiikiimete, personcl da-
iresi yukariya cikinak igin devamli olarak ca-
hsacaklardir. Bu mutlaktir. Tabil bu manip-
lasyonu ne maliye, ne personel dairesi liyilayle
yapamiyacaktir. Bu mutlak bir hesap mesele-
gidiv. Maliye, Pérsoncl Dairesi ve Plainlamanin
miisterck calismasiyle olacaktir. Meseld 80 ile
100 aras1 degigiversin dersek acaba Devlet Biit-
cesine mali sahada ne kadar bir akis yapacak-
tir? Bunlarin hepsinin hesaplarinin yapilmas:-
lazamdir. Bizim ilk hesaplarmmizda 1,72 fark:
katsayida, diger indekstc 1,1 farki dahi mil-
yonlarin {istiindedir. 40 - 50 milyon arasindadir.
Binacnaleyh, yiiksck Komisyon bu isi tetkik
cderken hakikaten ciddi caligtr. Biz 50 ile 100
getirdik, maniplasyonu daha kolay yapahm di-
ye. Bu demek degildir ki 50 biitlin dlt kade-
medeki memurlara verilecektir. $urasinmi da sa-
rih olarak Yiice Mecelise arz ctmek isterim ki,
Lizim Devletimizin 6zelliklerinden biri de alt
kademede -bulunan ve bekei, kiagit dagitie,
odact ve hademe sgeklinde isimlendivilen bir
kadromuz vardir. Bu kadro diger Devletlerde
memur degildir. Yamldigumiz cihet de bu. Di-

ze yabanci miitchassislar daima bu kadrcyu
yevmiyeli kisima atimz derler. 30, 40 bin kigi
kadar bu kadro vardir. Bunu atimz ve me-
inurla baslaymmz. Bunu yapsak Saym Ali Diz-
man’in buyurduklarini gayet tabii olarak ya-
pabiliriz. Ama yapamayiz. Clinki «D» cetveli-
re alinmig memur kadrolaridir. Ve bunlar da
Anayasamizin 117 nei maddesinin tasrih etti-
gi asli ve slirekli gorevlerde cahisan memur-
lardir. Bunlari Devlet kadrosu icinde yeni
smflarina_intibak cttireeeiz, «D» cetvelinden
alacagiz, memur olarak ycrlegtireeegiz. Ve ta-
Liatiyle bir inkigafa mazhar olacak bu simf.
Yani bir odac1 kadrosu artik kalmiyacak, kah-
ve, cay daZitan... Bunlari daha baska sekiller-
de calistiracagiz ve veni kadrolarda ycni yeni
odaer kadrolarimi da yiginak halinde getirmiye-
cegiz, ama bunlart Devlet kadrosu icinde bu-
lundurmak zarurctindeyiz.

Bu bakimdan bir bedenl hizmetlere yakm
hizmet goren fakat asli ve siirekli gérev goren
bu kadronun en az sorumlu kadro olarak en
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az kalifiye kadro olarak devlet ve 6zcl sektor-
de cahsan iscilerle mukayesesini  yaptigimiz
. zaman en az kalifiye olan, en az sorumlu olan
bekir bir iscinin alacagi para bizim i¢in cn alt
kademedeki asgari maag seviyesiyle, iicret sevi-
yesiyle yakin alikasi vardir. Ve bunun igindir-
ki, Yiiksck Komisyon bize eiddi bir vazife ola-
rak bunu vermisti ve biz Devlet dairclerinin
Maliye Vekéletinin, Tiearet Vckaletinin, Ista-
tistigin, Plinlamanin Ticarct odasinin miitchas-
s1s clemanlariyle miigtercken yaptiimiz komis-
yonun raporunda bu meveuttur, arz edebilirim.
Devlet Scktoriinde ve Ozel Scktirde caligan ve
toplu sozlesmeye tabi olarak iierct alan perso-
nelin iicretlerinin mutlika bir ylizde 10, yiizde
20 nin iistinde telakki ederek bir alt kadro ile
bashiyacagiz. Simdi bu en az licret  degildir.
Bunun yaninda sosyal yardimlar fash vardw
ki, saym Ali Dizman bunlarmm kaldiriimasmi
teklif etti. Herhalde bizim burada verecegimiz
izahlara gire bu tekliflerinden ileride maddele-

re geeildiginde litfedip vaz gegerler ve bu ge- -

kilde kendilerinin de arzu ecttigi alt kademe
personclinin  hayat seviyesini ylikscltmede bi-
ze de yardimer olurlar. Sebebi su: Buglin ¢eeuk
zammi, aile zammi. dedigimiz ¢ok = sembolile bir
rakam vardir ki, hakikaten bu faydasizdir ama
bizim bugilinkii takibetmeckte oldugumuz ieret
rejimi sosyal bir {ieret rejimidir ve e3zit ise egit
gceim prensibini ihtiva “tmektedir. Aile diigli-
niilmiigtiir ve ananevi geleneksel bir sistemdir.
Bunun hakkinda bunu tavsiye ctmis olan ya-
baner miitchassislarin da raporlar: vard: ama
maalesef cok scneler mnazari itibara alimmad.
Aile tazminati ve cocuk tazminati, mahrumiyct
yeri 6dencgi ve saghk yardimlar ile beraber

maaglar1 hesabettigimiz zaman alt kademede ca-
hgan memurlarin ki bunlarin ckscriyetinin ¢o-
cuklar fazladir, istatistikler de buradadir bun-
lara bir gecim imkim saglamak ¢ok daha miun-
kiin olacaktir. Bu ayliklara ilive edileeck olan
diger tazminatla. Simdi katsayir sistemi miite-
havvil oldugu icin ve her yil Yiiksek Meclisin
karariyle biitece kanunlar da degigceegi icin bir
katsayimin garpimiyle husule geleeek olan mik-
tar, her an hayat seviyesinin artigina ve milli
gelirin artigina ve milli gelirden Tiirk Devlet
personcline ve ailelerine isabet cden hissenin
. inikésimi da hesabiyle ve mali imkAnlarm da,
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sliphesiz hesabiyle meydana gelecek olan bir
kat sayidir.

Simdi bu kat say1 tek olduguna gire, alt ka-
deme ve {ist kademede  beraber carpilacagina
gore arada bir fark olmiyacaktir. Yani 5 le car-
pacagimiz zaman asagist da ayni gekilde, yu-
kars1 da  aym gekilde...

Yukariya karsi bir alerji var. Yani, ne ya-
palim ki yukari kademedeki. ayligr agsagiya dii-
glirelim diye tuhaf bir allerji var. Ama bu bizi
varm belki cok yanhs noktalara da gitiirebilir.
3 -4 hesabediyoruz, ITaddizatinda buglin iieret
tavani 5 500 diir, tecknik personclde. Teknik per-
sonelin yonctiei simf ma olsun, teknik personel
mi olsun diye akademik miinakagasim yapan
muhterem milletvekilleri  haddizatinda teknik
personelin durumu iizerinde katiyen meggul de-
gillerdir. Halbuki buglin Ali Dizman beyefen-
dinin {i¢ veya dort olur diye igaret buyurdukla-
1 katsayisi uygulansa bugiin teknik personelin
aldhigi 5 500 ayhgi 4 000 ¢ iner ki, buna imkan
yoktur, tabiatiyle. Ilbette bu diigiiniilecektir.
Buglin 4 600 lira olan Devlet Sfiras), Temyiz ve
Anayasa mahkemelerinin tavan: maltimunuzdur.
Yine aym gekilde sosyalizasyon bolgesinde cali-
san doktorlara 5 400 livahk bir tavan tesbit edil-
migtir. Muhtelif tavanlar mubtelif simflarda ay-
11 ayridie, varm bunlar birlegecektir., Simdi alt
kademeyi 50 den 70 ¢ ¢ikardik. 70 ve 1 000 ka-

bul ettigimiz takdirde, piramidin alt tabam - ki
asil biiylik kiitleyi tegkil ediyor- 70 den bagh-
vacak, yavas yavas ylikseleecktir, 70 en alt ka-
demedir. Ifakat her sene bu 70 indeksine yavag
yavas kademe zamlarm cklencecktir. Binaenaleyh,
o alt kademedeki memurun maas1 her sene arta-

caktir. Bugiin béyle bir sistem yoktur. Ue scne-
de, dort scnede bir dereee terfii olacaktir; arta-
caktir. Iler yil milll gelirin artisina gore katsa-
yr artim da olacaktir. Demek ki, ctap etap, ted-
riel bir gekilde bugiin igin kifayetsiz olan maag
rejimi diizeleccktir. Birdenbire maag sistéminin,
tlimlinii birden ve kesin olarak bir yil igerisinde
yikseltmeye imkin yoktur.

Binacnaleyh, Saym Ali Dizman’in buglinkii
hayat sartlart ve gecim indceksleri hakkindaki
sozleri hakikaten yerindedir; dogrudur ama; bu-
nu 1966 yilinda kesin olarak bir yil icerisinde
halletmemize ve bu acm@ kapatmamiza ne mali
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takat musaittir; hatti, olsa dahi,” ne ekonomik
gercekler ve ekonomik kurallar bizi bu yola, bir-
denbire yilksek {icret rejimine girebilmeye go-
tiiriir. O bakimdan. gerck Maliye, gerek Komis-
yon, gerek Hiikiimet su hususta muttefiktir ki;
70 indeksi son haddir. Bu had yiikseldigi tak-
dirde memur da fayda gormez. Mali imkanlar
da miigkiilAta ugrar. Sonra smniflandirma ve de-
recelendirme tam bir rasyonel calisma iginde
yvapilamaz Alt kademeler yukariya cikmak is-
ter, tazyik yapar ve piramit iistiivane olur. Bu-
giinkii vaziyet. O bakindandir ki; c¢ok hesaba,
dikkate llizum gosteren bu indeks artiglar1 me-
sclesinde muhterem milletvekillerinin komisyo-
na, Maliyeye ve Hiikiimete itimat buyurmala-
rim rica ediyoruz. Katsayr esasen huzurunuza
gelecektir. Katsayilarin tiyininde tamamen Mce-
lis Biitce Kanunu miizakere. edilirken reyini ve
kararmi izhar edecektir. Onun i¢in komisyonun
kabul ettigi gekil {izerinde, 50 den 70 e ¢ikma-
sim1 Hiikiimet yapilan hesaplara gore kabul et-
migti, igtirak etmigtik; bu misterek karara uy-
mamzn ve litfen bu komisyon kararmmi destekle-
menizi riea ediyorum cfendim,
Hiirmetlerimle.

BASKAN — 43 ncii madde hakkinda veril-
mig olan .Gnergeleri tekrar okutuyorum. ‘
(Ali Dizman'in 6nergesi tekrar okundu.)
BASKAN — Komisyon katilmiyor, onerge-
yi oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler... Etmi-
yenler... Kabul edilmemistir. :
’ (Fahir Giritlioglu'nun Gnergesi tekrar okun-
du.)

BASKAN — Komisyon?..

"GECICI KOMISYON BASKANI FAHRET-
TIN KERIM GOKAY (istanbul) — Katilmi-
yoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.  Degigiklik
Onergesini oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmiyenler... Degisiklik onergesi reddedil-
migtir,

43 necli maddenin metinde gorilldiigii {izere
komisyon tarafindan tanzim edilmig seklini oyu-
nuza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul ctmi-

yenler... 43 neli madde aynen kabul edilmistir. |

Calisma yag hadleri :
- MADDE 44. — Hizmetin 6zelligine gore, her
smifta ve gerekiyorsa her derccede, Devlet me-
murlarmin yag haddi ile zorunlu olarak cmekli-
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ye Qlka‘rllacakl.am_ vaglar, sinf tiizitklerinde gos- -
terilir.
Bu suretle Devlet memuru 45 yasindan ev-
vel emekliye cikarilamaz, 70 yagindan sonra ca-
ligtirilamaz., :

BASKAN —- 44 ncii madde {izerinde degisik-
nik Onergesi meveut degil. Bu sebeple metinde
44 neii madde nasil yazilmigsa o gekilde oyunu-
za sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmiyen-
ler... Aynen kabul edilmigtir.

Memurun baska gérevde caligtirtlamiyacag :

MADDE 45. — Hicbir Devlet memuru, sini-
fimin ve smmifimn icindeki derecesinin gorevle-
rinden baska bir gorevde caligtirilamaz.

BASKAN — 45 nci madde iizerinde degigik-
lik 6nergesi yok. 45 nci maddeyi metinde yazili
olan sckliyle oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmiyenler... Aynen kabul edilmigtir.

KISIM — III

Devlet . memurluguna alinma

BOLUM : 1
TUsul »

Atanma yapilacak bog kadrolarmn bildirilme-
sl

MADDE 46. — Kurumlar, alt1 aylik devre
icinde personel atanmasina liizum  gordiikleri
bos kadrolarin sayilarmi, smif ve derecelerini
belirterek Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi-
ne alt1 ayda bir bildirmeye mecburdurlar.

BASKAN — 46 ne1 madde iizerinde degigik-
lik onergesi yok. Maddeyi metinde yazihh olan
sckliyle oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmiyenler... 46 ne1 madde aynen kabul
edilmigtir.

Duyurma :

MADDE 47. — Bagbakanlik Devlet Perso-
nel Dairesi :

a) Atanma yapilacak bog kadrolarin simf
ve derecelerini,

b) - Kadrolarin bulunduklari kurum ve yer-
lerini, ‘

¢) Kadrolara alinacak personel sayilarim,

¢) Kadrolarin ayhk miktarlarim,

d) Almacak personelin genel ve §zel sart-
larin,
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e) En son bagvurma tarihini,

f) Bagvurulacak mercileri,

g) Yarigma smavi ile atanma yapilacaklar-
da ayrica smav yerlerini ve zamanlarini,

Bagvurma siiresinin bitiminden en az onbeg
giin 6n¢e radyo, Resmi Gazete ve uygun gorii--
leeck diger araclarla duyurmaya meeburdur.

Simavsiz atanma yapilaeak yerlere kadro ade-
dinden fazla istekli bulundugu takdirde acilacak
sinavin giin ve yerini yukardaki sartlara uygun
olarak ayrica duyurmaya mechurdur.

BASKAN — 47 nei madde iizerinde degisik-
lik 6nergesi verilmemigtir. Bu scbeple maddeyi
metinde yazili olan scklivle oyunuza sunuyo-
rum. Kabul cdenler.. Etmiyenler... 47 nei mad-
de aynen kabul edilmistir. '

BOLUM : 2
Sartlar

Genel ve 6zel sartlar :

MADDE 48. — Devlet memurluguna alma-
caklarda asagidaki genel ve ozel sartlar aranir :

A)  Genel gartlar :

1. Tiirk vatandas olmak,

2. Bu kanunun 40 ne:
sartlarim tagimak,

3. Bu kanunun 41 neci
0grenim gartlarini tagimak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulunma-
mak,

maddesindeki yasg

maddesinde. yazil1

5. Agwr hapis veya 6 aydan fazla hapis ve-
yahut affa ugramig olsalar bile zimmet, ihtilas,
irtikip, riigvet, hirsizlik, dolandirieilik, sahteei-
lik, inaner kotiiye kullanma, dolanli iflds gibi
yiiz kizartica bir fiilden dolay: hapis cezasindan
hiikiimlii bulunmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle :

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik cagina gelmemis bulunmak,

¢) Askerlik cafina gelmis ise, eylemli as-
kerlik hizmetini yapmig yahut crtelenmig veya
yedek simifa gecirilmig olmak.

7. Gorevini devamli yapmasina cngel olabi-
leeck viieut veya akil hastaligr veya viieut sakat-
I1gy ile oziirlii bulunmamak.

B) 0Ozel gartlar :

Iizmet gorecedi sinifin 6zel tiiziigiinde belir-
tilen :
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1. Oretim veya egitim kurumlarmin birin-.
den diploma almig olmalk,

2. Diger sartlar tagimak.

BASKAN — 48 nei madde iizerinde degi-
siklik Gnergesi verilmig degildir. Bu scheple
48 nei maddeyi metinde yazili olan gekliyle...

SAMI OZTURK (Mug) — Degigtirilmesi 1a-
zimgelen bir husus var. ‘

GECICI KOMiSYON BASKANI FAHRET-
TIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Biz bu hu-
susta bir énerge bulamadik,

SAMI OZTURK (Mus) — Kendileriyle' bu
madde lizerinde konustum, fakat bir onerge tak-
dim etmedim.

GECICi KOMiSYON BASKANI FAHRET-
TiN KERIM GOKAY (Istanbul) — Kendileri
bize miiracaat cttiler, cger 48 nei madde hakkin-
da bir onergeniz varsa miiracaatiniz1 kabul cde-
lim dedim, fakat bir 6nerge vermediler, bu se-
beple arkadasim beni mazur gorsiinler.

BASKAN — 48 nci madde iizerinde bir ¢ner-
ge meveut degil. Bu scheple 48 nei maddeyi me-
tinde yazml olan sekliyle oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul ctmiyenler... 48 nei mad-
de aynen kabul edilmigtir.

Yarigsma sinavlarina katilma, :

MADDE 49. — Devlet kamu hizmetlerine
girmek istiyenlerden genel ve ozel sartlart haiz
bulunmiyanlar yar1§ma sinavina katilamazlar.

Genel ve Ozel sartlart haiz élanlarin girmek
istedikleri smifin yarigma smavina katilmalar:
ve smavl kazanmig olmalar garttir.

Yarigma sinavina tabi tutulmadan girilebile-
eck gorevler sunf tiiziiklerinde gosterilir.

BASKAN — 49 neu madde tizerinde degigik-
lik onergesi verilmemigtir. Bu scbeple maddeyi
metinde yazili olan sekliyle oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler,.. Kabul ctmiyenler... 49 neu mad-
de aynen kabul cdilmistir.

Yarisma smavlarimin yapilmas: :

MADDE 50. — Yarigma smavlarinin tertip-
lenmesi ve yliriitiilmesi Bagbakanlhik Devlet Per-
sonel Dairesinin gozetimi ve denetimi altinda ya-
pilrr. :

.Kurumlararas1 simmiflara alinacak personel
icin tertibedileceek yarigma smavlar, Bagbakan-
lik Devlet Personel Dairesi tarafindan kurula-
cak «Smav kurullaris nea;
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Kurumsal simiflara alinacak personel icin
tertibedilecek yarigma simavlar Devlet Personel
Dairedinin gozetimi altinda kurumlart tarafin-
dan kurulacak «Smav kurullavs ca yapilir.

Smavlara kargi itiraz mercii Devlet Personel
Dairesidir.

BASKAN — 50 nci madde iizerinde degigik-
lik onergesi verilmemigtir. Bu sebeple 50 nei
maddeyi metinde yazili olan gekliyle oyunuza su-
nuyorum. Kabul edenler.. Etmivenler... 50 nei
madde aynen kabul edilmigtir.

Yargma smavlarimm sonuglar

MADDE 51. — Her yarigma sinavinin sonu-
cu, sinava girip kazananlarim hagart siralarina
gbre «Bagar listesi» geklinde Resmi Grazete ile
vaymlanir ve yaz ile ilgililere bildirilir.

BASKAN - 51 nei madde iizerinde bir de-
gigiklik onergesi meveuttur, Onu  okutturuyvo-
rum.

Sayim Bagkanliga

51 nei maddedeki (Resmi Gazete ile yaym-
lamir) ibaresinin (diizenleneceek listelerin sma-
vin vapildigi yere asilmasi suretiyle ilin olu-
nur) geklinde degigtirilmesini sayg: ile arz ve
teklif ederim.

Tokat
Al Dizman

BASKAN — Buyuwrunuz efendim.

ALI DIZMAN (Tokat) — Yarigma simavla-
rmmn sonucunun Resmi Gazete ile ilin1 zarureti-
ni bendeniz anlamadim. Eger kanun tasarisin-
daki zaruret alinacaklar o siraya gore tesbit edi-
lecegine gbre belirli olsun, ilerde her hangi hir
itiraza mahal kalmasin geklinde bir teminati ih-
tiva etmesi icin beyan ediliyorsa bu teminat ya-
rigma smavlarmin - sonucunun bir  niishasimin
Devlet Personel Dairesine - ki itirazen gidecek
mereidir - peginen gonderilmesi suretivle onle-
nebilir. .

Biliyoruz, her hangi bir yerde bir memuri-
vet aeilldig takdirde bunun derecesi ne olursa
olsun miiracaatci adedi haddinden fazla olmak-
tadir. Jimdi zannederim hu biraz daha toplu
olacagina gore yarigma sinavina katilacaklarin
adedi pek yiiksek rakamlara balig olabilecektir.
Bu kadar isim listesi higbir fayda saglamiyaca-
21 halde Resmi Gazete stitunlarinda ilam sure-
tivlie Resmi Gazeteye bir viik viiklemek ve neti-
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cesinin de bir olmayig kargisinda, arz ettigim ge-
kilde, Resmi (Gazetede yayinlamak mechuriyeti-
nin kaldimlarak yarigma smavlarmn sonucunu
varigma smavinin yapildigr verin kargisina ta-
lik edilmek suvetiyle ilimi ve nihayet varigma
siavina katilanlarn da isimlerine zaten mek-
tupla tebligat vapilacagma gore, her iki netiee
de elde edilmig olacaktir, zannederim.
BASKAN — Onergeye Komisyon katiltyor
mu?
GECICI KOMISYON SOZCUSU  KAH-
RETTIN KERIM GOKAY (Istanbul) — Hayn.
BASKAN — Komisyon katidmiyor. Saym
Ali Dizman tarafindan verilmig bulunan degi-
giklik Ouergesini oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmemigtiv.
Maddeyi metinde yazili olan sekliyle oylari-
niza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler...
Madde metinde yazili sekliyle kabul edilnigtir.

Kurumlarim memur ihtiyaciu kargilama gekli

MADDE 52. — Kurumlarin memur ihtiyac-
lart, hagar: listesinde belirtilen bagar1 sirasina
gore, kurumlarinca atamalar vapilmak suretivle
kargilanir. ‘

BASKAN — Madde iizerinde degigiklik
Onergesi verilmemig. Bu sebeple maddeyi mad-
dede yazil1 olan gekliyle oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmiyenler... 52 nei mad-
de aynen kabul edilmigtir.

Devlet memurluguna atanma ve yarigma smavi
yonetmeligi

MADDE 53. — Devlet memurluguna alinma
ve yarigma sinavlari hakkindaki hiikiimlerin uy-
gulanmast ile sinav kurullarinin kurulugu ve ¢a-
ligsma usulii ve sorumlulugu Bagbakanlik Devlet
Personel Dairesince hazirlanacak hir  vonetme-
likle diizenlenir.

BASKAN — 53 ncii madde tizerinde Sayin
Emin Paksiit tarafindan verilmig bulunan ve
maddenin yeniden tedvini icin komisyona iade-
sini istihdaf eden onerge var. Ayrica Sayin Ali
Dizman tarafindan verilmig bir Onerge var, Sa-
yin Ali Dizman tarafindan verilmig olan oner-
gevi okutuyorum.

Sayin Bagkanhga

53 necii maddedeki (stnav kurullarmmin kuru-
lugu ve caligma usulii ve sorumlulugu) ibaresi-
nin (smav kurullarmin kurulugy, caligma usu-
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i, sorumlulugu ve simmavlara kargi yapiacak iti-
razlarin tetkiki) geklinde degZigtirilmesini sayg:
ile arz ve teklif ederim.
Tokat
Ali Dizman

BASKAN — Buna gore komisyon tarafin-
dan ‘intihabedilen yeni maddeyi okutayim.

Yiitksek Bagkanhga
Verilen onergeler iizerine tasarimm 53 ncti
maddesinin agagidaki sekilde  degigtirilmesi
wygun goriilmiistiir.
(teeiei Komisyon Bagkant
Isatnbul
Fahrettin Kerim Gokay

Madde 53. — Devlet memurluguna alinma
ve yarigma smavlarn hakkindaki hitkiimlerin
uygulanmag ile smav kurullarmn  kurulugu
ve cahgma usulii ve sorumlulugu ve smavla-
ra kargt vapilacak itirazlarm tetkiki Baghakanhk
Devlet Personel Dairesince hazirlanacak  hir
vonetmelikle diizenlenir.

BASKAN — Saymn Dizman, onergenize uy-
gun olarak hazivlanmigtir, madde.

Al DIZMAN (Tokat) — Evet efendim.

BASKAN — TEfendim, 53 neil
okunan gekli ile oya sunuyorum. Kabul eden-
ier... Btmiyenler... Kabul edilmistir,

maddeyi

BOLUM : 3

Adaylik
Adayliga kabul edilme :
MADDE 54. — Devlet memurluguna gir-

mek istivenlerden yarisma smavim kazannig bu-
lunanlarla, smavsiz olarak kabul edilenlerden
ihtiyaca gore almacaklar, kurumlarnea «Me-
mur adayi» olarak atanirlar.

Aday olarak atanmiy olan Devlel memuru
alti aydan az, iki yildan cok olmamak iizere
bir adaylik siiresi gecirir.

Her smifta gegirilecek adayhk siiresi sini-
fimin tiiztigiinde belirtilir.

BASKAN — 54 ncii madde tizerinde degi-
giklik Onergesi verilmistir. 54 neit maddeyi
metinde yazili olan gekliyle oylarmiza sunuyo-
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rum. Kabul edenler... KEtmiyenler... 54 neii mad-
de aynen kabul edilmigtir.

Adaylarin yetistirilinesi

MADDE 55. — Adaylar, girev alacaklar
simflamn hizmet iei egitim  yonetmeliklerinde
helirtilen usul ve esaslara gore yetigtirvilirler.

BASKAN — 55 nei madde {izerinde
siklik onergesi verilmemistir. Maddeyi metinde
vazili olan sckliyle oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmiyenler... 55 nei madde ay-

degi-

nen kabul edilmigtir,

Adaylhik devresi icinde goreve son verilme
usulii

MADDE 56,
len usul ve sartlara uygun olarak ilgili kwrum-
«degerlendirme
karar verilenlerin,

— Smmf tuziklerinde belirti-

kurullart» nea  bagari-
atamaya vetki-

larin
sizliklarima
1 Amirin onayt ile adayhk devresi icinde go-
revlerine son verilebilir. »

BASKAN — 56 ner madde tzerinde degi-
siklik onergesi verilmemistir. Maddeyi metin-
de yazmh olan gekliyle oylarmza sunuyorum.
Kabul edenler.., madde
awynen kabul edilmigtiv.

Etmiyenlerv... 56 ner

Adaylik stiresi sonunda hasarisizhk

MADDE 57. — Adaylardan, adayhk siiresi
sonunda st tiizliglinde  belirtilen  usul ve
sartlara gore yapilacak smavlarda veya deger-
lendirilinelerde  bagar:
sitiz olarak hu smavlara girmeyenlerin ve olum-

gosteremivenlerin oziir-

Iu sieil alamiyanlarin, kurumlarin degerlendir-
me kurullamnm karam ve atamaya yetkili dmi-
rin onayi ile iligikleri kesiliv.

BASKAN — 57 nei madde hakkinda degi-
siklik onergesi verilmemistiv. Bu sebeple 57 nei
inaddeyi, maddede yazili olan gekliyle oyunuza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler.
57 nei madde aynen kabul edilmigtir,

Muhterem arvkadaslarnn, vakit cok gecik-
mis bulundugundan ve verilen miiddet hitama
ermek {izere bulundugundan birlesimi 22 Ha-
ziran 1965 Sal giinii saat 10,00 da toplamlmak
{izere kapatiyorum. Hepinize iyl geceler.

Kapanma saati : 23,45
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18 . 6 . 1965 Cuma
Saat : 10.00

I
A - BASKANLIK DIVANININ GENEL
KURULA SUNUSLARI

1. — Giresun Milletvekili I. Etera Kiligoglu-
nun, Istanbul Emniyet tegkilitinda kacakeilik,
hirsizlik, uyusturucu madde, beyaz kadmn tica-
reti ve bunlarla ilgili konularda inceleme yap-
mak iizere, Anayasanin 88 nci maddesi geregin-
ce kurulmasi kabul edilen Meclis Aragtirma Ko-
misyonuna, iiye se¢imi (10/19)

2. — Antalya Milletvekili Ihsan Ataov'iin,
Devlet Radyosunun TRT Kanunu hiikiimlerini
ihlal edici tarafsiz radyo olmaktan cikic1 par-
- tizan bir davranig icerisinde bulundugu iddia
ve isnatlarmm gercek olup olmadignt hususunu
incelemek iizere Anayasamn 88 nci maddesi ge-
regince bir Meclis Aragtirma Komisyonu kurul-
magina dair onergesi (10/20)

3. — Corum Milletvekili thsan Tombus’un,
petrol konusu ile ilgili tartigmalarin vuzuha ka-
vugmasi i¢in, Anayasanin, 88 nci maddesi gere-
gince bir Meclis Arastirma Komisyonu kurul-
masina dair dnergesi (10/21)

4. — Balikesir Milletvekili Ahmet Aydmn
Bolak ve Giimiigane Milletvekili Nureddin Oz-
demir’in memleketimiz petrol sanayiinin istih-
salden tiiketime kadar bugiinkii durumu, bu
sanayiin gelisme ve geniglemesi i¢in birtakim
kanunj tedbirlere zaruret olup olmadigr husu-
sunda Anayasanin 88 nci maddesine gore bir
Aragtirma Komisyonu kurulmasina dair oner-
gesi. (10/22)

5. — Istanbul Milletvekili Sabri Vardarh ve
2 arkadagimin Tiirkiye'nin petrol mevzuundaki
durumunu ve politikasim agikliga kavusturmak
iizere, Anayasanin 88 nci maddesi geregince bir
genel goriigme acilmasina dair onergesi. (8/14)

6, — Usak Milletvekili Ahmet Tahtakihg’-
1 Tiirkiye'nin petrol meselesi hakkinda, Ana-

yasanin 88 nci maddesi geregince bir genel go
riisme acilmasina dair onergesi. (8/15)

7. — Ilzmir Milletvekili Arif Ertunga hak-

kinda Bagkanlik Divam karari,
B - IKINCI DEFA OYA KONULACAK ISLER
I
SORULAR, GENSORULAR VE GENEL
GORUSME
II
ONCELIXLE GORUﬁUL'MESI KARARLASTI-
RILAN 1SLER
1. — Devlet memurlart kanunu tasarisi ile

Cumhuriyet Senatosu Afyon Karahisar Uyesi
Rasim Hancioglu ve Kastamonu Milletvekili
Ismail Hakk Yilanlioglu'nun, Ticaret Veka-
leti teskilit ve vazifelerine dair 3614 sayih Ka-
nuna ek 21 . 6 . 1943 tarih ve 4442 sayili Ka-
nunun 3 ncii maddesinin tadiline, mezkiir ka-
nuna 4 madde ve bir gecici madde eklenmesine
dair, Balikesir Milletvekili Mehmet Tiritoglu
ve 8 arkadasmin, Ticaret Bakanhg1 tegkilit ve
vazifelerine dair 4442 sayilh Kanunun 3 ncii
maddesinin tadiline ve bu kanuna bir gecici
madde eklenmesine dair, Kayseri Milletvekili
Mehmet Saglam ve 4 arkadasimn, Ticaret Ba-
kanhgimn vagife ve teskilatina dair 3614 sa-
yili Kanuna ek 4442 sayih Kanunun 3 neii
maddesinin tadiline ve mezk{ir kanuna bir ge-
cici madde eklenmesine dair, izmir Milletvekili
Sinasi Osma’nin, Ticaret Bakanlhg tegkilat
ve vagifelerine dair 4442 sayih Kanunun 3 ncii
maddesinin tadiline ve bu kahuna bir gecici
madde eklenmesine dair, Kiitahya Milletvekili
Sadrettin Toshi ve 7 arkadagimin Ticaret Ba-
kanlig1 tegkilat ve vazifelerine dair 3614 sayih
Kanuna ek 4442 zsayili Kanuna ek Kanun; Edir-
ne Milletvekili Fahir Giritlioglu’'nun, Emeklilik
Kanununa ek Kanun, Icel Milletvekili Yahya
Dermanci ve 2 arkedaginin, Emekli Sandifina
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dahil memurlar: ev sahibi yapmak amaci ile
germaye tahsisi hakkinda; Cumhuriyet Senatosu
Izmir Uyesi 1zzet Birand ile Cumhuriyet Se-
natosu Manisa Uyesi Refik Ulusoy’'un, ek go-
rev ve aylik ddenekleri nami altinda 1962 mali
yih Biitcesinden her hangi bir tediye yapilma-
mast hakkanda, Icel Milletvekili Mazhar Ari-
kan'm, Devlet memurlarnn ayhklarmim tevhit
ve teadiiliine dair olan 3656 sayth Xanunun
baz maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna
gecici bir madde eklenmesi hakkinda kanun
teklifleri ve Adalet, Icisleri, Digigleri, Milli Egi-
tim, Maliye, Baymdirhk, Saghk ve Sosyal Yar-
dim, Tarmm, Qalisma, Ticaret, Sanayi, Turizm
ve Tamtma ve Plin komisyonlarindan ikiger
iiye segilerek kurulan Gecici Komisyon raporu
(1/723, 2/479, 800, 488, 483, 663, 753, 798, 73,
667) (S. Saywm : 977) [Dagitma tarihi :
29 . 5. 1965]

2. — Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi Heyeti
ve Avrups Parlamentosu Heyeti tarafindan
Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ara-
sinda bir ortakhk yaratan 12 Eyliil 1963 ta-
rihli Ankara Anlagmasimin 27 nci maddesinin
2 nci fikrasinin  uygulanmasima iligik olarak
kabul edilen metnin onaylanmasinin uygun
bulunduguna dair kanun tasaris1 ve Ticaret,
Giimriik ve Tekel, Disigleri ve Plin komisyon-
lar1 raporlar1 (1/862) (8. Sayws1: 1012) [Da-
gitma tarihi: 16 . 6 . 1965]

3. — Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Merkezi Andlagma Teskilati arasinda imzala-
nan «Merkezi Andlagma Tegkilatinin, Milli Tem-
silcileri ve Milletleraras1 Statiileri haklanda
Anlagsmay ve eki mektuplarmin onaylanmasmin
uygun bulunduguna dair kanun tasarisi ve
Digigleri, Maliye ve Pldn komisyonlar1 rapor-
lar1 (1/166) (S. Sayis1: 971) [Dagitma tarihi :
20.5.1965]

4, — Gaziantep Milletvekili Kudret Mavitan
ve 37 arkadaginin, Malatya Bolge Tayyare Ta-
mir Fabrikasi tamirhanesine ait bir kerpi¢ de-
po ile icinde bulunan malzemeden bir kisminm
25 . 1. 1949 da yanmas1 neticesi meydana ge-

len 515 92544 kurus alacagin affi hakkinda
kanun teklifi ve Maliye ve Plan Komisyonlar
raporlar1 (2/820) (S. Saywsi: 981) [Dagitma
tarihi: 1 ., 6 . 1965]

5. — Milli Miicadele kahramanlarimdan Tel-
graf¢t Manastirlh Hamdi Efendi esi Hasibe Mar-
tonalti’ya vatani hizmet tertibinden maag bag-
lanmasing dair 17 .'9 . 1963 tarihli ve 330 sa-
yihi Kanunun birinci maddesinde degisiklik ya-
pilmasi hakkinda kanun tasarisi ve Maliye ve
Plin komisyonlar raporlari (1/676) (S. Saysi:
720) [Dagitma tarihi: 23 . 6 . 1964]

6. — Istanbul Milletvekili Cihad Baban ve
2 arkadagmin, Kurtulus Savagina igtirak edip
emsallerine nazaran istiin hizmet goren Musta-
fa Konur’a vatani hizmet tertibinden maag
tahsisine dair kanun teklifi ve Maliye ve Plin
komisyonlar1 raporlar1 (2/742) (8. Sayis1: 999)
[Dagitma tarihi: 12. 6 . 1965]

7. — Ceza ve infaz kanunu tasarisi ve Ada-
let Komisyonu raporu (1/850) (S. Says1: 982)
[Dagitma tarihi : 31.5.1965]

8. — Millet Meclisi Idare Amirlerinin, Says-
tay Kanunu teklifi ve Gegici Komisyon raporu
ile Anayasa Komisyonunun miitaldas1 (2/532)
(S. Says1: 706 ve 706 ya 1 nci ek) [Dagitma
tarihi : 7.5.1964; 12.5.1965]

9, — Askeri Memnu Mintakalar Kanunu-
nun birinci maddesinin (A) fikrasinin degigti-
rilmesine dair kanun tasarisi ve Milli Savun-
ma Komisyonu raporu (1/473) (§. Sayws :
364) [Dagitma tarihi : 19.7.1963]

10. — Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun
2 nci maddesinin degistirilmesine dair kanun
tasarist ve Icisleri Komisyonu raporu (1/458)
(S. Sayist : 265) [Dagitma tarihi : 19 . 6 . 1963]

11, — Nobet¢i memurlugu kurulmasi ve
olaganiistii hal tatbikatlarinda mesainin 24 saat
devamim sagliyan kanun tasarisi ve Icisleri Ko-
misyonu raporu (1/648) (S. Saywis1 : 615)
[Dagitma tarihi : 26.2.1964]

12, — 8ivil Savunma Kanununa iki ek mad-
de eklenmesine dair kanun tasaris1 ve Milli Sa-
vunma ve lIeisleri komisyonlart raporlar
(1/517) (8. Sayi1 : 614) [Dagitma tarihi :
25.2.1964]

13. — 5539 sayih Karayollar1 Genel Miidiir-
liigii kurulus ve gorevleri hakkindaki Kanuna
bagl (1) sayili cetvelde degisiklik yapilmasina
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dair kanun tasaris1 ve Baymdirhk ve Plan ko-
misyonlar1 raporlan (1/640) (8. Sayws1 : T11)
[Dagitma tarihi: 13.5.1964]

14. — Belediyelerin ve belediyelere bagh
miiessese ve igletmelerin bir kuisim borg¢larmin
Hazinece terkin ve tahkimi haklkinda kanun
tasaris1 ve Maliye ve Icisleri ve Plan komisyon-
lar1 raporlar: (1/490) (S. Saywis1 : 935) [Dagit-
- ma tarihi: 9.4.1965]

15, — Tiirk Egitim Derneginin Tiirkiye
Emlik Kredi Bankasmna olan borglarmn tasfi-
yesi haklanda kanun tasaris1 ve Milli Egitim ve
Plan komisyonlar: raporlar (1/817) (S. Say:-
s1: 951) [Dagitma tarihi: 14.5.1965]

16. — Adli Tip Miiessesesi Kanununun béaz
maddelerinde degisiklik yapilmas: hakkinda ka-
nun tasarist1 ve Saghk ve Sosyal Yardim, Ada-
let ve Plin komisyonlar1 raporlar1 (1/577) (S.
Sayis1 : 738) [Dagitma tarihi : 15.7.1964]

17. — Cumhuriyet Senatosu Istanbul Uyesi
Mebrure Aksoley’in, 5434 sayii T. C. Emekli
Sandigi Kanununun 93 ncii maddesinin (B)
bendinin sonuna bir fikra eklenmesi hakkinda
kanun teklifi ve Maliye ve Plan komisyonlar:
raporlart (2/757) (S. Sayis1 : 972) [Dagitma
tarihi : 19.5.1965]

18. — Cumhuriyet Senatosu ve Millet Mec-
lisi Idare Amirlerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi memurlarimin tegkilitina dair olan 5509
sayil Kanuna ek 6341 sayih Kanunun 1 nci
maddesinin degistirilmesine dair kanun teklifi
ve Plin Komisyonu raporu (2/766) (S. Sayus: :
802) [Dagitma tarihi : 26.1.1965]

19, — 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu-
nun bdz maddelerinin degistirilmesi ve bu ka-
nuna béz maddeler ile baz fikralar eklenmesi
hakkinda kanun tasarisi ve Milli Savunma, Ma-
liye ve Plan komisyonlarmndan 5 er iiyeden ku-
rulu Gecici Komisyon raporu (1/798) (8. Sa-
yist : 974) [Dagitma tarihi : 21.5.1965]

~ 20. — Ulagtirma Bakanlhifimn barigta dii-
zenledigi veya denetledigi wulagtirma ve haber-
lesme iglerinin olaganiistii hallerde ve seferde
ne suretle yiiriitiillecegine dair kanun tasarist ve
Milli Savunma, Ulagtirma ve Plan komisyonlar
raporlarn (1/702) (8. Sayisi: 944) [Dagitma
tarihi : 4.5.1965]

‘nununun Yyiiriirliige

21. — Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Merkezi Andlagma Tegkildt:1 arasinda imzala-
nan «Merkezi Andlagma Tegkildtinin, Milli
Temsilcileri ve Milletlerarasa Statiileri hak-
kinda Andlagmas ve eki mektuplarimin onay-
lanmasinin uygun bulunduguna dair kanun ta-
saris1 ve Digigleri, Maliye ve Plan komisyonlarn
raporlann (1/166) (S. Sayisi: 971) [Dagitma
tarihi: 20 . 5 . 1965]

22, — Umumi hayata miiessir dfetler dolayi-
giyle almacak tedbirlerle yapilacak yardimlara
dair Kanunun baz maddelerinin degistirilmesi
ve bu kanuna baz maddeler eklenmesi hakkin-
da kanun tasarisi ve Imar ve Iskan, Icisleri ve
Plan komisyonlarindan 5 er iiyeden kurulu Ge-
¢ici Komisyon raporu (1/706) (S. Sayis: : 865)
[Dagitma tarihi : 23.2.1965]

23. — Canakkale Milletvekili Sefik Inan ile
Corum Milletvekili Hilmi incesulu'nun, 5434
sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Ka-
girdigi tarihten once
11 Apgustos 1325 (1909) tarihli Askeri Tekaiit
ve Istifa Kanunu ile Memurini Miilkiye Te-
kaiit Kanunu ve tadilat: ile, 11 Haziran 1930
tarihli ve 1683 sayilh Askeri ve Miilki Tekaiit
Kanunu ve tadilati geregince kendilerine emek-
li, adi maliil, vazife malialii, dul ve yetim maas1
baglanmig olanlarin aldiklar: aylhklarinin ayar-
lanmas1 hakkinda kanun teklifi ve Maliye ve
Plin komisyonlar1 raporlart (2/599) (S. Say-
s1 : 938) [Dagitma tarihi : 10 . 4 . 1965]

24, — Istanbul Milletvekili Cogkun Kirca
ve 6 arkadagimin, gecekondularin diizenlenmesi
hakkinda, Konya Milletvekili lhsan Kabaday:
ile Ankara Milletvekili Ahmet Ustiin’iin, Gece-
kondularin 1slah, tasfiye ve onlenmesi hakkin-
da ve Istanbul Milletvekili Vahyi Ozarar ve
3 arkadaginin, 6785 sayih Imar Kanununa ge-
cici bir madde eklenmesine dair kanun teklif-
leri ve Gegici Komisyon raporu (2/605, 2/620,
2/411) (S. Sayws1: 930) [Dagitma tarihi :
31.3.1965]

25. — Amasya Milletvekili Nevzat Sener ve
iki arkadaginin, ldare! Umumiyei Viliyat Ka-
nununun 7021 sayili Kanunla muaddel 140 na
maddesine bir fikra eklenmesine dair, Canlam
Milletvekili Kdzim Arar'n, Idarei Umumiyei
Vildyat Kanununun 5048 sayili Kanunla muad-
del 116 nc1 maddesinin deZistirilmesi hakkinda,
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Cankir1 Milletvekili Kézim Arar'in, Idarei
Umumiyei Vildyat Kanununun 7021 sayili Ka-
nunla muaddel 140 ne1 maddesinin degigtirilme-
si hakkinda ve Mug Milletvekili Sait Mutlu’-
nun, Idarei Umumiyei Vildyat Kanununun 5048
sayil1 Kanunla muaddel 116 net maddesinin de-
gigtirilmesi haklkindaki 7396 sayili Kanunla ay-
n1 kanunun degigtirilmesi hakkinda kanun tek-
lifleri ve Igigleri ve Plan komisyonlar:1 raporlar:
(2/700, 2/664, 2/665, 2/680) (S. Sayis1 : 973)
[Dagitma tarihi : 20 . 5 . 1965]

26, — Ordu Milletvekili Ferda Giiley ve
Edirne Milletvekili Nazmi Ozogul'un, 657 sa-
yih Harita Miidiirii Umumiyesi Kanununun
8 nci maddesinin degigtirilmesi ve bu kanuna
3 ncii bir gecici madde eklenmesi hakkinda ka-
nun teklifi ve Milll Egitim ve Milli Savunma
komisyonlar1 raporlart (2/515) (8. Says1 : 740)
[Dagitma tarihi : 15.7 . 1964]

X 27. — Adana Milletvekili Kemal Sariib-
rahimoglu ve iki arkadagpimin, Ziraat alet ve
makinalar: ile kimyevi giibre ve ilaclarin it-
haldt ve memlekette satiginin munhagiran Tiir-
kiye Zirai Donatim Kurumu tarafindan yapil-
masma ve bu maddelerin Giimriikk Vergisi, re-
sim ve harclardan muafiyetine dair kanun tek-
1ifi ile Gecici Komisyon raporu (2/731) (S. Sa-
yis1 : 784) [Dagitma tarihi : 26 . 12 . 1964]

28. — Saghk ve Sosyal Yardim Bakanliyl
Teskilati ve Memurlar1 Kanununun bzi mad-
delerini degistiren 4258 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ile 4862 sayili Kanuna bagh (1) sayil
cetvelde degisiklik yapilmasina dair kanun ta-
saris1 ve Saghk ve Sosyal Yardim ve Plin ko-
misyonlar: raporlar: (1/856) (8. Sayis1 : 948)
[Dagitma tarihi : 2.6 .1965]

29, — Orman Kanununa gegici bir madde
eklenmesine dair kanun tasaris1 ve Gecici Ko-
misyon raporu ile Anayasa Komisyonunun mii-
talda raporu (1/549) (S. Saywist : 978) [Da-
g1tma tarihi : 31.5.1965]

30. — Kocaeli iline bagl Kaynarcs ilcesinin
Sakarya iline baglanmasi hakkinda kanun ta-
sarsi ve Icisleri ve Plan komisyonlar: raporla-
11 (1/457) (S. Sayws: : 365) [Dagitma tarihi :
16 . 8.1963]

31. — Nigde Milletvekili Oguzdemir Tiiziin’-
iin 2197 sayili Kanunun 3 ncii maddesinin yii-
riirlilkten kaldirilmasina ve Aksarayin tekrar
il haline getirilmesine dair kanun teklifi ve
Icisleri ve Plan komisyonlar1 raporlar1 (2/697)
(S. Sayis : 985) [Dagitma tarihi : 1.6 .1965]

32, — Aydin Milletvekili Ismet Sezgin ve
29 arkadaginin, Malive Bakanligl kurulug ve
gorevleri hakkinda 5 .6 .1963 tarihli ve
2996 sayili Kanuna bir madde eklenmesi hak-
kinda kanun teklifi ve Malive ve Plin komis-
yonlar1 raporlarn (2/859) (S. Sayis1 : 1011)

- [Dagitma tarihi : 15. 6 .1965]

33. — Devilet Hava Meydanlan Isletmesi Ge-
nel Miidiirliigi ucucu personeline verilecek ugug
tazminat: hakkinda kanun tasarisi ve Ulagtirma
ve Plin komisyonlari raporlar1 (1/718) (S. Sa-
yist : 1004) [Dagitma tarihi : 11 . 6 . 1965]

34, — Devlet memurlar1 ayliklarimin tevhit
ve teadiiliine dair olan 5656 sayilh Kanuna bagh
(1) sayih cetvel ile tadil ve eklerinin Tarim
Bakanhgtr kisminda degisiklik yapilmas1 hak-

kinda kanun tasarisi ve Tarim ve Plan komis-
yonlar1 raporlari (1/782) (8. Saywst : 1001)
[Dagitma tarihi : 11. 6 . 1965]

35. — Aydin Milletvekili Hilmi Aydinger ve
107 arkadasinn, 262 sayil: Kanuna gecici madde
eklenmesine dair kanun teklifi ve Milli Sa-
vunma, Malive ve Plin komisyonlar: raporlari
(2/287) (8. Sawist : 1010) [Dagitma tarihi :
15.6.1965]
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