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1. — GEQEN TUTANAK OZET!

Elazig Milletvekili Nurettin Ardigoglu’nun,
diinkii Birlesimde Antalya Milletvekili [hsan
Atabv tarafindan, Bakanligr sirasinda yaptigi
seyahatlerle Hazineyi lizumsuz masraflara so-
kan bir insan durumuna diigiiriilmesini tenkid
cden demecinden sonra Ietiiziigiin satagmaya
dair maddesi geregince s6z alinmak suretiyle
her iki milletvekili arasimnda tartigmalar yapildi.

Adalet Komisyonu Bagkanliginin; Secim ka-
nunlariyle ilgili tekliflerin, gériigiilmek tizere
Icigleri Komisyonunea istenilmesi iizerine oraya
havalesi ve sonradan tekrar Adalet Komisyo-
nuna geriverilmesi hususunda her iki Komisyon-
ca varilan anlagmaya dair yazisi okundu, bilgi
cdinildi.

Teigleri Komisyonu Bagkanh@mm; (anak-
kale Milletvekili Sefik Inan ve 7 arkadagium,
«Avazi Vergisinin kaldirilmas: hakkindaki ka-
nun teklifi» nin, daha once «Arazi Vergisi Ka-
nununun 9 neu maddesinin  degigtivilmesine
dair kanun tasarisi» n1 goriigmek iizere kurul-

mug olan Gegici Komisyona havalesine dair ya-
z1s1 oya sanularak kabul olundu.

taziantep Milletvekili Osman Orhan Bilen’-
i, hastaligma binaen, 3 . 2 . 1964 tarihinden
itibaren bir ay idzinli sayilmasina ve

Bir toplant: yilinda iki aydan fasla izin al-

digmmdan dolayr da kendisine ddeneginin veri-

lebilmesi i¢in karar verilmesine dair Bagkanlik

tezkeresi okundu, kabul edildi.

. I . I PYRS
Siyasi partiler kanunu tasarmsinm tiimii dze-
rindeki goriigmelere devam olundu.
7 Subat 1964 Cuma giinii saat 14,00 te top-

lamlmak tizere wsaat 19,00 da  Birlesime son

verildi.
Bagkan Katip
Bagkanvekili Siirt
Ferruh Bozbeyli Siireyya Oner
Kitip
Balikesir

Mithat Sikriic Covdarodly

SORULAR

Yazls soru -

Artvin Milletvekili Saffet Eminagaoglu’nun,

cezaevlerl ve

hastanelerde hulunan Yassiada

hiikiimliilerinin adedine ve durumlarma dair
vazili soru onergesi, Saglik ve Sosyal Yardum,
Adalet ve Teisleri bakanhklarina gonderilmistir.

(7/429)
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BIRINO1

OTURUM

Acilms, saati ; 14,40
BASKAN — Bagkanvekili Ferruh Bozbeyli.
KATIPLER — Nurettin Akyurt (Malatya), Mithat §iikrii Qavdaroglu (Balkesir)

BASKAN — Millet Meelisinin 50 nei Birlegimini ac¢iyorum.

2. — BASKANLIK DIVANININ

1. — Tokat Milletvekils Mehmet Kazova'nin,
Tokat ilinde vukubulan dondan zarar goren ekili
tohumlarm yerine yeniden ekim yapmlabilmest
igin muhtag ¢iftcilere tohumluk verilmesine dair
glindem digt Konugmas

BASKAN -- Giindem dig1 Sayin Mehmet Ka-
zova 80z istemigtir. Buyurun Sayin Kazova.

MEHMET KAZOVA (Tokat) — Saywn Bag-
kan, muhterem arkadaglarim; bu memlekette
biliyorsunuz, hububat mahsulii iki mevsimde
ekilir. Birisi Sonbaharda, digeri de flkbahar-
da ekilir. 1ki mevsimde ekim vardir. Bu sene,
yani 1963 senesinde Sonbahar yagmurlar:i de-
vamh gittigi icin ekim mevsiminde tam ména-
siyle hububat ekilmigtir. Ama hol ekime rag-
men, bu seneki kisin tahmin edi'medik, beklen-
medik giddeti kargisinda fazla don oldugundan,
yer yer biz1 muhitlerde don hadisesi baggoster-
migtir., Arazide 50 - 60 santim kalinlifinda don
tabakasi meveuttur. Ve tohumda mutlaka za-
yiat oldugu icin, bizim kéyliimiiz, cifteimiz elin-
de bulunan tohumunu tav buldugu zaman eki-
verir. Hattd tohumlugu olmasa da yemekligi-
ni bile ekiverir; a¢ kalirim diye diiglinmez bile.

GENEL KURULA SUNU§LARI

Tohumu olan ekmigtir, tohumdan fazlast olan
satmigtir.

Arkadaglar; oteden beri koylimiiz zaten
bankalara bore¢ludur. Bugiin don hidisesi, don
kesigi yiiziinden ekim yerleri, tarlalar bog kal-
migtir, Kéyliimiiz, ¢ifteilerimiz, tohum bulup,
tkecek durumda degildir. Hiikiimetimiz, bil
hassa Ziraat Bakanimiz bunun icin bir tedbir
aliyor mu, almakta mudir, ne gibi bir diistincesi
vardir, ne yapmak 14zim ? Ltfen izah buyurma-
sm1 hassaten huzurunuzda rica ediyorum.

Biliyorsunuz ki arkadaslar, Tiirkive’de hu-
bubat istihsali memleketimizi idare edecek au-
rumda degildir. Bir de don kesi#i olan tarlalar
bos kalirsa yarin vaziyetimiz daha kotdl duru-
ma diigecektir. Istihsalimiz kifi gelmedi®inde
haricten hububat temin ediyoruz. Daha fazla
zor duruma diigecegiz. Bu hususta tedbir alma-
s Ziraat Bakanimizdan hassaten rica ediyo-
rum, Subat ve Mart aylaiinda ekimin tav oldu-
gu zamanlarda tohumu olmiyan, don kesigi olan
yerlere-tohum verilmesini, Ziraat Bankas: vasi:
tasiyle bunun teminini rica eder, vaktinizi aldi-
g1m icin hepinize tegekkiir ederim. (Alkiglar)

3. — GORUSULEN SLER

1. — Siyast partiler kanunu tasaris: fle Ada-
nae Milletvelili Kasvm Giilek ve Kemal Sarvbra-
himogluw'nun, Siyast partiler kanun tekliflers ve
Gecgici Komisyon raporuw (1/560, 2/378, 2/591)
(S. Sayrsr : 527)

BASKAN — Oncelikle goriigiilmesi karar-

lagtirtlan isler .Siyasi partiler kanunu tasarisi-
nin tiimii {izerindeki miizakerelere devam edi-

yoruz. 86z sirast Yeni Tiirkiye Partisi Grupu
adma Burhan Apaydin’in. Buyurun efendim.
Y. T. P. GRUPU ADINA BURHAN APAY-
DIN (Ankara) — Muhterem arkadaglarim ; diin
vaktin gecikmis olmasi dolayisiyle bizzarur kes-
mig oldugumuz konugmamiza biraktigimiz nok-
tadan, ,yiiksek miisaadelerinizle, devam etmek
istiyorum, : '
Arkadaglarm, diinkii-konugmamizin son kis-
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M. Meclisi

mim ozetlemek ihtiyact duyulursa, su sekilde
tesbit edebiliriz. Siyasi partiler kanununa duyu-
lan ihtiya¢ ve bu kanunun Yiiksek Meeclisten
cikng olmasi halinde kanun, siyasi demokrasi-
nin ayri bir teminatin tegkil etmesinden gaym,
partilerin diizenli, ic huzura sahip ve yekdiger-
leriyle olan miinasebetlerinde miicerret itham-
lardan uzak bir gekilde ¢ahigmalarmin temin edi-
lebilmis olmasi, yahut temini miimkiin bulun-
mas1 itibarla, artik partilerin programlarinda
belirtmig olduklar;, Anayasada temel haklarda
ve baglangi¢ kisminda, ifade edilmig olan sosyal
haklarim, ekonomik gayelerin tahakkuk etmesi
yolunda faaliyetlerine devam edebilirler, de-
migtir. Ve bu suretle de partilerin hikmeti vii-
cudu sadece siyasi zevkleri fantazi olarvak tat-
min etmek degildir, memlekete hizmettir. Ve
partiler, memleket dava ve meselelerine hizmet
cttikleri nishette demokrasiyi de kuvvetlendir-
mig olurlar. Bu takdirde demokratik rejimde
partilerin deger ve kiymeti yiikselir. Bu da ef-
kir umumiye nezdinde, demokrasi aleyhtam
cereyanlarin daima ciliz kalmast veya hi¢ mev-
cudolmamast gibi miispet ve teminatlt bir du-
ram yaratir, demigtim.

Arkadaglarim ; bu, hakikaten 6nemli bir nok-
tadir. Ingiltere’den s6z acrmigtim. Ingiltere’de
partilerin yekdigeriyle olan miicadeleleri gahsi-
likten kurtulmustur. Stiphe yok ki, miinakaga-
larda sahislar zaman zaman mevzu edilmekte-
dir; Fakat bu mevzu edilme keyfiyeti sahsiyeti
miicerret yipratma gayesiyle degil, onun fikir
ve kanaatlerini ele alip mukabil noktai na-
zardan kendi goriis ve kanatlerini ortaya
koymak icin yapilmaktadir. fste demok-
rasinin bu sekilde- yiiriidiigii memnleketler-
de partiler demokrasilerin teminat: olduk-
tan bagka, hakikaten demokrasinin de vaz-
gecilmez unsuru haline gelmektedir; ciinki
halk boyle partilerden vazgecemez, b imkan
haricidir. fste Ingiltere’de demokrasinin temi-
nat1 ne Anayasadadir, ne de -kanunlardadir.
Oradaki milesseselerin, bilhassa sivasi partile-
rin gayeye uygun bir tarzda islemis bulunma-
simdadir,

Arkadaglarim, partilerin  diizene kavugmus
bulunmalan, ie¢ caligmalart bakimindan da dii-
zene kavugmug olmalari halinde, Tiirkiye’de 6z-
lenen ve demokratik inkigafimizin hakikaten te-
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mellerinden oldugu inkir edilemez bulunan, va-
tandagim karsisina fikir ve kanaatiyle ¢tkma, va-
tandaga bir goriy ifade ctme geklindeki faaliyct-
lerin de  tahakkuk safliasina geemesi miimkiin
olacaktir. Partiler arasinda zaman zaman basg
gosteren huzursuzlugun, Tirkiye’nin siyasi ha-
vatim kapsamig bulunmasinin esas sebeplerinden
birisi de, efkéirn umumiyenin kargisina partile-
rin fikir we kanaat topluluklar seklinde ¢ikama-
mig olmnalar veya kismen c¢tkabilmeleri, diva ve
meselelerin halli hnsusunda vatandaga aydmhk
bir yolu sarih olarak ve emniyet veriei tarzde
gisterememis bulunmalarindan ileri gelmektedir,
Siyasi partiler hayatmm, Anayasamn arzu etti-
gi sekilde, daha dogrusu Anayasamn emrettigi
sekilde tanzim edilinig bulunmasindan sonra b
bogluk doldurulabilecek ve partiler, ister iste-
mez aralarindaki vekabeti birinin digerine daha
cok itham yapinasi veya birinin digerini daha
vok kotitlemesi yolundaki yarigi terketmek mee-
buriyetinde kalacaklar.. Ancak, ben degerinden
daha ilerde hangi fikir, kanaat tahtinda memle-
kete nasil hizmet edebilirim geklinde vatandaga
niispet hal formdilleriyle - eikabileceklerdir. Ax-
kadaslarim, bu noktada Tiirk vatandagimn ha-
kikaten miimtaz ve asil hitviyetine de uygun ha-
reket etme yolu acilmg olacaktir, Clinkil Tiirk
Milleti hiirriyetine dgik ve hakikaten haysiyetli
idareye bilhassa onem veren, buida hassasiyet
gisteren, vatandaglar toplulugudur. Demonrvasi-
vi sadece Tiirk Milletinin sivasi haklari ve hiir
riyetleri cephesinden degil, memlcketin demok-
ratik idare ile daha iyi idare edilmesi ve muasit
medeniyet seviyesine ulasabilmemizin bir haysi-
vetli idare yolu olarak kabul etmek gerekir. Bu
sekilde diisiinen bir milletin kargisina; partile-
rin elbette o milleti yitkselteecek diva ve mesele
leri halledig formiilleri ile eikmasi, parti olarak
meveudiyetlerinin tabil gartlarindan oldugun gi-
bi, vatandagsa da hiirmetin tabil neticesidir.

Arkadaglarim, bu sekilde partiler arasinda
meydaha gelecek miicadelede, vatandas reyinin,
suur tahtinda kullanilmast ve hangi partiye vey
vermig olursa olsun, o reyi bilerek ve o partinin
ne yvapmast hususunda, sarih kanaatlere sahibo-
larak vermesi gibi demokrasimizin rey kullanma
bakimindan da teminath bir safhasim tegkil ede-
cektir.

Diinkii konugmamin son kisminda, kismen te-

mas ettigim gibi, Ingilterc’de Tkinei Cihan ar-
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M. Meclisi B : 50
binin sonunda, Muhafazakidr Partinin siyasi ba-
gsarsina ragmen, harpten crkmig bir memleketin
hangi yolla daha iyi kalkinacag hususunda, Mu-
hafazakar Parti ve Isci Partisi halkin kargisina
iki ayr1 programla ciktilar, Programlar carpisti,
partilerin  gahislar1  hirbirleriyle carpigmadi.
Churechill hakkinda «harbi kazanmistir ama su
su yolla kazanmigtir; esasinda tam bir kahraman
degildir» geklinde 1gei Partisinden onun gahsina
kargt tenkidler yoneltilmedi. Aym sekilde Mu-
hafazakdr Partinin liderleriyle, propagandacila-
r1 tarafindan da 1gei Partisinin lider kadrosu
hakkinda, kiiciik diigliriicii veya vatanperverlik
veya muvaffakiyet inhisarethig: bakimindan, ken-
dilerini iistliin gosterici bir itham yoluna sapma-
dilar. Ne yaptilar? Isci Partisi dedi ki, niilliles-
tirme esasina gore ben hareket edecegim, bu ba-
kimdan Ingiliz Milletinin bize itimat vermesi
lazimdir, dedi. Mubafazakir Parti de aksi mok-
tay: ileri siirdil ve Igci Partisi iktidara geldi.

Arkadaslarin, Muhafazakir Partinin bildha-
ra iktidara gelmesi lgei Partisinin iktidarimn
vaptig1 igleri vatandag nazarinda miicerret ko-
tiilemek suretiyle olmadi, Muhafazakar Parti ile
lsei Partisi arasinda yine programlar carpisti.
Miitaakip secimde Muhafazakir Partinin propa-
gandas1 goyle oldu; Isci Partisi tarafindan milli-
lestirilmis olan celik sanayii v.s. gibi, milessese-
lerin aynen muhafaza edilmesinin memleket
menfaatleri bakimindan zaruri oldugu tezini sa-
vundu ve bu gekilde halka emniyet duygusu ver-
mek suretiyle miiesseselerin tasfiyesi gibi bir
vola gitmiyecegi tarzinda, acik taahhiitlerle hal-
kin kargisma cikti ve iktidara geldi.

© @oriiliyor ki arkadaglarim, partilerin bu ge-
kil caligmalar:t halinde, memlekette iktidar degi-
giklikleri, sarsintilara miineer olamiyacagl gibi,
hilakis inkigaflarinda da csasim tegkil etmekte-
dir. Arkadaglarim, bu -bakimdan Tiirkiye’mizde
partilerin bu sekilde caliymaya olan ihtiyaclavi-

m yiiksek viedanlarimzla takdir edeceginize emin

bulunmaktayim.

Siyasi Partiler kanun tasaris1 hakkinda ten-
kidler ve vermis oldugumuz cevaplar miinasebe-
tiyle bir noktayr sureti hususiyede tekrar kay-
deylemek isterim. Arkadaglarimizin hepsinin fi-
kir ve kanaatinc giiphe yok ki istirak etmemiz
miimkiin olmaz. Demokratik rejimde csasen bir
Meeliste bu miimkiin degildir her mevzuda... Fa-
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kat bu goriiglerin samimi -~ olarak bu kiirsiiden
ifade edilmig bulundugu noktai nazariyle hare-
ket ettigimizden dolayidir ki, serd edilmis olan
goriislerine istirak etmedigimiz parti grupu soz-
ciilerinin fikir ve diiglinecelerini ciddiyetle elé
aldik. Hattd sozeiilerin de buradaki ifadelerinde
sabit bir kanaatle degil, fakat hakikatlerin tes-
hiti diigiincesi ile hareket edildigi mealindeki soz-
lerini de ele almak, bunlar: da mesnet ittihaz et-
mek suretiyle kendi kanaatleriyle, kanaatlerimiz
arasinda samimi bir yakmhik ‘husule gelmesi
iein, bu maksatla tenkidlerimizi ifade ettik. Soz-
lerimizin tesir derecesinin miispet olmasimi el-
betteki inandigimiz kanaatler bakimindan te-
menni ederiz. Yalmz arkadaglarmm, dizerinde du-
rulmasi icabeden bHazi hususlar var ki, bunlar da
tasariya kargt miicerret infialden dolayr degil,
fakat bir endigeden ileri gelmektedir. Bu ba-
kimdan onlar iizerinde de kisaca durmak isti-
yorum, .

En o6nemlisi su: Deniyor ki; Anayasann
9 neu maddesi; «Devlet seklinin Cumhuriyet ol-
dugu hakkindaki ‘Anayasa hitkmii degistirile-
mez ve degigtirilmesi teklif edilemez.» Bugiin
de temas etmis oldugumuz gibi, diger rakip si-
vasi tegekkiillerdeki arkadaglarimizla olan konus-
malarumizda da bu maddede durulmus oldugunu
teshit ettik ve bu hale gore, Anayasa 9 neu mad-
desi ile, yalniz 1 nei maddenin  degigtirilinesi
oibi bir esast men edici bir hiikiim olarak koy-
mug bulunduguna gore, Siyasi Partiler kanun
tasarisindaki hiikiimler ile biz Anayasanin dahi
teevizetmemis oldugu bir hiikiimler silsilesini ne
suretle kabul edebiliriz? Partiler Kanununa bun-
lar1 ne suretle koyariz? Bu, netiece itibariyle
‘Anayasanin diger hitkiimlerinin de degistirilme-
mesi gibi bir sonuc hésil eder ve bu maddeve
muhaliftir, demektedirler...

Arkadaglarim; bu gekilde hakikaten boyle
bir manzara kargiemda kalmmig gibi bir inti-
baa inzan kendis‘mi kaptirabilir. Tsasta boyle
bir endise duyulmamasi gerektigi kanaatinde-
vim. Ciinkii arkadaslarmm 57 nei maddenin hiik-
mii tekrar dikkatle ele alindig takdirde gériile-
cektir ki, «Siyasi partilerin tiizlikleri, program-
lar ve faaliyetleri, insan hak ve hiirriyetlerine
dayanan demokratik - demokratik ilkeler ne-
dir? - ve laik cumhuriyet ilkelerine ve Devle-
tin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi temel hiik-
miine uygun olmak zorundadir»
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M. Meclisi

Simdi, arkadaglarrm, Anayasanm 1 nei mad-
desi degigtirilemez. Ama, Anayasa 57 nei mad-
desiyle, siyasi partilerin béz1 ilke we prensip-
lere aykir amac giibmemesi icabettigi hususunu
bhir Anayasa hitkmii olarak, menedici bir hii-
kiim olarak koymug ve bunlarm partiler tara.
findan highir suretle benimsenmemesi ve bu
yolda faaliyette bulunmamas: esasmmt Anayasa
hitkmii olarak kabul etmigtir. Bir parti Tiirki-
ye’de, parti olarak meveudiyetini devam ve ida-
me ettirmek gayesinde ise, o takdirde Anaya-
samn bu maddesi ‘hitkmiine riayet etmek ve bu
ilkeler tahtinda hareket etmeyi kendi gayeleri
arasinda gostermek mechuriyetindedir.

Simdi tasarinin almpy oldugu hiikiimler ne-
lerdir? Yani tizerinde durulan, 1aiklik prensip-
teri, Atatiirk inkiléplarmin korunmasi. Arka-
daglarim, bunlar liik cumhuriyet ilkelerine ay-
ki mydir? Eger bunlar arasinda tasarrda, 1aik
cumhuriyet ilkelerine aykiri prensipler fazla

olarak yahut hatali olarak buraya gecirilmig- !
bunun {izerinde miinakaga edilebi- |

tir, denirse;
lir. Fakat laik Devlet niteliginin ve Atatiirk
devrimeiliginin Korunmasinmn  Siyasi partiler
Kanununa girmesine ne liizum var? Bu pren-
sipler buraya ni¢in konmugtur, dedigimiz vakit,
arkadaglar igte o zaman Anayasa meselesi kar-
sumiza cikivior, Anayasanin 57 nei  maddesine
gore; 14iklik ilkesi.. Parti diyecek : «Ben ldik
cumhuriyet ilkelerine uydum.»

Simdi arkadaglar, Anayasa bunu ayrica ni-
c¢in koymug? Bunun bir kanunla tanzim edil-
mesini nicin ongérmiig? Saym Kiligoglu arka-
dasymiz konugmasimn bir yerinde goyle bir
ibare kullandilar : «ldari baskilara yol agma
meselesi.» Simdi arkadaglarmm,
tasarda zikredilmiy olmas, idari baskilar gibi
kevfivetleri Onlivebilecegi gibi, her ne kadar
yitksek bir mahkeme ise de, mahkemeyi de mii-
cerret takdir vaziyetinde yani, hédiseye
durumu takdir etmek, prensibi

leri teminat altma dlmak gibi bir vasif tagimak-
tadir. Vani Anayasa Mahkemesi diyemiyecek-
tir ki, her hanei bir hidise 14ik Devlet niteligini
sarst1, Atatlirk devrimeiliginin

aykiridir, demokratik esaslara aykirmidir, onun

icin bu partiyi-kapatiyorum. Anayasa Mahke-
kinda,

mesini mitcerret haidiseler kargismda - yani té-
biri, yahut ifadeyi su gekilde arz etmek iste-

as1l  bunlarm |
- lar.sy

gore
takdir etmek
gibi bir durumda birakmamak suretiyle parti- |
. raftarim. Fakat Anayasada degigiklik yapaca-

prensiplerine
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" rim - hadiseden hitkiim cikarmak suretiyle, hi-
diseden prensibi cikarmak suretiyle - ki, tehli-
keli bir yoldur - prensibi, hidiseyi istedigi za-
viyeden miitalda eder, prensibini cikartir ve ha-
diseyi miinalandirir. Ve o takdirde miahkeme-
nin takdir hakk: mutlak demektir ki, bu yola
gitmemek iktiza eder ve gidilmemigtir. Simdi ne
oluyor? Biz Anayasa Mahkemesine, «prensipler
gunlardir, size intikal edecek olan hédiselery
siz ayrea takdir hiikiimlerinizle, parti faali-
yetleri laik Cumhuriyet ilkelerine uygun mu-
dur, demokratik ilkelere uygun mudur? Bu

" bakimdan tetkik ve tefsiri geniy ménada sana

birakiyorumy» diyoruz. Meclis olarak 'biz dii-
slindiik, demokratik prensipler gunlardir, tesbit
ettik, diyoruz. Laik Cumhuriyet esaslari gunlar-
dir, dedik. Bu esaslarin ihlaline ait bir hédise
meveut ise sen aneak o partinin  kapatilmas
yvolunda bir karar verébilirsin demek suretiyle
Anayasa Mahkemesi gibi teminath olan bir
mahkemenin verecegi karar kargsisinda partileri
avrica teminathh duruna sakmak eihi hir yol
takibetimek istivoruz.

Simdi arkadaglar, burada yine lizerinde sa-

mimtyetle tereddiit moqtemlmm olan bvr hususa
daha temas edecegim,

Yine arkadaglarimiz endigelerini izhar eder-
lerken, bir noktaya daha dokundular: Tasarida
yer almig olan ve zikredilmig olan amaelar tah-
tinda tasarrya sevk edilmig olan 124 neii -mad-
denin hitkmi gudur : «Siyasi partiler, Anaya-
sanin ikinei kisminda yazilh temel hak ve Sdew-

 lerin dziinti tanmimayan amaclar giidemezler ve bu
‘’hak ve d6devlerin 6ziinii yok etmek amaciyle her

ne suretle olursa olsun faaliyette bulunamaz-

Simdi arkadaglarim, deniyor ki; - yine dige-
riyle ilgili - parti, Anayasayr degigtirmiyecek
midir? Yani bir parti kalkip derse ki, ben bu
Anavasav: degigtirmek istiyorum. Birinci mad-
desinin degigtirilmemesine sureti katiyede ta-

g1, sistemi degigtirecegim., Kuwvwvetler ayrilifa,
kuvvetler birligi prensibine ben gu zaviyeden
ayr1 bir renk vermek istiyorum. Meelis - Hiikii-
met miinasebetleri {izerinde gu hilkmii vaz’etmek
igtiyorum. E, ne olacak? Diger hiikiimler hak-
diger fasillar hakkinda bir degigiklik
yapamiyaeak miymm? Iste arkadaglar, tasar ile
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bu ayr1 bir teminata baglanryor. Yani endige
etmek degil, bilakis bu noktalarda haklara sa-
hibolabilmenin huzurunu duymak icabettigi ka-
. naatindeyim. Simdi bir hilkmii  miisaadenizle
hatirlatmalk icin size, Anayasani 11 nci madde-
sinin 2 nei fikrasm okuyaecagrm : «Kanun, ka-
ma yarar, genel ahldk, kamu diizeni, sosyal
adalet ve milll giivenlik gibi sebeplerle de olsa,
hir- hakkin ve hiirriyetin oziine dokunamaz.»

Yani kanun olarak, kanun teklifi olarak,
iAnayasanin degigikligi hakkimda bir kanun tek-
lifi yapmig bulunsaniz dahi su cerceve zawiye-
sinde her geyden eywvel bunu ele almak, tetkik
etmek, Anayasanin 11 nei maddesinin  hitkmii
ieahmdan bulunmaktadir, $imdi bu kanun iein
umumi sevk edilmis bir Anayasa hitkmiidiir, ya-
pacaksmiz. Ama Anayasa o kadar genig hir
hiikiim koymugtur ki, deniyor ki; «Kamu yararm,
genel ahlik, kamu diizeni, sosyal adalet.» Bu
Meclisimizden gecti. Faraza bir misal olarak
arz edeyim: TA Rus Harbi zamamndan heri kul-
lantlagelmekte olan hiiz1 yerler var, bunlar

Milll Savunmaya geemis, Devletin hizmetleri sa- '

hasmma geemig, su veya bu sekilde. Simdi Ana-

vasadaki istimldk maddesine istinaden, hunlar

hakkinda bir kanun teklifi gecen y1l, evvelki
il Meclisimize geldi. Bunu komisyon olarak,
Meclis olarak tetkik ettik ve Anayasaya aykir
worditk, Neden? Miilkiyet hakkini Anayasamn
korumasma ragmen, kanun kamu yararma di-
yor. - sosyal adalet ve milli giivenlik gihi se-
heplerle de olsa... -

Simdi arkadaglar, mevzuu uzatmak istemi-
yvorum. Yalnwz gelen kanunlarin dahi 6z baki-
mindan tetkiki gibi, Meeclisin ve komisyonlarn
bir vazifesi oldugunu hatirlatmak ve bhu vazi-
fenin Anayasa Mahkemesinin kazai denetimine
de d#hil bulunduguna igaret etmek istiyorum.

Simdi tasar1 ne diyor? Tasar: diyor ki, Ana-
yaganin ikinei kiwminda yazili temel hak ve
odevlerin dziinii tanimiyan amaglar giidemez ve
bu haklarin ve tdevlerin  6ziinii yok etmek
amacy ile her ne suretle olursa olsun faaliyette
bulunamaz. Simdi arkadaglar, teme] haklar ne-
lerdir? Konut dokunulmazhg, esitlik, yabanei-
larin. durumu, kigi dokunulmazh@, temel hak-
“larm 6zii; 6zel hayatin korunmasi, 6zel hayatm
wizliligi, haberlegme hfiirriyeti, seyahat ve yer-
legme hiirriyeti, diiglinee ve inane hiirriyeti, bi-
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lim ‘hiirriyeti, basin hitrriyeti ve ilahiri, gidi-
yor.

Simdi arkadaglarim, tasarida denilmiyor ki,
«Temel hal ve ddevler hakkmdaki hiikiimler
degigtirilemez, partiler bunlarin degigtirilmesi
hakkinda bir amae giidemezler veya bdyle bir
faaliyette bulunamazlar.» Ne diyor? Insan hak-
larma taallik etmis olan, simdi okummg oldu-
gum kisimlarm oziiniin kaldirlmasina —métaf
bir amae, bir yol takibedemezler, diyor.

Simdi arkadaglar, Anayasamizea kabul edil-
mig ve beynelmile]l hukukta yerlegmig olan ve
biitiin beynelmilel #lemde Fransiz Ihtilalinden
beri insanlarin hak ve hiirriyetleri yolunda kan-
la yapilmig olan miicadeleler ve cemiyetlerin
bin bir sikintilara katlanarak elde etmig oldu-
gu ve o suretle Anayasamzin insan haklam
esaslarindan da faydalanmak  suretiyle igine
almig oldugu su maddelerin, su hak ve hiirri-
yetlerin 6ziiniin kaldimlmas: yolunda bir par-
tinin faaliyete gecmesini hepimiz arzu ederiz,
hu maddeler degigsin deriz? ‘

Bu maddeler, maksadi tahakkuk ettirmek icin
su ifade degigsin, boyle olsun veyahut da su mad-
deyle su maddenin birlesmesi manayvt daha giizel
ortaya koyacaktir, deriz. Partilerin kanun tekli-
fi yapmas1 ve bu hususta faaliyette bulunmast da
serbest. Fakat arkadaglar basin hiirriyeti, basin
hiirriyetinin 6zt nedir?. Basin hiirriyetini orta-
dan kaldirmamak. Simdi kalkip da bir parti, ha-
sin hiirriyeti bu memlekete zararhidir, basin olsun,
olsun ama basin, sansiirlii olaraktan mevendolsun,
basin bir giin evvelden basilsin, tetkik edilsin.
Universiteye veya en yiiksek miitehassislara tet-
kik ettirelim. Haberler hu silizgecten gecsin. Bi-
taraf insanlar tetkik etsin. Biitiin partilerin mii-
gahitleri toplansm, gazetelerin sabah niishalarim
tetkik etsinler, cikacaksa ciksin desinler, eikmi-
yvaeaksa dglin ¢cikmasin desinler... «Bunda bir iti-
raziniz var mi» denirse, usul teknigi bakimindan
diisiinebilirsiniz ki, memleketin en miimtaz insan-
lar toplanmiglar, ilim adamlari, Devlet adamlan,
parti adamlam erken saatlerde toplanmiglar, bir
gazeteyi tetkik ediyorlar, «giksin veya cikmasiny
diyorlar. Fayda umabilirsiniz, ama arkadaglar,
muhterem arkadasimin da ifade ettigi gibi, bun-
da hiirriyet olur mu?. Hakkin 6zii kalir m1 bun-
da?. Iste basin hiirriyeti dedigimiz, hakkin 6ziinii
ortadan kaldirmamak, hepimizin bagta gelen va-
zifeleridir. Bunlar Anayasa’da zikredilmistir.
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Bunlar partilerinde vazifeleridir. Simdi ne olu-
yor? Bunlarin 6ziinii kaldirmak yolunda amag
besliyen partilerin faaliyette bulunabilmelerini
kabul etmiyoruz, «glidemezlers diyoruz. Arkadag-
larim, maddeler degistirilebilir, fakat ozii kaldira-
maz diyoruz. Buna hichir = arkadasimizin itiraz
cdecegini hakikaten iimidetmem. Itirazi, vuku
bulmus olan itirazi veyahutta serdedilmisg olan
endiseleri bu haklarm oziine karsi bir uzaklik
duymaktan degil, bilakis bu haklara kars: inan-
ein samimi ifadeleri olarak kabul ederim. Tenkid-
leri ve tereddiitleri de bu ménada olarak kabul
ederim. Bu bakimdan arkadaglarim, tasarida yer
almig olan ve siyasi partilerin faaliyet hiirriyet-
lerine karst bir tahdit gibi bir mAnay1 tazammun
ediyormuseasia tasart hakkinda su veya bu ya-
vin yolu ile yaratilmak istenen giiphe ve tered-
diitlerin yerinde olmadigim sizlere bu sekilde arz
etmeyi ayrea vazife saymig bulunmaktayim.
Arkadaslarim, sozlerimi bitirirken bir hususa
temas etmeden gecemiveeegim. O da, Anayasanin
57 nei maddesiyle ilgili olarak 19 neu maddesini
de ieine almak suretiyle, bir siyasi partiler kanu-
nu yapilmast meselesinin Almanya’da Ikinei Diin-
va IMarbinden sonra mevzuubahsedildigi, fakat
orada bugiine kadar da hoyle bir kanunun cika-
rilmamg oldugu hususu ortaya atildi, Almanya’-
da dahi vapiimamis buluhmasima gére, yapima-
digma gire, bu kanunu bizim yapmakta acele et-
memiz gerekmez seklinde bir miitalaa ile - Ana-
vasamin 57 nei maddesi ile eikmast lAzimgeldigi
ve geeiei 7 nei madde ile iki sene icinde ¢cikmast
gerektigi halde - Anayasanmin hiikmii savsaklana-
maz, ileriye atilamaz. Buna ragmen, bunda acele
etmivelim, dendi. Arkadaglarim, bu miinasebetle
isaret edecegim. Almanya’da hiyle bir hitkmii,
béyle bir cahsmay1 doguran ihtiyac ne idi? Ar-
kadaglar, Almanya lkinei Diinya Harbinden son-
ra Weimar Anayasasi tecriibesini gecirdi. Buna
diin de isaret etmigtim. Weimar Anayasas1 diin-
va sivasi tarihinde {istiine bir Anayasa gosterile-
miyveeek kadar hukuki ve siyasi deger tagiyan, in-
san hak ve hiirriyetlerine en genis manasinda yer
veren bir Anayasadir. Arkadaglarim, demokratik
sistemin, biitiin demokrasi idealistlerinin, demok-
rasi nazariyatcilarimin arzu etmis olduklari Ana-
vasay1, Almanlar, oturdular yaptilar. Fakat ne
oldu?. Anayasamin verms oldugu haklardan isti-
tade ederek bir wkeilik bayrag acmis olan bir Na-
zi Partisi ortaya cikti. Anayasay1 hak ve hiirriyet-

B:50 7.2.194 O:1

leri ortadan kaldirmak gibi bir hedef ve gayeyi
acikeca tagimig ve iln etmig bulunmasina ragmen
Weimar Anayasasini, kendisine hayat hakk: ver-
mig olan demokratik bir Anayasay: alds, cignedi, .
virttr, ve Almanya’da diktatorliigii kurdu. Ne ol-
du?. Alman ilmi, Alman vatandaginin hak ve hiir-
riyetleri, Alman milletinin istiklali Nazilerin dik-
tas1 altinda kayboldu. Neticede milletlerini dahi
kayvbetme tehlikesine mAruz kaldilar. Bugiin Do-
gu Almanya, Basi - Almanya gibi Alman tarihin-
de goriilmemiy olan bir durum icerisine diismiig
bulunmaktadiriar.

Simdi arkadaglar demokrasi nedir?. Geeirdi-
gimiz teertibeyi goz oniinde bulundurursak, de-
mokrasi demek, hudutsuz hiirriyetler rejimi de-
meck degildiv. Demokrasi, kendisini bertaraf et-
mck gayesi giiden fikirlerin hareket haline gel-
mesine, miiesseselesmesine miisaade etmiyen bir
rejimidir, Demokrasi, demokrasiyi bertaraf et-
mek gayesini tagiyan fikir ve hareketlerin neg-
viinema bulmasina ve o suretle demokrasinin
tchlikeye girmesine bizzat demokratik prensip-
ler ve demokratik gaye bakimindan cevaz ver-
miyen, miisaade etmiyen bir rejimdir. Simdi ar-
kadaglarim, rejimin bu hususiyeti dolayisiyle-
dirki, Tiirkiye'de demokrasinin yasiyabilmesi
icin zaruri goriilen gartlar, 1aik Cumhuriyet esas-
lart tasarida yer almigtir. Anayasa da zaten bu-
nu zikretmigtir. Demokratik esaslar1 zikretmis-
tir. Ayrica demokrasiyi yoketmek gayesini giit-
tiigii gibi Devlet ve Milletin biittinliigline, nite-
ligine halel getirmek gayesini tagiyan irkeilik gi-
bi bir cereyam almig koymus. Diyor ki; «Par-
tiler 1rkeiltk yolu takibedemez.» Demokrasiye,

“Devlet birligine, millet biitiinliigiine aykiri. Sim-

di arkadasglarim, Almanya bu gecirilmis olan
teeriibeden sonra parti hayatini bir diizene koy-
mak amaciyla bu hiitkmii sevketmis. Ve Alman-
ya’da bu yolda biiylik caligmalar husule geldi.
Fakat arkadaglarim, Almanyada ' siyasi partiler
miicadelesinde, Almanlarin artik nfizi rejimini
tekrar hortlatmak maksadiyla bir nazi harcketi
bagliyabilir mi, tarzinda endigelerin ve fikirlerin
viicut bulmadig: da mesut bir hakikat olarak an-
lagild1 ,tesbit edildi. Almanya’daki degil parti-
ler arasinda, bir parti icindeki miicadele, ne ol-

~du? Fikir ve kanaat sahasina inhisar etti. Parti-

ler, yikilmig Almanya’y1 biranevvel nasil ikal-
kindiracagiz diyerek Alman mueizesinin yaratil-
masinda haghea rolii oynadilar. Biribirleriyle

— 456 —


file:///Vcimar

M. Meclisi

miicadelede olduktan bagka, kendi iclerinde de,
kalkip bir partinin genel baskani, Adenauer
hicbir zaman «Bu partinin icinde genel bagkan-
hgm sonuna kadar muhafaza edeyim» diye
diigiinmedi. Bizde, diin de arz ettigim gibi, Itti-
hat ve Terakki zamanindan Leri (gok sayin ve
kiymetli Tahsin Demiray Beyefendinin bu par-
ti lizerinde hakikaten degerli etiitleri meveut bu-
lunmaktadir. Kendilerinin de bu hususlam tes-
bit ettikleri yazilarindan miilhem olarak bu nok-
tayr ayrica arz ediyorum) merkez organ icinde
dahi bir oligarsi meydana geldi; yani parti hii-
viyetini kaybetiti.

Né var? Fikir yok, hicbir sey yok. Neticede
gahsa, lic-bes sahsa munhasir oldu. Ne oldu? Os-
manh Imparatorlugu inkiraza maruz kaldi. Ve
Birinei Diinya Harbi gibi bu memleketi sarsan,
yok etmek tehlikesine maruz birakan bir duruma
girdik. ’

Arkadaglar, simdi Almanya’da ne oluyor, Kar-
stsina Frhard etkinea Adenhaucr demiyor ki;
«Ben buna karg1 sahsi bir miicadeleye girigeyim.»
Hayir «Erhard ne demek istivor?» diyor. Aca-
ba benden daha iyi mi idare cdeecek?» diyor.
«liktisadi sahadaki bilgileri ve diigiinceleri, acaba
Almanya’ya daha fazla mi menfaat getirecek?»
diyor. Ve aralarinda miicadele baghiyor. Ve ne-
ticede teslim ediyor ki, Erhardm Bagbakan ol-
masinda bir mahzur bulunmamaktadir, bildkis
fayda vardir. Dig politika bakimindan, i¢ mu-
vazene bakimindan, iktisadi politika bakimindan
bunu biyle tesbit ediyor.

Simdi  arkadaglarim, biran 6nece %kalkinma
gayretleri, caligmalari icinde olan ve bugiin
diinya ekonomisinde basglica mevkii iggal etmis
bulunan ve hattd Marks Dolar’la yarig etmek
duromuna gelmis ve saglam para bakimindan
Dolar'dan dahi faik durumlara geemig olan Al-
manya’da...

BASKAN — Sayin Apaydin, litfen
ten uzaklagsmiyalim, sadet icinde kalalim.

BURHAN APAYDIN (Devamla) — Efen-
dim, bu noktay: sadetle ilgili goriiyoruz. Ilgili
oldugu su netice ile vardigimiz netice ile anla-
silacaktir.

BASKAN — Liitfen sadetten uzaklagmadan
. konugalim. '

BURHAN APAYDIN (Devamla) — Sadet-
le ilgisi var, Burada goriiglerimi de miimkiin ol-
dugu kadar kisa ifade etmeye calistik. Fakat bir

sadet-
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parti grupu adina beg saat goriigler ifade edilir-
ken, bu besg saat icinde liiklik prensiplerinin bir
tarafindan alimp bir tarafa birakirlarsa, biz de
mecbur kaliyoruz, fikir ve kanaatlerimizi daha iyi
izah edebilmek icin hari¢ten de misaller getirmek
suretiyle kanaatlerimizi kuvvetlendirmek istivo-
ruz. Teyidinin delillerini veriyoruz.

Simdi arkadaglarim, Almanya’da bunun geeik-
tirilmig oldugunu ifade etmek sadedin icinde
oluyor da, neden gecikmig bulunmas1 keyfiyetini
izah -etmek nigin sadet harici olsun? Arkadasla-
rm, gimdi Almanya’daki bu hiikmiin tatbikatina
ihtiyac hissedilmemesi, yani sdratle ihtiyac du-
yulmamas: keyfiyeti partilerin diizenli ¢aligmala-
rindan dogan ve Acil durumu bertaraf eden bir
vaziyetten ileri gelmistir. Simdi bu sozlerimizle
sadetin icinde oldugumuzu Sayin Baskanimizin
da takdir edecegine eminim.

BASKAN — Saymn Apaydin liatfen bu konu-
yu islemeyiniz; size sadet digina citkmaymiz diye
1 nei ihtarnimi yapiyorum. Litfen sadet icinde
konugmaniza devam ediniz.

BURHAN APAYDIN (Devamla) — Simdi
sadet icinde olan konusmama devam ediyorum.

Efendim Almanya’daki olan bu hilkiim mese-
lesine su suretle temas ettim, daha bunun sadet
harieinin icinde veya diginda olmas ile ilgisi yok
ki, sadedin haricinde olmasinda ne surctte kistas
kullaniyorsunuz?

BASKAN — Efendim litfen mevzua devam
ediniz.

BURHAN APAYDIN (Devamla) — Diigiin-
cemin silsilelerinin bozulmamasini Sayin Bagkan-
Iigin hassasiyetinden ve cok nazik olan gahsiye-
tinden ayrica rica ediyorum.

Arkadaglarim, kanunlar ihtiyaclarin mahsulii-
diir. Almanya’da arz ettigim gibi Ikinei Diinya
Harbinin sonunda Demokratik Alman Cumhuri-
yetinin kurulmas: bakimindan ve partiler arasi
miicadele ve miinasebetler eephesinden bir Nazi
Partisinin yahut Nazi Partisine benzer baska bir
partinin bagka bir hiiviyetle ortaya cikmas: hali-
ni onlemek ihtiyaei, kanuna bu hiikmii koydur-
mug. Ne yapmisg?... Cahsmiglardir. $imdi, kanun-
lardaki hiikiimler ihtiyaclarin mahsuliidiir. Yani
kanunlardaki hiikiimler ihtiyaclarin mahsuliidiir.
Almanya’daki hiikiim o giin duyulan bir ihtiya-
cin mahsulii olarak sevk edilmis, tizerinde eiddi
caligmalar da yapilmig. Tiirkiye’de konan hiikiim
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Almanya’daki ihtiyacin agag1 - yukar c¢ok cephe-
leriyle bir zaruret haline gelmesinden farksiz bu-
lunuyor. Tiivkiye'de sivasi partilerin ister ikti-
darda olsun, ister muhalefettc olsun ne gibi it-
hamlara zaman zaman méruz kalmig bulundukla-
1 keyfiyeti tarihimizin tesbit ettigi ve hepimizin
maltimu oldugu hadiseler elimlesindendir.

Simdi, siyasi partiler arasi miicadcleleri ge-
¢irmig ve bunun 27 Mayis gibi bir netice ile so-
nuclanmast halinde tesekkiil etmis olan Kurueu
Meeliste, partiler mevzuu cle alimmigtir.  Clinkii
partilerin alevhinde bir eereyan hag gisermis-
tir. Zaman zaman goriiyoruz; iste tasarida da yer
almigtir; bu partilerle demokrasi yliriimez, de-
niyor. Bu partilerle demokrasi yiiriir veya yiirii-
mez; ayri. Ama partiler demokrasi icin zararh-
dir gibi bir neticeye getirilmesi halinde o zaman
demokrasi tehlikeye giriyor. Bu partilerle yiii-
mez ise baska partiler kurulur, ama o partileri,
bu partileri ornck almak istiyverck, vanhs, hatah
ve eksik taraflarivle 6rnek almak istiverek demok-
rasi nizamm hertaral etmek icin ortayva akmak
istivenler olmustur ve halen de meveuttur. Bu da
memleketimizin gereekleri arasinda bulunmakta-
dir. Simdi arkadaslar, Anayasadaki bu hiikiim,
partilerin hem diizenli caligmalayim, hem kendi
iglerinde huzura kavugabilmelerini, ve hem de
kendi iglerini demokratik usullere gore idare edi-
lIehilmelerini temin ihtivacinin bir neticesi olarak
Anayasanin 57 nei maddesinde yer almistir. Sim-
di Anayasanmn 57 nei maddesinde yer almig olan
bu kanun hitkmiinii Almanya’da varmig veya yok-
mug, mukayese edebiliriz. Arkadaslar Almanya'-
da olmasaydi bu hiikiim, bizim onu Anayasami-
za, almig bulunmamizin megruiyeti kaybolmug mu
olacaktir? Elbette ki, degil. Almanya'da olmasay-
d1 yine biz alacaktik. Yalnmiz Almanya’da hulun-
mas1 keyfiyeti ayriea dikkati cekmig olahilirdi. Ka-
nunun  Almanya’da yapilabilip yapilamamas
keyfiyetine gelinee, farz edelim ki, Almanlar hiy-
le gli¢ bir kanunu yapmaya muvaffak olamadi-
lar, olamadiklarin1 kabul edelim avkadaglarim.
Tiirk Milletinin seemig oldugu miimessillerinin,
Parldmentosunun, Almanlarin yapamiyacagi bir
kanun tasarsim evleviyetle yapmava kudretleri
miisait degildir gihi sureti katiyede reddedecegi-
miz bir eshab1 mucibeye veya dereceye mi inmek
lazim gelecektir? Bdyle bir seyi bir an dahi ha-
firimizdan gecirmemenmiz icabeder. Alman yapmi-
vabilir, Alman Parlamentosu yapamiyvabilir, Al-
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man cemiyeti yapamiyabiliv. Fakat Tiirk milleti
ve onun Parlimentosu yiiksek ve miimtaz vasifla-
rivle bagka milletlerin yapamamig olduklarin ya-
par ve hakikaten bu millet, biitiin diinyaya kar:
g1, silaha sahip olmaktan uzak oldugu anlarda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisi ile halkinin el cle
vermesi sayesinde diinyanin modern sildhlariyle
dahi carpigip istiklalini  koruyabilmis olan hir
millettir. Binacnaleyh bu hakimdan Muhterem
Reis Beyefendi, burada konugmamizin  kesilmesi
¢ibi bir durumda...

BASKAN — Konugmanizin kesilmesi hahis
mevzuu degil, Hitfen devam buyurun.

BURHAN APAYDIN (Devamla) — Simdi
arkadaglarm, bu hakimdan siyasi partiler kanu-
nu tasarisitmn Almanya’da geeiktirilmis bulunma-
«1 keyfiyeti bizim hu tasariyr  kanunlagtirmamiz
veya milzakere etmemizi onleviei bir mani sebep
Bu miilihazalarmmzla varms
oldugumuz sonue sudur: Anayasa gereginee, Ana-
vasanin amir hitkmii gereginee, partiler kanu-

asla tegkil ctmez.

nunun bir an énee cikavilmas  zarureti  vardwr.
Anayasaya kavgt riayet ve sayg istegimiz

biitiin partiler icin miisavi ve miigterektir. Bu
hakindan her hangi bir parti, Anayasanmin bu
hitkmiinii geciktirmek yolunda Anayasaya aykir
bhir zihniyetle harvekot edeeck.degildir, bunu ak-
Ilnmmzdan dahi gecirmeyiz.  Aneak bu tasarimn,
Anayasa kadar siyasi cepheleriyle beraber onem
tagivan bu tasarinin hir an onee kanunlagmasi-
nin temini istenirken, elbette bu tasarimin alel -
acele Meclisten cikarilmasi, etraflica hitkiimleri-
nin miitalaa edilmemesi gibi bir noktai nazar: da
sureti katiyede reddederiz. Esasen Meelisimiz
onemli kanunlarin miizakeresinde highir gekilde
hiyle bir yol takibetmemistir.

Yalniz arkadaglarim, tasar1 hazirlanmig ve
huraya gelmigtir. Miicerret tasariyr ret ve inkér
atmek suretiyle bir neticeye ulagmak, o zaman
tasarinin bir an evvel kanunlagmasi yolundaki
Anayasa hiikmiine karsi, hakikaten bir derece-
ve kadar uzak kalmamiz gibi bir durum arz
eder.

Bu sebepledir ki, tasarimin  daha miikemmel
olmasini temin sadedinde, tenkidlerin yapilmig
olduguna inamyoruz. Ve bu inanc dolayisiyledir
ki, tasarmmn tiimii hakkindaki bundan sonraki
gorismelerin miicerret ret ve inkfr ménasinda
olarak degil, yahut bunu tazammun eder gekil-
de degil, miispet teklifleri ortaya getirmek sure-
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tiyle bu tasarrda yer almig, mucip sebepleri zik-
redilmis olan prensiplerin kaldirilmas1 mi, gika-
rilmast mi gibi esaslar hakkinda kati kanaatle-
rin dermeyan edilmesi zaruridir. Eger bu pren-
siplerin tasarida bulunmasina muhalefet edilmi-
vor ise o, takdirde tasarimin tiimiinii artik mi-
zakere etmeye mahal kalmamigtir, kanaatler belli
olmugtur. Ciinkii bir tasarmin tiimii ancak ka-
nunun sistemi hakkinda, kanunun ihtiva ettigi
hitkkiimler hakkinda Anayasaya aykiriltk cok bé-
riz, cok agikdr ve prensibolarak kendisini g0s-
terirse, o zaman Meelis tiimiinii miizakere eder-
ken der ki, teknik bakimdan kanun.uygun de-
gildir der. Komisyon yeniden tetkik etsin veya
hagka komisyon vazifelendirilsin veyahut da der
ki, su cepheleriyle sistem bakimindan, hitkiim ba-
kimindan Anayasaya prensip itibariyle aykir-
dir. Bunu heyeti umumiye bakimindan reddedi-
yoruz, der. Simdi kanunun ihtiva etmis oldugu
prensip ve hiikiimlerin, biz burada acgikca reddi-
ne raslamadik. Diyor ki, Saymn Sézeii arkadagi-
miz, Sayin- Kilicoglu; biz prensiplerde beraberiz,
19 neuw maddede, mutabikiz. Laik -Cumhuriyet il-
keleri, mutabikiz. Demokratik esaslar, mutabi-

kiz. Anayasanin 57 nci maddesi meydanda, 19
neu maddesi meydanda, 56 ner maddesi meydan-
da. Demek oluyor ki, tasarinin sevkinde Anaya-
samn sistemine ve hitkiimlerine aykiri bir mahi-
vet ve vasif yoktur. Bir noktada kendileriyle be-
raber olup, miizakeresini, miinakagasim yaparz.
Nedir o? Falan madde tatbikatinda partinin di-
ni torene igtirak edip, etmemesi meselesi.. Genel
Bagkan camiye giderse ne olacak, gitmezse ne ola-
cgk. Ha... Bunlann da kanun hilkmii geldigi va-
kit, mahzurlarm bertaraf edecek, arkadaglarimi-
zin endigelerini tamamen silecek hitkiimlerin de
buraya ahnmas:1 hususunu elbette ki, miizakere
ederiz.

Simdi madde miizakerelerinin, tasarinin da-
ha miikemmel bir hale getirilmesini temin etme
" yalundaki Meclis ¢aligmalar bagkadir, tasarimin
tiimii bakimindan kanunun reddi bagkadar.

Bu sebeple muhterem arkadaglarim, tasarnin
tiimii itibariyle gerekli olan hususlarin aydinlan-
mis ve meselede bu oldugu icin Meclisdeki gah-
siyetlerinden, mesailerinden ve teeriibelerinden
istifade edecegimiz bireok partili ve partisiz ar-
kadaglarmmizin maddeler hakkindaki teknik ve
ihtisasa dayanan tekliflerini hakikaten bir an én-
ce goriiymekte gerek Meclisin zaman tasarrufu

.mek istiyorum, bana iktidar:

bakimindan, gerekse bir millet hizmetine yardim
bakimmindan bir meseleye hizmet bakimindan, bu
miizakerelere hir an dénee geememiz zaruri hu-
lunmaktadir.

Partimizin netice itibariyle goriigli; tasam
Anayasanin sistemine tam manasiyle uygundur,
ihtivact karsilamaktadir, zarurdtin ifadesidir.
Bundan sonra fikir ve kanaatten uzak partiler
Tiivkiye’de parti olarak faraza su veya bu gekil-
de ortaya cikamiyacak veya hayatl meveudiyeti-
ni devam ettiremiyecektir. (Soldan, «Y: T. P. ne
olacak?s, sesi) Zaman Y. T. Partisinin mi, han-
gi partinin yagsama hayatiyetine sahiboldugunu
eisterir. Ksas itibariyle yagamasi lazimgelen
seyler parti degildir, arkadaslar. Vatan ve mille-
tin ebediligidir. Esas itibariyle yagamas1 lazim-
gelen seyler, hir partinin muannidane yagatil-
mak istenmesi degildir, faziletinin ve ahlikin
vagamast meselesidir. Bunu y&isatabilivsoniz an-
cak igte o zaman isgler yiiriir. Bir partinin seref
ve haysiyeti, sadece o siyvasi partinin, ben su
fikr ve kawmaati glidiiyorum diyerek onu ortaya
atmakta tahakkuk etmez. Bir partinin serefi ve
itibar1, memlekete ve millete hizmet edebilecegi
nishettedir. Hizmet edebiliyor mu, iktidara gec-
verirseniz, mem-
lekete daha iyi hizmet edecegim, deyip iktidar:
éline alip, memleketi o yolda hizmete sevk edip
de muvaffak neticeler alabiliyor mu?.. Iste geref-
li parti budur, faziletli parti budur. Partilerin
de gayesi budur. Yoksa bir partinin zayif ol-
mas1, muhalefette olmast ve muhalefette olma-
mas1 degil. Muhalefette olan bir partinin de
esas gayesi iktidara gecmektir. lIktidarda olan
bir partinin de gayesi muvaffak olmasidir.

BASKAN — Sayin Apaydin, partilerin iize-
rinde degil, Partiler Kanunu iizerinde konusu-
nuz. .

BURHAN APAYDIN (Devamla) — Beye-
fendicigim, bu konugmam Partiler Kanunuyla
ilgilidir. )

BASKAN — Ltfen konugymamz Partiler
Kanununa inhisar ettiriniz.

BURHAN APAYDIN (Devamla) — Efen-
dim bir noktay: Yiiksek Riyaset makamina derin
saygl ve sevgimle beraber sozlerinde ve konug-
malarimdaki 1srarim cephesinden hatirlatmak is-
terim.

Bendeniz, parti grupu adina yapmig oldugum
bu konugmamda Siyasi Partiler Kanununun ve
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hukukunun hudutlarint hilecek olan bir insa-
nim! Ve simdiye kadar hiebir suretle digina ¢k-
madim. Saym Riyasetten istirham ediyorum;
hangi noktada ciktigimin,  Eshabi  mueibesini
verirlerse, ben o takdirde kendilerinin sizlerini
kabul ederim.
yorsunuz
ment,

BASKAN — Saym Apaydin, Riyasete hita-
bediyorsunuz, cevabinizi aliniz.

BURHAN APAYDIN (Devamla) — Buyu-
run efendim ; wmehus cevap almaz, hekler Beye-
fendi.

PASKAN — Birinei defa sadetten cktigini-
z1 hatirlattigin zaman Alman markmdan bah-
sediyordunuz. Bu sebeple sadetten eiktigima
hatilattim.  Simdi de Siyasi Partiler Kanunu
fizerinde konugmanmz gerektigi halde siyasi par-
tilerin nasil olmas1 lazmgeldigi yolunda biraz
da miigahhasa intikal ettirecek imalarla konugma

seklindeki bir sozii asla kabul et-

yapiyorsunuz. Bu sebeple ikinei defa sadet di-
sina eiktiniz...
BURIAN APAYDIN (Devamla) Muhterem

Divana gunu arz etmek isterim..

BASKAN — lkinei ihtardan sonra sadet di-

st konugmaya devam ederseniz, konugmaya de-
vam devam edip etmemeniz hususunu Meelisin
oyuna sunarim.

BURHAN APAYDIN (Devamla) — Bu mii-
nasebetle Yitksek Meelise ve Saym  Reis’e bir
‘noktayr arz etmek isterim....

BASKAN
hakkinda konusuyorsunuz, Reis’e de her han-
gi bir gsey hatirlatamazsimz, hitabedemezsiniz..

BURHAN APAYDIN (Devamla) — Heye-
ti Umumiyeye arz ediyorum. i

BASKAN — Siz esas hakkinda konugacalsi-
mz, usul hakkinda konugamazsimiz.

BURHAN APAYDIN (Devamla) — Siz ba-
na miinafi misiniz, ben...

BASKAN — Tisas hakkinda sz aldinz, esas
hakkinda konugacaksiniz, devam buyurun.

BURHAN APAYDIN (Devamla) — Efen-
dim; muhterem arkadaglarim, Dahili Nizamna-
me geregince Muhterem Heyetinize hitabediyo-
rum. Arkadaslarim uzun miruzatim icerisinde
sizleri belki sadet digina sliriiklemiy oldugum
noktalar bulundugu geklinde sizlerde birtakim
kanaatler hasil olabilir. Bitaraf Riyaset Diva-

Fakat miicerret sadet digina ciki-

Siz usul hakkinda degil esas .
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mnn boyle bir sabit kanaati oldugunu hiebir
zaman icin kabul edemem. Yalmz arkadagla-
rim, bunu su sekilde ifadelendirmek isterim.

Faraza Alman mark:, Alman mark...

BASKAN — Saymn Burhan Apaydin, siz
Riyasete cevap vermek duramunda degilsiniz.
Kendiniz tezinizi Heyeti Umumiyeye arz edecek-
siniz.

Muhterem arkadaglarim, Ietiiziigiin 92 nei
maddesi geregince, kendisine iki defa sadede
gelmesini ithtar etmig olmama ragmen, sadet dig1
Ikonugmasina devam etmesi sebebiyle, bu birle-
gimdeki konugmaya devam edip etmemesi husu-
sunu oylarimza sunuyorum.  (Giiriiltiiler)

BURHAN APAYDIN (Devamla) — Be-
yvefendi, bu sekildeki bir hitap karsisinda zaten
konugamam. Onun icin oylamanza liizum yok.
(Giriltiler)

FETHI (ELIKBAS (Burdur) — Bvet, oy-
laymiz.  (Oylayimz sesleri)

BASKAN — Simdi muhterem beyefendi,
Saym Fethi Celikbas, oylamiyacagim nerden
hiliyorsunuz da yerinizden miidahale ediyorsu-
nuz.  Lfitfen bu gekilde miidahale yapmayimiz.

Muhterem arkadaglar, biraz evvel ifade et-
tigim husus geregince Saymn Burhan Apaydin’-
m bu birlegimde konusmaya devam edip etme-
mesi hususunu oyunuza sunuyorum. Devam eét-
mesi hususunu kahul edenler... Devam etmesi
hususunu kabul etmiyenler... 24.e kargi 36 oyla
devam etmesi husisu kabul edilmistir.

Soziintize devam edeceksiniz, buyurun Sayin
Burhan Apaydin.

BURHAN APAYDIN (Devamla) — Muh-
terem arkadaglarim, sozleriinizin esasen sonuna
gelmis bulunuyordum. Tasarmin mitkemmel bir
tarzda citkmasimin memleketin bugtinkii ihtiyaec-
larma cevap vermesi... (Adalet Partisi sirala-
rimda yer yer milletvekilleri ayaga kalktilar ve
bu arada Celdl Kilic ve Bahri Cémer’in, tartis-
tiklar goriildii) "

RASKAN -— Muhterem arkadaglar [htfen
yerlerinize oturunuz, buyurun Saym Burhan
Apaydin, devam edin. Arkadaslar litfen yer-
lerinize oturunuz.

BURHAN APAYDIN (Devamla) — Mem-
leketin ihtiyaclarmma cevap vermek, aym za-
manda yarmm siyasi hayatmda, demokratik ha-
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yatmda fhem hir partiye mensubolanlarin par-
ti deerisinde demokratik usullere aykirr idare
sistemlerine mevzu olmamalarim  teminen bir
partiye mensubolan bhir vatandagm, hir mebu-
sun, bir senatériin o partiye mensubolmasi ha-
linin autlak surette parti idarecilerine weya-
‘hut partinin sevk-i idarecilerine tebaiyet etme-
81 gibi bir sistem ve amac¢ giiden kismi hir tat-
hikata mani olmak we son vermek; aym za-
manda Tiirkiye’nin demokratik hayatini parti-
ler bakmmindan, partilerin siyasi ‘hiiviyet ve
biinye ve kuwvetleri itibariyle daha teminath
bir hale kavugturulwas: hakimmdan Anayasa-
nm hiikimii gereginee bu tasarimn kahunlagma-
sindakli zarureti bir ihtivacm kargilanmasi gek-
linde telAkki edilyoruz. Arz ettigim gibi, hii-
kitmlertn tizerinde titizlikle duralum. Teklifleri
hiishiiniyetle tetkik edelim. Kanunun miikem-
mel ekmasmi  bir an Once temin etimek icin
biitiin giielimiizle ve thtisas vasiflarmuzla, iht-
sas elemanlarimizla caligalim, Bizim grupumu-
zun tasari hakkmdaki son wve kati ebriigii hun-
dan ibarettir, Hepinizi hiirmetle selémlarim ve
tiimii hakkmdaki goriiginelerin de biran dnee
nihayet bularak maddelere .gecilmesini temenni
eyledigimizi bilhassa kaydederim. (Ortadan ve
sagdan alkiglar)

BASKAN — 86z sirast A, P. Grupu  adina
Sayin Etem Kihicoglu’nun.

AHBMET TAHTAKTLIC (Usak) — Usul
hakkinda siz rica ediyorun.

BASKAN -— Buyurun Saym Tahtakilie.

Sayim Etem Kilwoglu, sizden evvel usul hak-
kinda ‘Saylll Tahtakilic’a sz veriyorum

Buyurun.

AHMET TAHTAKILIC (Usak) -— Muhtereny
arkadaglar, Saym Reisin miisamahasindan is-
tifade ederek usul hakkinda bir gorigiimii tek-
rar yiiksek huzurunuzda arz edecegim.

Parti sozcitleri kargilikh, mittemadiyen mii-
taldalarma, bir - birine cevap vermek geklinde,
bir diello geklinde konugmalarima devam edi-
vorlar., Riyasetin de bir telikkisi var, yanhs-
tir.  Anayasanin ruhuna, Tetiiziigiin rohuna wy-
gun degildir. Tathikat diye Reis cevap vere
cektir. Buradaki konugmalarda milletvekille-
rine §6z birakmamak idin biitlin zemin ‘hazmr,
Kifayeti miizakere takriri arkasindan gelecek.
Zaten sozcii inerken de tiimii hakkimdaki mii-
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taldalarin kifayetini bildirdi. Altr Milletvekilf
de goriigtii; is tamamn, Bence, bir grup hir ta-
sarinm tiimi hakkmdaki miitalaalarir  siyle-
dikten sonra, yeni hagkaca bir fikir siylentiye.
cek olduktan sonra, bhagkaca bir hadiseye te-
mas etmedikten sonra o grupun sozciisiine ‘tek«
rar s6z vermek, milletvekilligi sifatiyle stz
alanlara imkin hirakimmamak bakimimmdan Ana-
vasaya da aykirndir; milletvekilligi sifat ve gah-
siyetini oldiirmek hakimmdan dikkatinizi ceke-
cek kadar ehemmiyetlidir,

Simdiye kadar ki tatbikati 'hiliyorsunuz.
Arkasmdan bir tathikat daha var; dikkat eder-
seniz biitiin grup sozeiileri ; maddelerde diizelti-
riz, diyorlar.

Simdi bir de teamiil kabul ettik; komisyon
buna uwydu mu uymadi m? Komisyon Meclisin
kararma dahi uymasa, 2 nei defa degisik bir
gart ve oylama ile wve komisyonun arzusu ‘hila-
fina bir kanun -cikamyor. Parti stzeiilerinden
hagkas1 da  fikir ve miitalda soylemiyor. DBen
Tirkiye Parlamentosunun gecmnis ananelerinde
bu dereceye kadar milletvekillerinin soz hak-
kmm kayitlandigr hir usul tatbikating hatirla-
mryoram.

Bir vakitler, C. H. P. Genel Bagkam da,
«adalet isteriz Reis Bey, adalet isterizy demig-
ti. Bu parlamento 450 iiyelik bir parldmento-
dur. Hatti stz alan sozciilere, partili millet-
vekilleri dahi, «parti stzciisii degilsiny diye mu-
kabelede bulunuyor. Soz alan partilerden 'bir
tane milletivekili ‘bulunmuyor. «Sozeliyiims di-
yve kendisine sifat takiman arkadaglar ihighbir
yeni fikre temas etmeksizin, miitemadiyen inii-
taldalarim tekrarhiyarak bizi dinleyiciler meiv-
kiine igetirmek istivorlar. Bu vaziyet memle-
ketinde aleyhine, Anayasanm da, Tetiiziigiin de
ruhuna aykimdir. Riyasetin  takdir ‘hakkim
goylece kullanmasimi rica ediyorum. Eger, bir
sozeil evvelee goyledigi bir mitalaayr tekrar
etmek niyetiyle kiirsiiye geliyorsa, Reis, sozeli-
ye, «efendim bu 'husustaki miitaldaniz1 soyledi-
niz, \geride 36 tane sz alan milletivekili var, On-
larn hakkina tecaviiz edemezsiniz» demek hak-
kina sahiptiv. Bu anangyi tesis edemezseniz
arkadaglar, burada fikir miinakagas: degil, par-
ti sozelileri arasinda, hatti partileri ilzam etmi-
yen diiellolara gahidolarak bir parlimento ana-
nesi tesis etmig clursunuz.  MTakdir evveld Yiik-
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sek Bagkanligindar, Yiiksek Bagkanligin tak-
diri ‘hakkindaki 'hiikiim de Yiiksek Heyetinize
aittir., Arz ederim.

BASKAN — Muhterem arkadaglarim, Sa-
yin Tahtakilic'in konugmasmin bir kismi usule,

bir kismi da bir temenniye aittir, Grup sozeii-

lerinin wzun konusmalar:, evvelki konugmala-
rint tekrar etmeleri konulart tamamen grup
sozelilerine Saym Ahmet Tahtakilie tarafindan
yvapilmis hir tavsiyedir,

Ikineéd  konu usule aittir. Usule aidolarak
soyledikleri husus; Tetiiziigiin 85 nei maddesin-
de, bir takdirle degil, sarth bhir hitkiimle ceva-
b bulmugtur,  fetiiziigiin €5 nei maddesinde:
«Bnelimen veya parti grupu namina 6z iste-
diklerinde, eneciiimen reisi veya mazhata mu-
harrirleri ile '‘grup reisi tveya sozclileri siraya
baglh degillerdir» Bu swaya bagh degillerdir.
kaydi, bir defa tatbik edilmek iein degil, her
defa sira istediklerinde, her defa tatbik edil-
mek i¢in konmugtur. Nitekim, bundan evvel de
bir miinasebetle ifade ettigim gibi, 1957 sene-
sinde, yani D. P. zamaninda, Ictiiziigiin 85 nei
maddesine bir fikra eklenerek; «grup reisi
veya sOzelileri siraya bagli  degillerdirs, hiik-
miinden sonra, bir fikra eklenerek «bu hak an-
cak bir defa kullamlirs, sarahati konmugtur.
Halbuki, gimdiki Anayasamiz, 1957 deki tadil-
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den sonra lgtiiziigin degil, 1957 deki tadil-
den evvelki [letiiziiglin tatbikini istemekle de
bu «bir defa kullamlirs yolundaki frkray: ka-
bul ctmedigini ortaya koymugtur. Usuli hic-
bir hata yoktur. Grup soézciileri her zaman
50z ister, her isteyiglerinde de kendilerine
takdimen s6z verilir. Onlarin  konugmalarinda
béz1 tavsiyeleriniz olmugtur, buna riayet eder-
ler veya ectmezler, 0 ayr1 bir geydir.

Simdi, soz siras1 A. P. Grupu Adina Sayin
lstem Kiligoglu’nundur.

EKREM DIKMEN (Trabzon) — Rkseriyet
yok, Saywm Bagkan.

BASKAN — 5 kiginin ekseriyet yok demesi
laznn, bir kiginin degil.

(A.P. siralarindan beg milletvekili ayuga kal-
karak g¢ogunluk olmadigini ifade ettiler.)

BASKAN — Ekseriyet olmadig: iddia edil-
nigtir. Yoklama yapilacaktir.

Muhterem arkadaglar, Riyasctee de ckseri-
yvet olmadig: miigahade edilmigtir. Bu sebeple...

EMIN PAKSUT (Ankara) — Litfen yok-
lama yapilsin da olanlar, olmiyanlar tesbit edil-
sin.

BASKAN - 10 Subat 1964 Pazartesi giinii
saat 14 te toplanmak fizere birlesimi kapati-
yorum.

Kapanma saati 16,00
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GORUSME

I
ONCELIKLE GORUSULMESI KARARLAS-
TIRILAN ISLER

1. — Siyasi partiler kanunu tasaris: ile Ada-
na Milletvekili Kasum Giilek ve Kemal Sarib--
rahimoglu'nun, Siyasi partiler kanun teklifle-
ri ve Gecici Komisyon raporu (1/560, 2/378,
2/691) (8. 8ayw1: 527) [Dagitma tarihi:
27.11.1963]

2. — Bina kiralar1 hakkinda kanun tasarisi,
ve Erzurum Milletvekili Giyasettin Karaca'nin,
6570 sayil1 Kira Kanununun Anayasa Mahkeme-
since iptal edilen 2 ve 3 ncii maddelerinin ye-
niden tedvini ile 4 ncii maddesinin degigtirilme-
si hakkinda kanun teklifi ve Gecici Komisyon
raporu (1513, 2/528) (8. Sayis1 : 458 ve 458 e
1 nci ek) [Dagitma tarihi: 1.10.1963]

3. — lIstanbul Milletvekili Naci Oktem ve
8 arkadagimin, 28 Nisan 1304 tarihli Alameti
Farika Nizamnamesine ek kanun teklifi ile Ma-
nisa Milletvekili Muammer Erten’in, Markalar
ve menge igsaretleri hakkinda kanun teklifi ve

Sanayi ve Adalet komisyonlar: raporlar1 )2/160,
2/297) (8. Sayih: 526) [Dagitma tarihi :

. 11.11.1963]

4. — Istanbul Milletvekili Cogskun Kirca,
Aydin Milletvekili Orhan Apaydin, Sivas Mil-
letvekili Cevad Odyakmaz ve Erzincan Millet-
vekili Sadik Peringek’in, Yasama meclislerinin
aralarindaki miinasebetlerin diizenlenmesi hak-
kinda kanun teklifine dair C. Senatosu Bagkan-
higmin ret tezkeresi hakkinda Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu raporu (2/271) (8. Sayis:
48 e 1 nci ek) [Dagitma tarihi :727.12.1963]

5. — Istanbul Milletvekili Cogkun Kirca,
Aydin Milletvekili Orhan Apaydin, Sivas Mil-
letvekili Cevad Odyakmaz ve-Erzincan Millet-
vekili Sadik Peringek’in, Tiirkiye Biiyitk Mil-
let Meclisi Biitge Karma Komisyonunun secil-
mesi ve caligma usullerinin diizenlenmesi hak-
kinda kanun teklifine dair Cumhuriyet Sena-
tosu Bagkanhg1 ret tezkeresi haklkinda Millet
Meclisi Gegici Komisyon raporu (2/269) (8.
Sayis1 : 233 e 2 nci ek) [Dagitma tarihi:
27.12.1963]

6. — Istanbul Milletvekili Hiisamettin Ti-
yanganin, 232 sayih Kanunla degigtirilen 6085
sayili Karayollart Trafik Kanununa bir madde
eklenmesi hakkinda kanun teklifi ve C, Sena- -
tosu Baskanliginin ret tezkeresine dair Millet
Meclisi Icigleri Komisyonu raporu (M. Meclisi
2/360; C. Senatosu 2/83) (8. Sayis1 : 37 ye 1 nci
ek) [Dagitma tarihi : 8.1.1964]






