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6785 «ayılı Kanuna geçici bir madde eklenmesi hakkındaki kanun teklifimizi gerekçesiyle tak
dim ediyoruz. 
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GEREKÇE 

G7S5 sayılı İmar Kanununun 18 nci maddesinde «Kullanma izni verilmiyen veya alınmıyan 
yapılar, izin alınıncaya kadar belediye hizmetlerinden ve tesislerinden faydalanamazlar.» denilmek
tedir. 

Bu madde gereğince belediyeler ruhsatsız olarak yapılan yapılara belediye hizmetlerinden ve 
tesislerinden istifade ettirememektedirler. Ruhsatsız yapılan kasıt geçim standardı çok d$şük olan 
ve yüzbinlerce vatandaşımızın mesken olarak kullandığı yapılardır. 

En tabiî kullanma hakkı olan elektrik, su ve kanalizasyon gfbi 'belediye hizmet ve tesislerinden 
sırf zaruri bir ihtiyaçtan doğan ruhsatsız meskenleri bu haktan mahrum .etmek toüjpk bir haksızlık 
ve adaletsizlik olmaktadır. 

Kaldı ki zaman zaman yapılan bu yapılara belediye hizmet ve tesislerinden istifade hakkı veril
miştir. Bugünkü fiilî durum yanyana yapılmış olan iki yapıdan biri bu haktan istifade etmiş di
ğeri ise etmemiş durumdadır. Etmemiş olanın yegâne kusuru etmiş olana nazaran bir müddet geç 
yapmış olmasıdır. Bu hal ise vatandaş vicdanını rencide etme^t^r. 

Artık bugün suyun, kanalizasyonun bulunmadığı- yerde temizlik ve sağlıktan bali^tÇM&teki 
isabetsizlik izahtan varestedir, işte bu sebeplere istinaden ve bu gdfti rahatsız yf^ü^n^da tf̂ TJk 
etmiş olmamak için 27 Mayıs 1961 Millî İnkılâbımızdan sonra Bakanlar Kurulunun 'almış olduğu 
karar tarihini esas alarak kanun teklifimizi hazırlamış "bulunmaktayız. 

Bu karar 27 Mayıs 1961 talihine kadar yapılmış olan ruhsatsız yapıların bir defaya mahsus 
olmak üzere yıkılmamasına âmir bulunmaktadır. 

Bu sebeplere binaen 6785 sayılı İmar Kanununun ruhunu zedelememek m^kşadiy;le madde tadi
lini değil geçici bir madde şeklinde kanun tekli fimizi hazırlıya^ak bir defaya malışujs olmak üzere 
bu tarihe kadar yapılmış dan rulhsatsız yapıların da belediye hizmet ve tesislerinden istifade et
meleri uygun görülmüştür. 
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İçişleri Komisyonu raporu 
Millet Meclisi 

İçişleri Komisyonu 
Esas No. 2/65 
Karar No. 6 

25 . 2 . 1962 

Yüksek Başkanlığa 

Balıkesir Milletvekili Mehmet Tiritoğlu ve 7 arkadaşının, 6785 sayılı imar Kanununa geçici 
bir madde eklenmesi hakkındaki, kanun teklifi, teklif sahibi ve ilgili Bakanlık temsilcilerinin 
iştirakiyle komisyonumuzda tetkik edilip görüşüldü : 

Teklifin tülmü üzerinde yapılan geniş ve etraflı görüşmeler neticesinde; sosyal zaruretlerin 
memleket şümul bir ıstırap haline getirdiği mesken dâvasını, Hükümetin isabetli bir mesken po
litikası takibederek halletmesine kadar, gecekondularda oturmak mecburiyetinde kalacak olan va-
tandaşlaırımızm zaten ağır şartlarını fbiraz daha ağırlaştırm'amak ın'aksadiyle bu vatandaşlaraı 
6785 sayılı Kanunun esas, ruh ve prensibini haleldar etmeden, Belediye hizmet ve tesislerinden 
istifadelerini temin gayesiyle hazırlanmış 'bulunan teklif, komisyonumuzca da iltifata şayan gö
rülmüş ve maddelerin müzakeresine yukardaki ianlayış içinde geçilmiştir. 

Tatbikatta zuhuru muhtemel ihtilâtları önlemek ve metne vuzuh vermek için de, geçici madde 
yeniden kaleme alınmış, 1 ve 2 nci maddeler olduğu gibi 'bırakılmış ve yapılan bu değişiklikle tek
lif kabul edilmiştir. 

Havalesi gereğince İmar ve iskân Komisyonuna tevdi buyurulmak üzere Yüksek Başkanlığa 
sunulur. 

Millet Meclisi 
içişleri Komisyonu Başkanı 

izmir 
O.S.Adal 

Ankara 
Söz hakkım mahfuzdur 

î. 8. Hatipoğlu 

Sivas 
î. Göker 

Sözcü 
Edirne 

t. Ertem, 

Eskişehir 
Ş. Asbuzoğhı 

Kâtip 
Ankara 

Z. Pehlivanlı 

istanbul 
Z. Alttnoğlu 

Sivas 
R. Gimay §. 

Afyon K. 
H. N. Bâhi 

Kütahya 
8. flarpaşar 

Van 
Kösereisoğlu 

Millet Meclisi 
İmar,ve îskân Komisyonu 

Esas No : 2/65 
Karar No : 6 

İmar ve İskân Komisyonu 1 noi: raporu 

Yüksek Başkanlığa 

20 .4 . 1962 

Balıkesir Milletvekili Mehmet Tiritoğlu ve 7 arkadaşının, 6785 sayılı İmar Kanununa geçici 
bir madde eklenmesi hakkında kanun teklifi, teklif sahibi ve ilgili Bakanlık temsilcilerinin de iş
tirakiyle komisyonumuzda tetkik ve müzakere edildi : 

Kanun teklifinin tümü üzerinde yapılan geniş ve etraflı müzakereler neticesinde; memleketimiz
de ekonomik ve sosyal zaruretlerin 'bir neticesi olarak büyük bir ıstırap haline gelen mesken dâ-
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vasi Hükümetçe halledilinceye kadar kullanma izni verilmiyen yapılarda oturmak mecburiyetinde 
bulunan on binlerce vatandaşın yaşamakta oldukları ağır hayat şartlarını nisbeten hafifletmek 
maksadiyle ve 6785 sayılı Kanunun ruhunu ve prensiplerini zedelemeden belediye hudutları içeri
sinde fakat imar hudutları dışında yapılan yapılara imar mevzuatı muvacehesinde müktesep bir 
hak teşkil etmeden ve belediye meclislerinin de karariyle belediye hizmet ve tesislerinden istifade 
ettirilmeleri prensibolarak kabul edilerek maddelerin müzakeresine geçildi. 

Geçici 5 nci madde yukarda izah edildiği veçhile bu ruh ve anlayış içinde yeniden kaleme alı
narak tadilen, diğer maddeler ise aynen ve ekseriyetle kabul edilmiştir. 

Genel Kurulun tasviplerine sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa arz olunur. 

Millet Meclisi 
İmar ve İskân Komisyonu Başkanı 

ve 
Bu Rapor Sözcüsü 

Ankara 
/. tmirzahoğlu 

Adıyaman Bursa 
Muhalifim. • E. R. Akyürek 
A. Ataktty imzada bulunamadı 

Kastamonu 
.0. Z. Oktay 

Kâtip 
Çorum 

M. Dündar 

Çankırı 
K. Arar 

Konya 
V. Tanır 

Eskişehir 
Muhalifim 

C. üzer 

İstanbul 
Muhalifim. 

Ş. Orhon 

Muhalefet şerhimiz 

6785 sayılı İmar Kanunu ve 6729 sayılı Âfetler Kanununu baltalayıcı mahiyettedir. Kaldı ki, 
Hükümetçe hazırlanmakta olan Mesken Kanunu bu mevzuu halledici mahiyettedir. 

Bu gibi muvakkat tedbirler faydadan ziyade zararlı çığırların açılmasına imkân sağlamaktadır. 
Bu yönden teklifin reddine taraftarız. 

Adıyaman 
A. Atalay 

Eskişehir 
C. üzer 

İstanbul 
Ş. Orhon 

İMAR VE İBKÂN KOMİSYONUNUN 
ÎLK HAZIRLADIĞI METÎN 

6785 sayılı tmar Kanununa geçici bir madde 
eklenmesi hakkında Kanun 

MADDE 1. — 6785 sayılı İmar Kanununa 
aşağıdaki geçici madde eklenmiştir. 

Geçici madde 5. — Bu kanunun yayınlandı
ğı tarihe kadar, belediye hudutları içinde ve fa
kat imar plânı hudutları dışında yapılan ve kul
lanma izni verilmiyen veya alınmıyan ruhsatsız 
yapılar, belediye meclisi kararı ile ve hizmetten 
faydalananlar için bu kanun ve diğer imar 

mevzuatı karşısmda müktesep bir hakka esas 
teşkil etmemek üzere belediye hizmetlerinden 
faydalandırılabilirler. 

Bu kanun yayın tarihinde yü-

M. Meclisi 

MADDE 2. 
rürlüğe girer. 

MADDE 3. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu 
yürütür. 

( S. Sayısı : 83 e ek ) 
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tmar ve iskân Komisyonu 2 nci raporu 

Millet Meclisi 
tmar ve İskân Komisyonu - « * v 21 . 1 . 1963 

tisas No. : 2/65 
Karar No. : 8 

Yüksek Başkanlığa 
6785 sayılı İnıar 'Kanununun uygulandığı şeUıiı' ve Ikasalbalarda'ki yapıların, ibu kamın ve di

ğer imar mevmıaltına uygunluğunu (belediyeler Ibaşılıca iki yo'ldan denetir <v'e 's>ağlaı\ 
'Birinci yol asıl -ve direkt yoldur. Kt'kili ola m cila budur. 
()785 sayılı Kanunun 6, 7, ıl'6, 20, 21, 22, 23 ve 24 neiiı maddeleriyle «188 ısayılı Kanunun 28 

nci madde'sinin uygulanması 'suretiyle yapılan İbu denetim, yapının 'bağlamasıyla başlar, ibitimiy-
le sona erer. Yapı, 'baştan izinsiz yeya ruhsat ve 'eklerine aykırı yürütülen ikaçak 'bir yapı ise 
aykırılığın, başlladığı anda belediye denetim orgmnları öııc'e yapıyı durdurur, tsonra da aykırı yer
leri, gerekli ise yıktırıp 'düzelttirdikten ısonra yapıya, devamı ve mevzuata uygunluğu sağlar. 

İkinci yol, denetim yolu olmaktan çok yapının (mevzuata uygum 'olarak tanııamı'lanıp 'tamamlan-
nıadığrnı teslbit ve bu tesJbit s'onucuna güre yapıya kullanma. izni verip vermemekten il)nret do
laylı (endiıidkt), yani tali 'bir yoldur. 

'()78f) sayıilı linar Kanununun 18 nci 'maddesine göre kullanma izni alamıyacak olan izinsiz 
(ruflisatsız) yapılar veya izin alıp da izin ve eklerine aykırı olanak tamamlanan yapılar İbelediye 
hizmet ve te'sis'l erinden faydalandırılmazlar. Ta ki ^aykırılıklar mal salhipl erimce, bülediye dene
tim organlarının ıbelirteccği şekilde düıze'ltile... 

Yapıların 'temelinden sıvassma kadar mevzuata uygunluğunu denetip gözetmekle yetkili ve 
g'ürevli beeldiye olağanları, 'çeşitti iç. ve dış etkiler yanında, 'biraz da kendileri için külfetli 'bul
dukları asıl denetim ve gürev yo'lunu ihmal etmişler, 'külfeti sadece vatandaşa yükliyen ikinci 
yani kendileri için daha kolay olan ve belediye 'hizmet ve tesislerinden faydalandırmamak Sure
tiyle Ibaskı sonucu dolaylı denetim yolunu llıemen (hemen fek denetim şekli olkırak uygular 'hale 
•g'e'huiş] erdir. 

'Bu uygulama 'şekli, çok şikâyet ve ıstırap konusu .olan şimdiki acıklı durumu doğurmuştur. 
Yani, bir yönden, ruhsatlı başlıyan yapılar, denetimsizlik sebebiyle ruhsat ve eklerine aykırı şekil
de tamamlanıp, belediye hizmet ve tesislerinden faydalanamaz, kaçak' yapılar sayısını ve onlarla il
gili devlet daireleri ve mensupları hakkında güven sarsıcı çeşitli suiistimal söylentileriyle birlikte 
konut darlığı ve pahalılığını da artırırken ; 

Diğer yönden de başlangıçta yikılınıyan izinsiz yapıların ve büyük şehirlerin çevrelerini bir dü
zensizlik halkası halinde çeviren gecekonduların sayısının korkunç derecede artmasına sebebolmak-
tadır. 

Bugün, ancak Devlet gücü ve imkânları ile çözülebilir büyük ve sosyal bir dâva haline gelen 
ve yurdun köy ve köylü kalkınması, büyük şehirlerdeki endüstri gelişmesi, nüfus başına düşen mil
lî gelir payının dengesizliği ve düşüklüğü, gizli işsizlik, konut sıkıntısı ve kiraların yüksekliği gibi 
diğer zorlu sebeplerin de ortak sonucu olan gecekondu «olup - bitti» si, artık 18 nci maddenin uy-
gulanmasiyle, yani kaçak yapıları belediye hizmet ve tesislerinden yoksun kılmakla çözülüverecek 
veya önlenebilecek basit bir mesele olmaktan çoktan çıkmıştır. 18 nci maddenin varlığı gecekondu
lar dâhil, her türlü kaçak yapılar sayısının lıer geçen gün biraz daha hızla artarak bugünkü sayıya 
çıkmasını önliyenıediği gibi bundan sonra da ünliyemiyecektir. 

'Böylece, kendisi işlemez hale gelen bahis konusu 18 nci madde, umut ve özür maddesi olarak bu
günkü şekliyle var oldukça, asıl denetimin etkili dayanakları olan diğer önleme, durdurma ve yık
ma maddelerini de işlemez hale getirmektedir. 

Kaçak yapıların, özellikle gecekonduların, sadece belediye hizmet ve tesislerinden faydalanma
maları bunların üreyip türemelerini önliyenıedikten başka, yukarda açıklanan zorunlarla milyonla-
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ra varan içinde barınanların temelinden zor yaşantılarını fazladan ağırlaştırmaktadır. Bu hizmet ve 
tesislerden faydalanabilmek için güçlerini zorlıyarak hazır oldukları fedakârlıkların bile 18 nei mad
de karşısında bir değeri olmadığı inancına varan bu insanların, cemiyete kırgın ve küskün, hizmet
ten haklı da olsa yararlananları kıskanır bir çaba içine düştükleri, her gün herkesin görüp duydu-

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelere; İçişleri Komisyonu değiştirgesini temel olarak, bu anla
yış içinde başlıyan komisyonumuz ilkin, teklif ve İçişleri Komisyonu değiştirişinde olduğu gibi 
derdin devasını, kendi görüşüne uygun değişik bir geçici maddede aramış ise de. bununla yakından 
ilgili başka bir teklifin görüşülmesi sırasında, geçici madde çıkarmanın problemin çözüm çaresi ol
madığı, üstelik yazılan şekliyle geçici maddenin karışıklık ve dengesizliklere sebebolaeağı, 18 nei 
madde var oldukça, yıkılması birinci beş yıllık kalkınma planıyla da durdurulan gecekonduların 
her geçen yıl doğacak yeni isterleri için yeni yeni geçici maddeler çıkarmak gerekeceği ve böylece 
yasa ve yasamaya güvenin sarsılacağı görüşülüp düşünülerek; 

Bugünkü şekliyle zaten işlemez hale gelen ve üstelik yapı denetim organlarını ihmalciliğe .yö
nelten, tamamlanmış birçok yapıların kullanılmasını engelliyerek milyonlarca liralık millî servetin 
boş yere bağlı ve âtıl kalmasına sebebolan bu maddenin tamamen kaldırılması veya isterlere uygun 
hale getirilmesi, teklif sahipleri ve Hükümet temsilcilerince de ön görülüp, bu amaç ve gerekçe ile 
komisyonumuza ait ilk rapor, Millet Meclisi Yüksek Genel Kurulunun 19 . 9 . 1962 günlü kara-
riyle geri alındı ve teklif yukarıki ana hatlar içinde yeniden görüşme konusu yapıldı. 

Bahse konu 18 nei maddenin, kullanma izni olmıyan yapıların belediye hizmet ve tesislerinden 
faydalandırılmıyacağı hükmünden başka hükümler de taşır olması bakımından tamamen kaldırılması 
veya engel hükmü dile getiren ikinci cümlenin sadece maddeden çıkarılması, bâzı sakıncalara yol 
açabilir görülerek, uygun bulunmamıştır. 

a) 6785 sayılı İmar Kanununun ve diğer mevzuatın, Özellikle vergi mevzuatının uygulan m asın
da bilinmesi gerekli olan «Yapıların bitim gününün» tâyinine dair birinci cümle olduğu gibi bırakıl
mıştır. 

b) Yapıların belediye hizmet ve tesislerinden faydalanabilmelerini kullanma izninin varlığı 
şartına bağlıyan ikinci cümle, kabul olunan çözüm şekline uygun olarak bu şarttan ayıklanmış ve 
hizmet ve tesislerin, bunlardan faydalanacak yapılara oranla durumlarının ve güçlerinin elverişli ve 
yeterli olup olmadıklarına göre faydalandırma kararı vermeyi belediye encümenlerinin yetkisine bı
rakır şekilde yeniden yazılmıştır. 

c) Üçüncü cümlede yukarıki kabul şekline uygun olarak yeniden yazılmış ve anlam çevresi ge
nişletilerek, yalnız mal sahibine yöneltilen mükellefiyet dışında kalan uygulayıcıların da sorumlu
luk ve mükellefiyetlerini kapsıyacak şekle konmuştur. 

Genel Kurulun onayına arz olunmak üzere Yüksek Başkanlığa sunulur. 

Başkan ve bu Mazbata 

ğu ve ifadesinden sakmılamıyacak bir gerçek olarak ortadadır. 

Bu sebeple ; 

Yazarı 
Ankara 

İbrahim îmirzahoğhı 

BaşkanvekiU 
Ankara 

Zühtil Pehlivanlı 

Sözcü 
Adıyaman 

Arif Aialay 
Bursa 

E. Rüştü Akyürek 
İmzada bulunamadı 

Çankırı 
Kämm Arm1 

Diyarbakır 
Hilmi GH&ldoğan 

Manisa 
Nilsrei Köklü 

Manisa 
Yakup Yakut 

tmzada bulunamadı 
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BALIKESİR MİLLETVEKİLİ 
MEHMET TÎRÎTOĞLU VE 7 

ARKADAŞININ T E KLİFİ 

6785 sayılı İmar Kanununa ge
çici bir madde eklenmesi hak

kında kanun teklifi 

MADDE 1. — 6785 sayılı 
İmar Kanununa aşağıdaki ge
çici madde eklenmiştir : 

Geçici madde 5. — 27 Mayıs 
1960 tarihine kadar yapılmış 
olup da kullanma izni verilme
miş bulunan ruhsatsız yapılar 
da, belediye hizmetlerinden ve 
tessilerinden bir defaya mahsus 
olmak üzer faydalanırlar. 

MADDE 2. — Bu kanun ya
yın tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 3. — Bu kanunu 
Bakanlar Kurulu yürütür. 

İÇİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
DEĞİŞTİRİŞİ 

6785 saydı İmar Kanununa ge
çici bir madde eklenmesi hak

kında Kanun 

MADDE İ. — 6785 sayılı 
Kanuna aşağıda yazılı geçici 
madde eklenmiştir : 

Geçici madde 5. — Belediye 
hudutları içinde ve fakat iskân 
hudutları dışında yapılan ve 
kullanma izni verilmiye'n veya 
almmıyan ruhsatsız yapılar, 
belediye meclisi kararı ile be
lediye hizmetlerinden faydala
nabilirler. 

MADDE 2. — Teklif sahibi
nin 2 nci maddesi 2 nci madde 
olarak aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Teklif sahibi
nin' 3 ncü maddesi 3 ncü madde 
olarak aynen kabul edilmiştir. 

İMAR VE İSKÂN KOMİS
YONUNUN DEĞİŞTİRİŞİ 

6785 sayılı İmar Kanununun 
18 nci maddesinin değiştiril

mesi hakkındaki Kanun 

MADDE 1. — 6785 sayılı 
İmar Kanununun 18 nci mad
desi aşağıdaki şekilde değişti
rilmiştir : 

Madde 18. — İnşaatın bitme 
günü, kullanma izninin veril
diği gündür. Kullanma izni ve-
rilmiyen veya almmıyan yapı
lar belediye encümeni kararı 
ile belediye hizmetlerinden ve 
tesislerinden faydalandırılabi-
lirler. Bu hizmetlerin yapılmış 
olup olmaması kanuni mükelle
fiyetleri ve sorumlulukları ön
lemez. 

MADDE 2. — İçişleri Ko
misyonu 2 nci maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — İçişleri Ko
misyonu 3 ncü maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 
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