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Gereginin yapilmasini rica ederim, Bagbakan

Lsmet Inimii

GEREKCE

Vergi mevzuat ve sistemimizin, modern vergi anlayin ve hukukuna daha uygun bir hale ge-
tirilmesi icin baslanan reform calismalarinin, Harclar ve Damga Resmi konularini da kapsadifl
ve bu sahada dahi koklii bir reform ihtiyacinin ka¢milmaz bir hal olarak miigahede edildigi malim-
dur.

Damga Resmi ve Harclar mevzuunda yapuan reformun esaslari, yeniden diizenlenen Damga
Vergisi ve Harclar kanunu tasarilarinda etrafli olarak agiklanmig bulunmaktadir. Reform ilke-
lerinden en onemlisi, harc ve resme tabi mithim konularmm miinferit vergiler haline getirilmesidir.
Bu prensibin bir sonucu olarak hazirlanan «Emlik Alm Vergisi» kanunu tasaris1 ilisikte sunul-
mugtur, '

BIRINCI BOLUM
Genel gorisler

1. Genel aciklams, :

Bilindigi iizere gayrimenkul iktisabiyle alikall fiskal miikellefiyetler, bugiin yiiriirlikte bu-
lunan Harclar Kanununun tapu ve kadastro muamelelerine ait § nci kisminda nizamlanmig ve har-
ca tibi mevzular kanuna ekli 5 numaral tirifede gosterilmigtir. Harc mevzuu olan bu muameleler
ayrica Damga Resmine de tabi bulunmaktadir.

Damga Vergisi ve Harclar Kanunu tasarilarimin gerekgelerinde de temas edildigi iizere, gayri-
menkul iktisabiyle ilgili bu miikellefiyetlerin, Harclar ve Damga Resmi nizammn digmna cikarnl-
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mak suretiyle miistakil bir vergi olarak yeniden tedvin ve tesis edilmesi, bu sahada yapilacak re-
formun ana hedeflerinden biri olarak kabul edilmigtir. )

Yeniden ihdas edilecek olan bu vergiye Almanca «Grunderwerbstéur», Fransizea «Impét surl’-
acpuistion de biens foncies» karsuligr olarak «Gayrimenkul iktisap vergisis denilebilecegi gibi,
«Emlik Alim Vergisi» olarak da ifade edilebilir. Lisanimiza olan uygunlugu ve verginin karakte-
rini daha iyi belirtmesi bakimmdan bu hususta ikinei terimin yani «Emlak Alyn Vergisi» tabiri-
nin kabulii daha muvafik miitalda edilmistir.

2. Yabanc: memleketlerdeki tatbikat :

Iimi tetkik ve aragtirmalar ile kiyaslamalarda ayri vergi olarak miitalda edilmekle beraber,
Almanya gibi bdz1 Bat1 devletleri hari¢, difer memleketlerde gayrimenkul iktisabi ile ilgili mii-
kellefiyetlerin, heniiz «Enregistrements nizam i¢inde kaldig1 miigahede edilmektedir.

Asagida evveld Alman gayrimenkul iktisabi vergisinin mahiyeti agiklanacak, sonra diger mem-
leketlerdeki tatbikata kisaca temas edilecekdir.

a) Almanya’da :

Grunderwerbsteuer olarak ifade edilen ve Almanya.’da oteden beri uygulanan Gayrimenkul
iktisab1 Vergisi, bilhassa Birinci Diinya Savagindan sonra yeniden diizenlenmek suretiyle ge-
ligtirilmigtir, eyeyey

Alman sistemine gire vergiyi doguran olay, Almanya'da bulunan bir gayrimenkule ait miil-
kiyet haklarmmin intikaline taallik eden tir muamelenin yapilmasidir. Esas itibariyle verginin
mevzuunu bir gayrimenkule ait satig akdi tegkil etmektedir.

Fakat gayrimenkullerin sermaye girketlerine sermaye olarak konulmas: halinde, gayrimen-
kuliin girket tarafindan bu sebeple iktisabir da vergiye tabidir.

CGayrimenkul mefhumu Medeni Kanun hiikiimleri dahilinde kavramr. Bu suretle miitemmim
ciiziiler verginin kapsami igerisindedir. '

Verginin matraln prensibolarak gayrimenkuliin iktisabi icin 6denen bedel, yani normal ola-
rak satig bedelidir. Satig bedeli be111 olmaz ve tesbiti miimkiin bulunmazsa, cari deger vergile-
meye esas ittihaz edilir. peovIE

Saticr bazm faydalanmalarn mahfuz tutarsa bunlarm degeri de matraha eklenir. Trampa ha-
linde ¢ift vergileme wusulii uygulanmir. Cebri icarlarda ise, artirmada teklif edilen en yiiksek
bedel vergi matrahi olur.

Alman sisteminde kabul edilen istisna ve muafliklar boylece huldsa edilebilir.

Degeri 200 marktan diigiik geyrimenkul iktisaplar,

Gayrimenkule bagh tesisat ve makinalar (Kanuna gére bunlar gayrimenkul sayilmazlar),
Veraset ve Intikal Vergisine tabi Ivazsiz iktisaplar,

Terekenin taksimi halindeki iktisaplar,

Ailede mal birliginin tesis veya taksimi halinde vaki intikaller,

Usul ve fiiru arasindaki intikaller, (Fiirua ait sirketlere olan intikaller déhil)

. Sosyal maksatlarda kullamilmak iizere yapilan iktisaplar, (Isci meskenleri, kiiciik mes-
ken mgaatl gibi)

8. Devlet ile mahalli kolektiviteler arasindaki intikaller, _

9. Karsihikh olmak sartiyle diplomatik ihtiyaglarla ilgili intikaller,

10. Ipotekten kurtarma i¢in yapilan satiglar. Bu muaflik muayyen gartlara tabidir. Satig
cebri icra yoluyla yapilacak, ipotek alacaklis1 satiga katilacak ve degerin 9 80 ini teklif ede-
cek, dzami teklif, tehlikeye giren ipotek alacagi ve masraflar toplamindan fazla olacaktir.

Alic1 ve satict verginin miigterek miikellefidir. Verginin nisbeti satiy bedelinin % 3 iidiir.
Bu nishete % 4 belediye pay1 eklenir ve boylece vergi yiikii % 7 yi bulur.

Vergi, vergi daireleri tarafindan tarh ve teblif edilip tahsil olunur. Verginin tarhma, noter-
ler, tapu daireleri ve mahkemeler tarafindan yapilan bildirimler esas teskil eder. Tarh edilen
vergi ihbarname ile hem alict ve hem de saticiya teblif edilir ve vergi tebligden itibaren bir
ay icinde ddenir, Vergi 6denmeden tapu muamelesi tekemmiil ettirilmez.
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Satiy akdinin iptal edilmesi, satilan miilkiin 2 yil iginde satan tarafindan tekrar geriye sa-
tinalinmas1 halinde vergi iade edilir.

b) Diger bazn memleketlerde :

Fransa'da miikellefiyetin konusu, gayrimenkullerin 1vaz mukabili intikal etmesidir.

Matrah satiy bedeli, béz hallerde rayi¢c bedeldir. Verginin nisbeti ise :

Devlet vergisi olarak % 13,20

Departman pay:r olarak % 1,60

Kamiin pay1 olarak % 1,20
olmak iizere ceman % 16,— dur.

Miikellefiyeti, enregistrement diizeni iginde muhafaza eden devletlerden biri de Belg¢ika olup
verginin esas nisbeti 9%, 11 dir. Umumi emlik girketlerinin iktisaplarinda, szirai emlikte ve
miitevazi meskenlerde % 6 olan indirimli nisbet uygulamir.

Belgika’da matrah, cari degerden diigiikk olmamak gartiyle, satig bedelidir.

Italya'da uygulanan nisbet % 4, Holanda'da ise % b tir.

3. Tirkiye'deki tatbikat :

Memleketimizde gayrimenkul iktisabi ile ilgili mali miikellefiyetler, halen yiiriirlilkte bulu-
nan 5887 sayih Harclar Kanununun, tapu ve kadastro muamelelerine ait 5 nci kisminda nizam-
lanmgtir. Gayrimenkullere miitaallik bulunan bu iglemler, ayrica Damga Resmine de tabi tu-
tulmustur.

Harca tabi tapu ve kadastro muameleleri yalniz emldk alimlarindan ‘baret olmaylp, harg
miikellefiyeti, tesislere, ipotek muamelelerine, kayit tashihlerine, gayrimenkul miikellefiyetine,
kayit harici kalmig gayrimenkullerin tescillerine, intifa, irtifak, siikma, istira, siifa ve vefa
haklarma da sdmil bulunmaktadir.

Yukarda ifade edilen muamelelerden asil mevzuumuzu tegkil eden gayrimenkul itkisaplan,
bagka bir deyimle emldk alimlar, yiiriirlikkteki Harclar Kanununa gore binde 50 yani % 5 nis-
betinde harca tabidir. Diger muamemelelerin nigbetleri, bunlarin nevi ve mahiyetlerine gére
‘binde 1/2 ile binde 35 arasinda degismektedir,

Emlak almlarinda, harc miikellefiyetinin muafhklan esas itibariyle, Hazine ve kamu men-
faatlerine yararli derneklerin iktisaplarina inhisar etmektedir.

Harcin miikellefi  gayrimenkulii iktisabeden, yani emlﬁ.};in alicisidar.

Matrah gayrimenkuliin satis bedelidir. Fakat bazi hallerde satis bedeli yerine, rayig
bedel matrah ittihaz edilir. Rayi¢ bedel esasina gore, alakahlar tarafindan tapu idarele-
rine bildirilecek gayrimenkul satig bedelleri, muamele tarihindeki rayi¢ bedelden asagr ola-
maz. Rayi¢ bedel muamele tarihindeki normal alim satim bedelidir. Harca matrah -olan defer,
rayic bedelden % 30 dan fazla noksan oldugu takdirde harc, rayi¢ bedele gore yeniden
hesaplamir, evvelce alman harc mahsubedildikten sonra balkiyesi iki kat fazlas ile tahsil edi-
lir. Akitler cezali harcin odenmesinden miigtereken ve miiteselsilen mesuldiir.

Ayrica, harca matrah olan deger, rayi¢ bedelden % 30 dan fazla noksan olur ve bu noksan-
Iigmn taraflarin noksan harc vermeyi kasdetmelerinden ileriye geldigi anlagihr ve kacrilan
har¢ mikar1 da 500 liradan fazla olursa, taraflar hakkinda, cezali tarhiyattan bagka 100 lira-
dan agagl olmamak iizere afir para cezasi hiikmolunur.

Harc, tapu daireleri tarafindan tahsil edilir ve harc alacaginin dogdugu takvim yihm ta-
kibeden takvim yihmin bagindan baglhyarak 3 yil icinde tarh ve teblif edilmiyen ve kesinles-
tigi takvim yilm takibeden yi1l bagindan itibaren 5 y1l icinde tahsil olunmiyan harclar ve
cezalar zamanagiming ugrar. Harc alacaginin dogmasy, tarh ve teblig, kesinlesme td&birleri Vergi
Usul Kanunundaki tarifeleri ifade eder.

Sl S BENEN )
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-4, - Miistakil bir Emldk Alim Vergisinin ihdasin gerektiren sebepler :

' Evvelce belirtildigi gibi gayrimenkul almlar ile ilgili fiskal miikellefiyetleri Harclar Ka-
nununun igerisinde, kanunun mevzuuna giren diger konular ile birlikte, dagimk, insicamsiz
ve sistemsiz bir gekilde tutmanin modern vergi hukuku anlayigi ile kabili telif gormek bugiin
igin artik miimkiin olamaz. Genig bir tatbikat sahast bulunan ve varidati da gayrimenkul ky-
metlerindeki deger artiglara ile devaml olarak cogalan bu miikellefiyetin, harclar nizami igin-
de tanzim edilmesinin miimkiin olmiyacag1 acik gekilde anlagilmaktadar.

Cok giimulli olan, binnetice genig bir miikellef ziimresini ilgilendiren bu mevzuun harglar
diginda miistakil bir vergi olarak ihdasim icabettiren sebepleri su suretle hulisa ve ifade et-
mek miimkiindiir. '

1. Bugiin, gayrimenkul iktisaplarmin tabi oldugu miikellefiyetler, har¢ ve damga resmi ile
olan irtibat ve aldkasimi tamamen kesmistir. Bu istihaleye tesir eden bashca &4mil, bir yandan
miikellefiyetin mevzuuna giren muamelelerin genigletmesi, 6biir yandan da miikellefiyetin
harc ve resim mefhumu ile bagdagamiyacak derecede afirlagmis olmasi keyfiyetidir. Bu iti-
barla - bu miikellefiyetleri har¢ ve resim mnizamiicerisinde tutmak miimkiin goériilememektedir,

2. Bahis mevzuu miikellefiyetin iktisabettigi siimul ve oOnem. vergi teknigi yOniinden,
hususiyle mevzu, matrah muaflik, istisna, tarh, tahsil, zamanagimi bakimlarindan mukelleﬁye
tin harclar ve damga resmi nizami diginda organize edilmesini icabettirmektedir.

3. Gayrimenkulerle ilgili miikellefiyetler fiskal oOnemleri itibariyle de iizerinde ayrica du-
rulmiya ve iglenmeye defer bir gelir kaynadi teskil etmektedir. Tek basina harclar hésilats-
nin  yarist bu miikellefiyetten saglanmakta, bu konudan elde edilen amme geliri, Veraser ve
Intikal Vergisi tutarmn ii¢c katim agmaktadr.

Bu kadar onemli olan bir miikellefiyeti, harclar nizaminin disina cikarmak suretiyle, musta,
kil bir vergi kanunu halinde iglemek, tatbikatina sarahat vermek liizumlu goriilmiigtiir,

4. Emlak almlarmin tabi oldugu miikellefiyetlerin &mme suurunda bir vergi olarak yerini
almas1 da, demokratik ve sosyal anlayls ve nizama daha uygun goriilmektedir.

b. Emlak alim vergisinin tatbikat1 ayrica giiclik arz etmiyecefi gibi, aksine mevzua geti-
rilen acikllk ve berraklik sebebiyle gimdiki miikellefiyetlere nazaran, daha vuzuhlandiriimg
ve basitlestirilmis olacaktir.

6. Emlik alim vergisinin kabulii ile, prensip bakimindan, gayrimenkul iktisab1 ile ilgili
miikellefiyetlerin, vergi sistemimiz icerisinde Veraset ve Intikal Vergisi gibi servet tedaviil
vergileri katagorisi icinde ayr bir miikellefiyet olarak yerini. almasi miimkiin olacaktur.

IKiINCI BOLUM
Tasarr maddelerinin agiklanmast

I - Miikellefiyet :

Tasarmmin miikellefiyetle ilgili birinei boliimiinde, verginin mevzuu, miikellefi, istisna ve mu-
afliklar, swrasiyle 1, 2 ve 8 ncii maddelerde gosterilmistir.

Birinci maddede, ivaz karsihginda, Tiirkiye'deki gayrimenkullerin iktisabmin, bunlar iizerin-
de irtifak haklarmin ve gayrimenkul miikellefiyetinin tesisi ve bu haklarin devrinin Emlék Ahm
Vergisine tibi oldugu ifade edilmis, ayrica gayrimenkullerin, sermaye sirketlerine sermaye ola-
rak konulmasinin gayrimenkullerin oliinceve kadar bakma akdi ile temlikinin de vergi mevzuu-
na dahil oldugu zikredilmigtir.

Verginin konusuna giren, gayrimenkuller, irtifak haklari ve gayrimenkul miikellefiyetleri, ivaz
kargihginda iktisabedildigi veya tesis ve devredildigi takdirde vergiye tabi bulunacak, ivaz ba-
- his konusu olmadigy ahvalde bu vergiye tibi olmiyacaktir. Hi¢ siiphesiz ivazsiz intikaller gart-
lar1 varsa Veraset ve Intikal Vergisinin konusunu teskil edebilecektir.

Gayrimenkul mefhumu, Medeni Kanun hiiliimleri dahilinde kavranms ve umumi hiikiimler-
den ayrilmmamigtir,

M. Meclisi (S. Saywsi: 61)
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Bu duruma gore verginin mevzuuna, Medeni Kanunumuzda gayrimenkul olarak kabul edilen
arazi, tapu sicilinde miistakil ve daimi ¢lmak iizere ayrica kaydedilen haklardan iist hakky ile
kaynak hakki ve madenler girmektedir. (Medeni Kanun Md. 632)

Verginin giimulii iginde olan irtifak haklari, bilindigi iizere iki nevi olup birincisi arzi irtifak
haklan, dlgén de gahsi irtifak haklaridir,

Medeni Kanunun 703 ncii maddesine gore «Irtifak hakki bir gayrimenkul iizerine, diger bir
gayrimenkul lehine tahmil edilen bir kiilfettir ki, tahmil edilen gayrimenkul sahibini, irtifak hak-
kina malik olan kimse tarafindan, istimale ait bdzm tasarruflara riza gostermeye veya miilkiyete
has olan bdz haklarin istimalinden ictinabetmeye mechur kalars diye tarif edilmigtir.

Bu tarife nazaran, arzi irtifak haklarinda iki gayrimenkul bahis konusudur. Lehine irtifak
hakk: tesis edilmig olan gayrimenkule «Hakim gayrimenkuls ve aleyhine tesis edilmig olana da,
«Hadim gayrimenkul» denilir, Arzi irtifak hakki muayyen bir gahsa deZil, muayyen bir gayrimen-
kule baghdir. Binaenaleyh hikim gayrimenkule kim malik olursa, irtifak haklki da ona intikal
eder. Irtifak hakk, tapu sicil muhafiz veya memuru tarafindan bir resmi senet tanzimi suretiy-
le tesis olunur, ve tapu siciline tescil edilir.

Sahsi irtifak haklar: ise, intifa ve siikna haklar olmalk iizere iki nevi olup, bu haklar arzi
irtifak haklarinda oldugu gibi, bir gayrimenkul lehine degil, fakat bir salis lehine tesis olunur-
lar.

Irtifa hakki, bir gayrimenkuliin iizerinde intifa hakka sahibine zilyetlik, kullanma, faydalan-
ma ve idare haklar1 bahgeder. Gayrimenkuliin sahibi ise, mtlfa devam ettigi miiddetce kuru, ¢1p-
lak miilkiyet hakkina sahiptir.

Siikna hakla baskasima ait bir evde veya evin bir kisminda oturma hakkidir. Siikna hakla sa-
hibi hayat1 miiddetince mesken intiyacini temin eder.

Gerek intifa ve gerekse siikna hakk: tapu siciline tescil ile iktisabolunur ve tapu memuru ta-
rafindan resmi senet tanzimi suretiyle tesis edilebilir.

Gayrimenkul miikellefiyeti ise, bir gayrimenkul malikinin; miilkii dolayisiyle, o gayrimenkul
karsihk olmak iizere, diger bir kimse lehine birsey yapmaya veya vermeye mecbur tutulmasidir,

Yukardan beri mahiyetleri izaha calisilan gayrimenkullerin ve gayrimenkule miitaallik irtifalk
haklarmin ve gayrimenkul miikellefiyetinin ivaz kargihfinda iktisabedilmesi, verginin mevzuu
icine almigtir, Bunlarin ivazsiz iktisab1 ise yiiriirlikte bulunan Veraset ve Intikal Vergisinin
mevzuu icindedir ve teklif edilen yeni miikellefiyet ile bittabi aldkas1 yoktur.

Gayrimenkul tabiri Medeni Kanun hiikiimleri dahilinde kavrandigindan, miitemmin ciiziiler de
gayrimenkul tabirinin giimulii icindedir ve vergi mevzuuna dahildir. Esasen gayrimenkuliin mii-
temmim ciiziileri, gayrimenkulden ayr olarak tapuda alimp satilamazlar. Bu balkumdan kendiligin-
den verginin siimuliine girmektedir.

Gayrimenkullerin, sermaye girketlerine sermaye olarak konulmasi da vergi mevzuu igindedir.
Bilindigi iizere sermaye sirketleri Ticaret Kanunumuza gore Anonim, Limitet, sermayesi paylara
boliinmily komandit sirketlerden ibarettir. Gayrimenkullerin bu girketlere aym sermaye olarak
vaz'edilmesi halinde vergilemeye gidilecek, fakat sahis girketlerinden olan kollektif ve adi ko-
mandit girketlere sermaye rlarak konulmasi vergi mevzuuna girmiyecelktir.

Bir gayrimenkuliin satilip paraya ¢evrilmesinden sonra bedelinin sermaye olarak konulmas: ile,
satilmadan aynen sirkete devri arasinda, vergileme mnoktai nazarindan mahiyet itibariyle fark
yoktur.

Esasen Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore, gayrimenkuliin sermaye girketlerine sermaye ola-
rak konulmas: halinde, gayrimenkuliin degeri mahkeme marifetiyle takdir edilmekte ve bu mua-
meleden sonra gayrimenkul, sahibinin miilkiyetinden gikarak tapu sicilinde §1rke't adina tescil edil-
mektedir.

Sahis sirketlerine sermaye olarak vaz'edilmesinde ise, bu sirketlerin hususiyeti icab1 gay-
rimenkul sirketin miilkiyetine gecmemekte ve binnetice tapuda girket adina tescil edilmemekte-
dir. Bu sebeple sahis girketlerine ortaklarin sahsan malik olduklar1 gayrimenkuller sermaye
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olarak konulsalar bile gayrimenkul sirketin uhdesine gegmemektedir. Bu bakimdan gayrimes-
kullerin ortaklar tarafindan gahis sirketlerine sermaye olarak konmasi vergi mevzuuns alnma-
migtir. '

Hic siiphesiz sahis sirketlerinin, ortaklarin sermaye olarak koymalar hali diginda, gerek or-
taklardan ve gerekse iiciincii gahislardan satinalarak iktisabedecegi gayrimenkuller vergi mev-
zun icerisindedir.

Gayrimenkullerin oliinceye kadar bakma akdi ile temlikine gelince : Verginin mevzuu tarif
edilirken esas olarak gayrimenkullerin ivaz karsiifimda iktisabi bdz alinmig, bu ifadeye gir-
miyen veya tereddiidii mucip gorillebilecek haller ayrica zikredilmigtir. Oliinceye kadar bak-
ma gartiyle bir gayrimenkuliin devrini tazammun eden akitlerde ivaz karsiifi olarak yapildi-
f1na gore umumi tarif icerisinde verginin giimuliine girmektedir. Zira bu akitle gayrimenku-
li iktisabeden kimse, gayrimenkulii devreden sahsi hayat1 boyunca, yani 6liimiine kadar bak-
mak, gozetmek mecburiyetinde oldugundan, akit ivazlhidir. Gayrimenkul dliime bagh olarak de-
gil, aksine olarak hemen tapu siciline kaydedildigi andan itibaren bakan, gozeten kimseye
intikal ettigine gore, vergileme gayrimenkuliin sicile kaydolundugu zaman yapilacaktir. Olii-
mii beklemeye bittabi liizam yoktur.

Vergi mevzuuna dahil gayrimenkullerin trampa edilmesi halinde, ivazh iktisaplar gibi ¢ift
vergileme esasina gidilecektir. Bor¢lar Kanununun 232 - 233 ncii maddelerinde tanzim edil-
mis olan trampa, akdin mevzuunu tegkil eden edimin ayr1 ayri ve miinferit olarak yapilmasm
onliyen, tabir caizse iki akdi biinyesinde birlegtiren bir hukuki muameledir.

Gayrimenkullerin trampa edilmesi balinde ¢ift vergilemeye gidilmesi de pek tabiidir. Bir kim-
senin evveld gayrimenkulii satmasi ve sonra bedeli ile bagka bir gayrimenkul almasiyle, gayri-
menkulii satmadan diger bir gayrimenkulle degigmesi arasinda mahiyet itibariyle fark yoktur.
Bu bakimdan c¢ift vergilemeye gidilmesi zaruridir. Miinferit bir vergi olarak tatbik edilen Al-
man Emlik Alm Vergisinde de trampa halinde ¢ift vergileme esas: caridir.

Vergi emniyetini saglamak maksadiyle, gayrimenkullerin aile ve aleldde tesislere tahsisinin
vergi mevzuuna alinmasi diigtiniilmiis fakat bundan vazgegilmesinin daha dogru olacag1 neti-
cesine varlmigtir.

Gergekten gayrimeniullerin tesislere verilmesi ve bu suretle viicuda getirilen tesislerin de ver-
giye tabi tutulmasi, vergi emniyetini saglamas1 bakimindan liizumlu goriilebilir.

Ancak bu nevi tesislerin ictimai hayatimizda yaptiklar1 pek énemli fonksiyon da nazara alimr-
sa, bunlarin bu vergi ile teklif edilmelerinin dogru olmiyacagl neticesine varilmak lazmgelir.

Iste bu diigiincelerle gerek aile tesisleri ve gerekse aldlade tesisler ne bu verginin ne de ayr-
ca sunulmug olan Harclar Kanununun mevzuuna 2linmiglardr.

Bundan boyle tesisler vergiye tabi olmiyacaklarindan, daha kolay ve fazla adedde kurulacak-
lar ve memleketimizde kendilerine diisen sosyal fonksiyonu daha genis sekilde bagarmis olacak-
lardar.

«Bmlak Alm Vergisi» nin miikellefi tasarmm 2 nci maddesinde agik bir surette tesbit edil-
migtir. Bu madde hiilkmiine gore miikellef, vergi mevzuuna giren gayrimenkullerle haklari ikti-
sabeden Kkisilerdir. Trampada her iki taraf kendilerine terettiibeden vergi ile miikellef olacak-
tar,

Verginin istisnalar1 ve muafliklart da 3 ncii maddede toplanmigtir. Bunlardan ilk dérdii hak-
kinda izalh1 mucip bir husus yoktur.

~ Ancak 5 ncisini tegkil eden, gayrimenkullerin miitemmim ciizii mahiyetinde olan sabit istihsal
vasitalarmim vergiden istisna edilmesi halinin iizerinde durulmasi faydah goriilmiigtiir.

Bilindigi iizere verginin mevzuuna, ivaz mukabili iktisabedilen gayrimenkuller alinmigtir. Mii-
temmim ciiziiller, Medeni Kanun hiikiimlerine gore gayrimenkul sayildiklarindan kendilifinden
verginin konusuna déhildir.

[
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Ancak gayrimenkuliin miitemmim ciizii mahiyetinde olan sabit istihsal vastalarimn, gayri-
menkulle birlikte iktisabedilmesi halinde, gayrimenkuliin kendisi vergmm konusuna girecek, fa-
kat sabit istihsal vasitalar1 vergiye tabi olmiyacaktir.

Bu istisna hiikmiiniin konmas1 vergilemede adaleti saglamak bakimindan ziruridir.

Gercekten bir kimse evveld bir gayrimenkulii satinalir, bilahara igine sabit istihsal vasitalari.
m koyarsa, gayrimenkuliin kendisi vergiye tdbi olacak fakat, bilahara satinalman sabit istihsal
vasitalar: vergiye tdbi olmiyacaktir.

Bu misalin aksine olarak, bir kimse gayrimenkulle birlikte sabit istibval vasitalarim da bera-
berce iktisabettigi takdirde, istisna hiikmii vaz’edilmemis olursa, hem gayrimenkul ve hem de sa-
bit istihsal vasitalarinin degeri iizerinden vergi 6demek mecburiyetinde kalacaktr.

Iste bu ikiligi ortadan kaldirmak ve vergide esitlifi saglamak maksadiyle istisna hiikmii
sevk edilmig bulunmaktadir.

II - Verginin matrahi :

«Verginin matrahi» adim tasiyan 2 nei bliimde, vergi konusuna giren gayrimenkullerin ve
haklarin nevilerine ve hususiyetlerine gore cegitli matrahlar ve olgiiler tesbit olunmustur.

Tasarmnin 4 ncii maddesine gore verginin matrahi :

a) Gayrimenkullerin iktisabinda satig bedeli,

b) Irtifak haklari ve gayrimenkul miikellefiyetinin tesis ve devrinde, tesis ve devir igin ode-
nen bedel,

¢) Gayrimenkullerin sermaye girketlerine sermaye olarak konulmasinda ticaret mahkemesin-
ce tayin olunan deger,

d) Oliinceye kadar bakma akdi ile temliklerde, trampada ve bedel bilinmiyen diger hallerde
1ayi¢ bedeldir,

Satiy bedeli gayrimenkuliin iktisab: igin ddenen ve her ne nam ile olursa olsun aynen veya
nakden alman degerlerin toplamim ifade etmektedir.

Irtifak haklarinda ve gayrimenkul miikellefiyetinde satig bedeli olmadigindan, verginin mat-
rahi, bu haklarin ve miikellefiyetlerin tesis ve devrinde alinan bedele istinadettirilmigtir.

Gayrimenkullerin sermaye sirketlerine sermaye olarak konulmas: halinde, ticaret mahkemesi
tarafindan o gayrimenkul i¢in tayin ve takdir edilen kiymet vergi matrah olacaktir.

Gayrimenkullerin sermaye girketlerine sermaye olarak vaz'edilmesi Ticaret Kanunumuzun hii-
kiimlerine gore mahkemenin o gayrimenkule kiymet takdir etmesinden sonra miimkiin olabilir,
ve gayrimenkulii veren kimse, takdir edilen bedele tekabiil edecek miktar iizerinden girkete hisse-
dar olarak girebilir.

Gayrimenkuliin bitaraf bir mahkeme tarafindan takdir edilen kiymetini vergi matrahi olarak
kabul etmek vergileme emniyeti ve miikellef haklarmin teminati bakimindan en silim yol olarak
telakki edilmigtir. Vergi matrahimin tesbitinde, bu hale munhasir olmak iizere kendiliginden,
vergi dairesinin araya girmesine lizum kalmadan kazai merci tarafindan yapilmg bir kuymet
takdirinin matrahi olarak kabulii daha normal goriilmiis ve mukayyet laymete yer verilmemis-
tir.

Gayrimenkuliin dliinceye kadar bakma akdi ile temlikinde ve trampada vergi matrahi rayic
bedeldir.

Rehin ile takyit edilmig bir gayrimenkuliin satilmasi halinde vergi matrahimin ne suretle hesab-
edilecegi ise tasarmm 5 nci maddesinde gdsterilmigtir..

Rehin ile takyidedilmig olan bir gayrimenkuliin satilmas: halinde, satiy tarihindeki bakiye berg
taraflarca bildirilen bedele iléve edilerek ve satis bedeli olarak bu yekiéin bedel kabul edilecektir.

Filhakika rehinli bir gayrimenkul borc édeninceye kadar alacagin teminatidir. Alacakli, gayri-
menkul kimin uhdesine intikal ederse etsin, alacagim gayrimenkulii paraya gevirmek suretiyle
her zaman tahsil edebilir. Bu itibarla rehinli bir gayrimenkul satinalmis olan bir kimse ddedigi
semenden bagka, rehin alacaklisina da ayrica rehinli borcunu 6demek durumundadir. Bu hale go-
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re gatig bedeli, bildirilen bedel olmaylp, beyan edilen bedelle, bakiye borcun yekinudur ve ver-
gi matrah da bu yekin bedeldir.

Bu durumun aksine olarak, bir bagkasmin borcundan dolay: gayrimenkuliinii rehin ile takyid-
etmig olan malik, gayrimenkuliinii hakiki bor¢lu olan kimseye temlik etmig olursa, satiy bedeline
bir gey eklenmiyecektir. Bu da gayet tabiidir. Qiinkii rehinle takyidedilmis olan gayrimenkul ha-
kiki bor¢lu uhdesine gecmis oldugundan, alacakli ve bor¢lu sifatlam bir sahista birlesmis olmak-
tadar.

Gayrimenkul miikellefiyetinin tesis ve devrinde alman bedel kati olarak tayin ve tesbit edil-
memis fakat bu miikellefiyet muayyen zamanlarda bir gey yapmak veya vermekten ibaret olmak
iizere tesis veya devredilmigse, miikellefiyetin bedeli, beher sene verilecek veya yapilacak olan
geylerin 20 misline egit addolunacaktir. '

Beher seme verilecek veya yapilacak geylerin degeri takdir yoliyle tesbit edilecek ve taledir
olunan deger, vergi matrahi olarak kabul edilecektir.

Tasarmin 7 nci maddesi, gayrimenkul hiikmiindeki daimi ve miistasil haklarda vergi matrahi-
nin asgari miktarlarmi gostermektedir.

Bilindigi iizere Medeni Kanununun 632, 761 ve 762 nci maddelerine gore, Tapu sicilinde miis-
takil ve daimi olmak iizere ayrica kaydedilen haklardan «Ust hakki» ile «Kaynak hakki» gayri-
menkul addedilmigtir. ‘

Iste gayrimenkul hiikmiindeki bu daimi ve miistakil haklarin tesis veya devrinde vergi matra-
hi, bunlarn ayr1 kayith degerleri meveut ise bu degerden, mevcut degilse iizerlerinde bu hakla-
rin tesis edildigi gayrimenkullerin kayitli degerlerinin yarisimdan asagl olamiyacaktir.

IIT - Verginin tarhi ve nisbeti :

Tasarmin bu béliimiinde, 8 ila 14 ncii maddeler icerisinde, beyan esasi verginin nisbeti, tarh
yeri, tarh zamam, rayic bedel esasi, beyan edilen degerle rayic bedelin mukayesesi, ve rayic be-
delin uygulanmiyacag1l haller olmak iizere verginin tarhh ile ilgili mevzular nizamlanmgtir.

1. Beyan esasi :

Emlak Alim Vergisinin tarhi, tasarmmin 8 nei maddesiyle, miikellefler tarafindan tapu ida-
relerine yapilacak sozlii beyana bagh kalimmsgtir,

Sozlii. beyandan maksat, aldkahlarin verginin mevzuuna giren gayrimenkullerin, irtifak
haklariyle gayrimenkul miikellefiyetinin, satis veya tesis ve devir bedellerinin, tapu memur-
larma sdzle bildirmeleridir, :

Vergi bu sozlii beyan iizerine, tapu daireleri tarafindan, mevzuuna giren muamelenin tapu
dairelerinde yapilmasmmdan once tarh edilip ilgili vergi dairesine 6denmis olacaktir.

2. Verginin nisbeti :

Verginin mevzuuna, vergiye tahammiil dereceleri aymi olmiyan gesitli muameleler girdigi
cihetle, ekonomik ve sosyal diisiincelerle esas nishet olarak 9% 070 bazm konular igin ise
% 036 olan indirimli nisbetin wuygulanmasi teklif edilmigtir.

Indirimli nisbet agagida yazli mevzular icin tatbik edilecektir :

a) Tapu sicilinde miistakil ve daimi bir hak olarak ayrica kaydedllmlyen irtifak haklar,

b)  Gayrimenkul miikellefiyeti,

¢) Gayrimenkullerin oliinceye kadar bakma akdi ile temliki,

d) Isci evleri ve benzeri sosyal insaat ile ilgili iktisaplar.

% 070 olan esas nisbet, nmumi olarak indirimli nisbetin tatbik sahasi diginda kalan, husu-
siyle gayrimenkul alimlarinda tatbik sahasi bulacalktir.

Bugiin tapu harclar1 icerisinde gayrimenkullerin ivaz mukabili temliki binde 50 yani % 5
nishetinde harca tabidir. Ayrica binde 4 damga resmi de almmr. Bu suretle nishet binde 54 i
bulur. Teklif edilen tasarida bu, bir miktar artirtlmis ve esas nishet % 070 e glka,rllnu§t1r Bun.
dan boyle emlék alimlarindan damga resmi alinmiyacaltir.
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Bu oiizi nisbet artirilmasina gidilmesinin sebebi, Harclar Kanunu i¢inde yer almiyan genis
muafiyet ve istisnalara gidilmesi, ayrica yine Harclar Kanununda nisbetin % 5 olmasma kar-
siik, Emlak Ahm Vergisinde sosyal maksatlarla indirimli nisbetin kabul edilmig olmasidir.

ste vergi térifesinde indirimli nisbette yer verilmesi ve genis istisna ve muafliklara gidilmesi
sebebiyle, vergi hasilatinda muhtemel gelir azaligim karsilamak iizere, esas nishet binde 16
oraninda artirilarak /% 070 e ¢ikarilmig bulunmaktadir.

3. Rayic bedel esast :

Yukarda matrah béliimiinde verilen izahattan da anlasildig: gibi, gayrimenkullerin ivaz mu-
kabilinde iktisabinda, vergi matrahi esas olarak, gayrimenkuliin satiy bedelidir.. Ancak vergi
emniyetini saglamak diiglincesiyle, ilgililer tarafindan tapu dairelerine beyan edilecek gayrimen-
kul satis  bedellerinin, muamele tarihindeki rayi¢ bedelden agag: olamiyacagl, tasarmin 12 nci
maddesiyle hiilkme baglanmigtir.

Gercekten tapu dairelerinde cereyan eden ve mevzuu gayrimenkullerle onlara bagh ayni
haklar: hedef tutan bir verginin tatbikatinda vergi emniyetini saglayicl tedbirlerin  ahnmas:
zaruridir. Tapu harclarmm tatbikat: sebebiyle cereyan eden muamelelerde taraflar arasinda
vergi bakimindan menfaat ayriigas bulunmadigi cibetle, verginin dogrudan dogruya miikel-
lef tarafindan bildirilecek degere, veya gayrimenkullerin diigiik olan mukayyet kiymetlerine
gore hresaplanmasi genig olciide vergi ziyaina sebebiyet verebilir. Nitekim bizde 1952 de yiiriir-
liige biren Har¢ Kanunundan evvel, tatbikatin bu yolda cereyan ettigi esefle goriilmiistiir.

Bu sebepledir ki 1952 de yiiriirliige giren Harclar Kanununun Tapu Harclarmma ait kisminda,
rayic bedel esasi kabul edilmistir. ‘

ttiraf etmek lazmdir ki, rayic bedel esasi, bir yandan har¢ miikelleflerini dogru beyanda
bulunmaya sevk ederken, obiir yandan da bu kaynaktan saglanan fiskal hasilatin artmas: iize-
rine ciddi sekilde miiessir olmugtur.

Bugiin bir zaruret olarak, rayic bedel esasinin vergi emniyetini saglayier bir tedbir geklinde
muhafazas: uygun bulunmus fakat miiesseseyi zamanimizin vergi ve vergi ceza hukuku anlayin
ve icaplarina gore 1slah etmen'in de zaruri olduguna kanaat getirilmigtir. '

Bu ciimleden olmalk iizere, bu tasar1 ile rayi¢ bedel ile ilgili hiikiimler, yiiriirliikkteki Hare-
lar Kanununa nazaran yumusatilmig, maddeye miikellefler lehine daha da elastikiyet verilmis ve
cezg ile ilgili hususlar, Vergi Usul Kanununun umumi hiikiimlerine baglanmistir.

Tagarinin 13 ncii maddesine gore, ilgililer tarafindan beyan edilen gayrimenkul satig bede-
li, rayic bedelden % 25 e kadar noksan olursa veya % 25 i agan nisbette noksan olmakla be-
raber aradaki fark 5 000 lirayr gecmezse, ikmalen tarhiyat yapmak bahis konusu degildir.

Bilindigi iizere yiiriirliikteki Harclar Kanununun, tapu harclar i¢indeki rayic bedelle ilgi-
li hiikiimleri, tasar ile teklif edilen esaslardan farkhdir.

Adr gecen kanunun 72 nci maddesine gore, harca matrah olan bedel, rayi¢ bedelden %, 30 a
kadar mnoksan olursa ikmalen tarhiyat yapilamaz Fakat % 30 dan fazla noksan oldugu takdir-
de, harc rayic bedele gore yeniden hesaplamir ve evvelce alinan harc mahsup edildikten sonra
bakiyesi iki kat fazlasiyle tahsil olunur. '

Goriildiigii iizere tasar: ile teklif edilen rayic bedel esasinda, yiiriirlilkteki kanuna nazaran
¢ok farkli mahiyette bir hiikiim getirilmektedir.

Bir defa, rayic bedel takdirinden sonra ikmalen tarhiyat yapabilmek igin, beyan edilen
degerin, rayic bedelin 2, 25 ini agacak sekilde noksan olmasi ve aradaki farkin da 5 000 lira-
dan agag1 olmamasi lazimdir.

Vergi dairelerinin ikmalen tarhiyat yapabilmeleri her iki gartin bir arada bulunmasima bagh
tutulmugtur.

Bu mevzuda ikinci bir degigik hiikiim de gudur. Yiiriirliikteki kanunda beyan edilen dege-
rin, rayic bedelden % 30 u agan miktarda noksan olmasi halinde harc ikmal edilmekte ve ik-
mal edilen kisim i¢in iki kat cega salimmaktadir.
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Tasarida ise, beyan olunan degerle rayi¢ bedel arasindaki fark, % 26 i agar ve 5 000 lira-
y1 da gegerse, vergi matrahinin rayi¢ bedel olmasi kabul edilmig, fakat rayi¢ bedel ile satig
bedeli arasindaki farktan, b 000 liraya ve rayi¢ bedelin % 25 ine kadar olan kismi iizerinden
ikmalen ve cezasiz vergi tarh edilmesi esasi teklif olunmugtur.

Sayet rayi¢ bedel ile beyan olunan deger yukarida belirtilen hadleri agarsa, asan kisim
iizerinden Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore, verginin, kusur cezasi ile birlikte alinmasi cihe-
tine gidilmigtir.

Ancak, ilgililerin kasden vergi ziyamna sebebiyet verdiklerinin tesbiti halinde, Vergi Usul
Kanununun bu fiillere uygun ceza hiikiimleri tatbzk olunmasi, tasarmmm 13 ncii maddesinin son
fikrasiyle hiikme baglanmigtir, %

Bunlar kagakeilik ve hileli vergi sugu ceza laridir. Miikelleflerin Emlak Al Vergisini
kasden kagirmalarina sebebiyet vermelerinin tesbiti halinde, idare kasdi ispat etmek suretiyle
vergiyi ii¢ kat ceza ile alabilecek ve ayrica gartlari varsa miikellefler hileli vergi sucu sebebiyle
mahkemeye sevk edilebileceklerdir.

Rayi¢ bedelin muamele tarihindeki normal alim satim bedeli oldugu ve rayic bedelin, Vergi
Usul Kanununda yazili Takdir Komisyonlar: tarafindan yapilacagl tasarmim 12 nci maddesinde
nizamlanmgtr,

4. Rayi¢ bedelin uygulanmiyacag haller :

Rayi¢ bedel esasimn vergi emniyeti saglamak maksadiyle kabul olunduguna yukarda isaret
edilmigti. Béz1 gayrimenkul satislarinda, yapilan satigin hususiyeti dolayisiyle vergi emniyeti ken-
diliginden temin edilmigtir. Igte vergi emniyetinin bulundugu bu hallerde, rayi¢ bedelin tatbiki-
ne liizum olmadigmdan, hangi hallerde rayi¢ bedel esasimun uygulanmiyacagi, tasarmin 14 ncii
maddesinde nizamlanmig bulunmaktadir.

Bunlar sunlardir :

a) Cebri icra, istimlak yolu ve suyuun izalesi suretiyle yapilan satiglarla, gayrimenkullerin
sermaye girketlerine sermaye olarak konulmasi,

b) Kamu idareleri ve miiesseseleri, sermayesinin yaris1 Devlete aidolan miiesseselerin ve kamu
menfaatlerine yararli derneklerin satiglary
~ Rayig bedel esasimin uygulanacagi haller, yalmz gayrimenkul satiglarinda bahis konusu olup,
verginin konusuna giren irtifak haklar1 ve gayrimenkul miikellefiyetlerinin tesis ve devrinde, ra-
yi¢c bedel esasina gore takdir yoliyle verginin hesabedilip alinmasi bahis mevzuu degildir.

5. Vergi Dairesince yapilacak iglem ve zaman agimi :

Tasarmin 15 nci maddesi Vergi Daireginin rayi¢ bedel takdiri yaptiracagin: hiikme baglamig
bulunmaktadir.

Maddenin ikinei fikrasi ile, bu takdir neticesine gdre salinmas1 gereken vergi ile kesilecek ce-
zanin kisa bir miiddet icerisinde tarh ve tebligini saglamak i¢in yeni bir esas getirilmektedir.

Bugiine kadar ki, tatbikatta rayic bedel takdiri yoliyle yapilan ikmal tarhiyat bes senelik
zaman asimi siiresi iginde yapilmakta ve miikellefler huzursuzluk iginde bulunmalktadir.

Yeni esasa gore vergi alacaginm dogdugu takvim yilim takibeden bir yil iginde takdir yapila-
rak salman vergi ve kesilen ceza teblig edilmedigi takdirde artik miikelleften bir vergi ve ceza
aranmiyacaktir, Boylece hem vergi daireleri rayi¢ bedel takdirini biran evvel yaptirmaya gayret
edecek hem de Takdir Komisyonlarmda igin uzun miiddet kalmasi onlenmis olacaktr.

IV - Vergilerin 6denmesi :

Emlik Alm Vergisi, muamelenin tapu dairesinde yapilmasindan once ilgili vergi dairesine ode-
necek ve gerekli verginin tamamen ddenmesinden once muamele yapan tapu memurlar verginin
odenmesinden, miikellefler ile miiteselsilen sorumlu olacalklardir.

Bittabii tapu memurlar1 6demeye mechur olduklar: vergiler icin miikelleflere riicu edebilecek-

lerdir.
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Tasarumn 16 ve 17 nci maddeleri bu konular ile ilgilidir.

V - Qesitli hiikiimler :

Tasarmin beginci boliimiinde tapu memurlarmin gorevi, Vergi Dairelerine bilgi verme mecbu-
riyeti, sosyal ingaatin mahiyetinin tesbiti ve akdin daire diginda yapilmasi gibi verginin tathika-
t1 ile ilgili gegitli konular tanzim edilmigtir,

1. Tapu memurlarmin gorevi :

18 nci madde ile tapu memurlarina, akdin icrasindan evvel bu kanunun rayi¢ bedel esasina
miitaallik hiikiimlerini, ilgililere bildirmek ve gerekli ikazlar1 yapmak mecburiyeti tahmil edil-
migtir, Ikazin yapildigz da tapu memuru tarafindan zabst defterine yazilacaktir.

Bu maddenin, miikellefin vergi matrahim az gdst. rmek yoluna sapmalarim onliyecegdi ve me-
murun yapacag: ikazin da matrahin dogru beyan edilmesine vesile olacag: diisiiniilmiigtiir.

2. Vergi Dairesine bilgi verme mechuriyeti :

Tapu ve kadastro idareleri tescili miitaakip yeni mal sahibinin adi ve adresi ile, gayrimenku-
liin satiy bedelinin ve vasiflarim muamelenin yapildigu tarihten itibaren ii¢ giin icinde ilgili vergi
dairesine bildirmeye mechurdurlar,

Ayrica mahkemeler ve diger resmi dairelerde rayi¢ bedelden agag1 olarak yapildigim ogrendik-
leri gayrimenkul satiy muamelelerini ilgililerin isim ve adresleriyle birlikte derhal mahallin en bii-
yiik mal memurluguna yaz ile bildirmekle miikelleftirler.

3. Sosyal ingaatm ve igei evlerinin mahiyetinin tesbiti/

Bilindigi iizere tasarmin vergi nisbeti ile ilgili 9 ncu maddesinde, sosyal ingaat ve isci evleri
ile ilgili iktisaplarda 9% 0,35 olan indirimli vergi nisbeti uygulanacaktir.

Iste bu sosyal ingaatin ve ig¢i evlerinin mahiyeti, sekil ve gartlarinin ne olmasi lazimgeldigi
hususunu, Maliye Bakanlig1 ile Imar ve Iskédn Bakanhg miigtereken tayin ve tesbit ve Resmi
Gazete ile ilan edecektir.

4, Akdin daire diginda yapilmasi :

Verginin mevzuuna giren muamelelere ait akitlerin daire diginda yapilmasi halinde, mas-
raflarin ne suretle kargilanacagl ve alinan paramin ne kadarmin Hazineye gelir kaydedilecegi ve
ne kadarmn tapu memurlarn arasinda paylagilacagl tasarmin 21 nci maddesinde gosterilmigtir,

Bu madde, yiiriirlikte bulunan Harclar Kanunundan aynen alinmig yalmz, aldkahlardan alma-
cak paranm miktari bir misli artirtlarak 10 ila 100 liraya ¢ikarilmgtar.

M. Meclisi (S. Savisi: 61
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Nevgehir Milletvekili Ali Baran Numanoglu ve 16 arkadaginin, Igci Sigortalarn Kurumu Ka-
nununun muaddel 20 nci maddesine bir bent eklenmesi hakkinda kanun teklifi ve Caligma Ko-
‘ misyonu raporu (2/274)

Ankare, 15 .6 . 1962

MILLET MECLISI YUKSEK BASKANLIGINA

4792 sayih Igci Sigortalart Kurumu Kanununun 14.8.1961 tarihli 344 saymh Kanunla mu-
addel 20 nci maddesine bir fikra eklenmesine dair kanun teklifi, gerekcesi ile birlikte iligik
olarak sunulmustur. :

Geregine miisaadelerinizi saygiyla arz ederiz.

" Nevgehir Milletvekili Agr Yozgat Nigde Milletvekili
A. B. Numaoglu R. Polat I. Kapusiz 0. Tiiziin
(Cankir Afyon K. Senatorit Kirgehir Senatorii Bolu
K. Arar M. Y. Inceoglu A. B. Ulusman \ K. Inal
Kiitahyta Yozgat ; Yozgat Senatorii Nigde Senatorii
A. B. Ozbek T. Nizamoglu N. (etintas I. Gener
Konya Milletvekili Konya Milletvekili Ankara Milletvekili Kirgehir Milletvekili
0. Kart K. Ataman N. Berkkan H. Ozmen
Ankara Milletvekili
H. Ataman
GEREKCE

isci Sigortalarn Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan, diger sosyal faaliyetleri yannda, ig-
¢inin ucuz ve sihhi mesken sahibi olmasi maksad: ile, 4792 sayih Isci Sigortalamm Kurumu
Kanununun 344 sayili Kanunla muaddel 20 nci maddesinin birinei fikrasmmin (¢) bendi gere-
gince, sigortalilara isci meskenleri inga edilmekte ve insa olunan bu meskenler gayrimenkul
degerlerinin 9% 10 u sigortalidan tahsil olunarak bakiye % 90 1 ipotek karsihginda borglandirl-
mak suretiyle 20 yil vadeyle sigortalilara devir ve ferag olunmaktadir. Bu suretle igei mev-
zuunun mithim bir meselesi ele alinmig bulunuyor.

Ancak, igei kazanclarmin heniiz istenilen seviyede bulunmamasi sebebiyle, igcilerin bilhassa
kazanclart fazla yiikselmemis mithim bir ks kurumun bu ¢ok yerinde ve faideli tegebbiisiin-
den istifade edememek durumunda bulunduklar: da bir vikiadir.

Memleketimizin sosyal divalarindan onemli birisi de mesken davasi olup, 6188 sayili Ka-
nunda yurttagin mesken sahibi olmasimi kolaylagtiran hiikiimler derpis edilmig ve bu meyanda
kanunun 14 ncii maddesinde T. Emlak ve Kredi Bankasi farafindan insa olunan meskenlerin
isteklerine devir ve feraglarinda her tiirlii resim ve harclardan muaf bulunduguna dair hii-
kiimler de vaz’olunmustur,

Tamamen sosyal bir gaye ile ig¢i sigortalart tarafindan sigortalilar igin inga olunan megken-
lerin aldkalilarina devir ve feraglarinda ve ipotek tesisi muamelelerinde de, 6188 sayih Kanu-
nun 14 ncii maddesiyle T. Emekli ve Kredi Bankasinca yapilip isteklilerine devir olunan mesken-
lerde esasen taninmig bulunan bu muafiyetin aynen taninmasi, evleviyetle kabulii lizamgelen bir
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husus olup, bu suretle kazanglar: gayrikafi igei vatandaglarin kismen olsun 6deme imkamlari
desteklenmig bulunacagindan, maruz fikranin; 4792 sayih Kanunun 344 sayili Kanunla degisti-
rilen 20 nci maddesine eklenmesinin hakkaniyete ve adalete uygun diigecegi miitalda olunmus-
tur. ‘ '

NEVSEHIR MILLETVEKILI ALI BARAN NUMANOGLU VE 16 ARKADASININ TEKLIFI

Isci Sigortalare Kurumu Kanununun muaddel 20 nci maddesine bir bend eklenmesi hakkinda kanun
teklifs )

MADDE 1. — 4792 sayili 1Isci Sigortalart Kurumu Kanununun muaddel 20 nci maddesine
agafidaki (e) bendi eklenmigtir :

e) (¢) bendi gegince inga edilen meskenlerin, Igci Sigortalars Kurumu tarafindan gerek sa-
tig va’di yoluyle ve gerekse dogrudan dogruya sigortalilar adlarma veya sigortalilarmm ikimet
etmeleri kayd: ile iy yerlerine devir ve tescillerinde tapu harei ve damga resmi ahnmaz. Bun-
larin  Isci Sigortalarn Kurumuna olan mesken borclarindan’ miitevellit ipotek muameleleri de
damga, pul ve diger resim ve harclardan muaf tir.

MADDE 2. — Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Caligma Komisyonu raporn
Millet Meclise
Cahsma Komisyonu 18 . 10 . 1962
Esas No. : 2/274
Karar No. : 8

YUKSEK BASKANLIGA

Nevgehir Milletvekili Ali Baran Numanoglu ve 16 arkadast tarafmdan Millet Meclisi Bas-
kanhigina verilip komisyonumuza havale buyurulan 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu Ka-
nununun 14 . 8 . 1961 tarih ve 344 sayilhi Kanunla muaddel 20 nci maddesine bir fikra eklenme-
sine dair kanun teklifi Hiikiimet temsilicleri de hazir bulunduklar: halde goriigiildii :

6188 sayili Kanunun 14 ncii maddesiyle Emlik Kredi Bankasina yapilip isteklilerine devro-
lunan meskenlerde taninmig olan bir hakkin isci vatandaslarimiza da tesmili adalet ve egit-
lik yo6niinden wuygun goriilebilirse de tapu harci ile damga resminde kabul edilecek boyle bir
musafiyetin miinferit ve istisnai bir hiikiimle Devlet gelirinden azaltma yapacagl ve ayrica bu
kabil muafiyetlerin bir umumi mesken politikas1 icinde gozden gegirilerek varilacak goriigiin 151-
ginda meselenin yeniden incelenmesi gerektigi diisiinceleriyle kanun teklifi oy c¢oklugu ile redde-
dilmigtir. ,

Maliye Komisyonuna havale edilmek iizere Yiiksek Bagkanliga sunulur.

Qaliyma Komisyonu Bagkanvekili : Katip
Ve rapor sozciisii Eskigehir
Izmir Ertugrul G. Sakarya
Seref Boksik
Adana Eskigehir
Ibrahim Tekin Seyfi Oztiirk
Samsun Zonguldak
Feyzi Ceylin M. Ali Pestilei

2i. Meeclisi (S. Sayws1: 61)



— 14 —
Maliye Komisyonu raporu

Millet Meclist ;
Maliye Komisyonu 21.1.1963
Esas No. 1/371, 2/274 '
Karar No. 45

YUKSEK BASKANLIGA

Maliye Bakanlifinca hazirlanan ve Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisine arz: Bakanlar Kurulun-
ca 5.1.1968 tarihinde kararlagtinlan «Emlak Ahm Vergisi kanunu tasarisi» ile Nevgehir Millet-
vekili Ali Baran Numanoglu ve 16 arkadagimin Qahyma Komisyonundan muhavvel olup Genel Ku-
rulun 26.12.1962 giin ve 22 nci Birlegiminde 1ittilaina arz edilen 21.12.1962 tarih ve karar 18,
esas 2/274 sayih kararimizla, yukarda ismi gecen tasarimin Komisyonumuzda goriigiilmesi sirasinda -
tevhiden miizakeresi uygun miitalda edilen, Isci Sigortalar1 Kurumu Kanununun muaddel 20 neci
maddesine bir bent eklenmesine miitaallik kanun teklifi, ilgili Bakanlik temsilcilerinin igtirakiy-
le Komisyonumuzda tetkik ve miizakere olundu.

Emldk Alim Vergisi kanun tasarsimin gerekgesinde arz ve izah edildigi vechile, memleketi-
mizde halen yiiriirliikte bulunan 6887 sayili Harclar Kanununun tapu ve kadastro muamelelerine
ait 5 nci kisminda, gayrimenkul iktisabiyle ilgili mali miikellefiyetlen diizenlenmigtir.

Gayrimenkullere miitaallik bulunan bu iglemler ayrica Damga Resmine de tabi tutulmugtur.

Gayrimenkul alimlan ile ilgili fiskal miikellefiyetleri Harclar Kanununun igerisinde, Kanunun
- mevzuuna giren difer konular ile birlikte tutmanin modern vergi hukuku anlayip ile bagdagtir-
mak bugiin i¢in miimkiin olamaz.

Harc ve resme tabi miihim konular1 miinferit bir vergi haline getirilmesi prensibine uyularak
hazirlanan, «<Emldk Ahm Vergisi»> kanun tasarisi Komisyonumuzca miispet miitalda edilmigtin,

Maddelerin agiklanmasi :

«Istisnalar ve muafliklars bagh@ altinda tedvin edilen 3 ncii maddeye bir (f) fikras eklen-
mek suretiyle, sel ve deprem feliketine maruz kalmiy gayrimenkuller ile, Ciftciyi topraklandirma
Kanununa gore tevzi edilecek arazi de bu maddenin glimuliine girmesi boylelikle temin olun-

- mugtur.

Nevsehir Milletvekili Ali Baran Numanoglu ve arkadaglarinin teklifleri 3 ve 9 ncu maddelerin
goriigiilmesinde nazar1 itibara alinarak miizakere yapilmig, fakat tasarida mevcut 9 ncu madde-
nin (d) fikrasinda esasen igci evleri ve benzeri sosyal ingaat ile ilgili iktisaplar esasen % 35 nis-
betindeki indirime tabi tutuldugu icin, bu yolda ki bir imkinin igci evlerine bahgedilmesi Komis-
yonumuzcea yetern addedilerek, Ali Baran Numanoglu ve arkadaslarmin teklifleri, Calisma Komis-
yonundan muhavvel rapor kabul edilmek suretiyle reddedilmis ve 3 ncii maddeye bir (f) fikras:
eklenerek, 9 neu madde de aynen kabul edilmigtir.

«Rayi¢ bedelin uygulamlamiyacad: haller» baghg altindaki madde 14 ncii (b) fikrasi bir tab
hatas: olmas miinasebetiyle tashih edilmistir.

Yine bu (b) fikrasinda zikredilenler arasmnda; tegekkiil, hususi kanunla kurulmus sirket, ban-
ka, kamu iktisadi tesebbiislerinin de bu fikra giimuliine girebilece§i maksadimn miindemi¢ oldu-
gu Komisyonca anlagilmigtir,

Madde 20 de bir tab hatasi olarak, «mahiyeti» kelimesinden sonra gelen «vey edatimn tayyim
ve maddenin bu sekliyle kabuliinii.

Miikerrer bir tatbikata meydan vermemek i¢in 21 nci maddeden sonra, «kaldirilan hiikiimlers
baghif1 altinda miistakil bir 22 nci madde vaz’ina.
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Tasarinm 22 nci maddesi 23 ve 23 ncii maddesinin de 24 olarak degistirilmesine diger madde-
lerin ise gerekgce ile birlikte aynen kabuliine ve havalesi geregince Plan Komisyonuna tevdi edil-
mek iizere Yiiksek Bagkanhga arzina karar verildi.

Bagkan Sozeil ‘
Giimiigane Erzurun Adana Mug
N. Kiiciiker G. Karaca Zam kismima muhalifim S. Mutlu
Y. Aktimur
Ordu Kiitahya Agrm Kocaeli
0. N. Hazinedar A. Erbek N. Giingor ‘ ~ C. Babag

Imzada bulunamad:

Plan ve Biitge Komisyonu raporu

Millet Meclisi
Plin ve Biitge Komisyonu 4.2 . 1963
Esas No : 1/372-2/974
Karar No : 28

MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Emlak alim vergisi kanunu tasarisi ile Nevgehir Milletvekili Ali Baran Numanoglu ve 16 ar-
kadasimn Isci Sigortalarn1 Kurumu Kanununun 20 nci maddesine bir bent eklenmesi hakkindaki
kanun teklifi ve Maliye Komisyonu raporu’komisyonumuza havale edilmis olmakla ilgili Hiikiimet
temsilcileri hazir olduklar1 halde incelendi ve goriigiildii.

Maliye Komisyonunca birlegtirilerek incelenen tasar1 ve teklifin hazirlanmasim zaruri lklan se-
bepler tasarmin mahiyeti ve ihtiva ettigi hiikiimler gerekgede tafsilaith olarak agiklanmig bulun-
maktadir.

Devlet gelirleri icinde mahiyeti ve genigligi ils dnemli bir yer iggal eden Damga Resmi ve hac-
lar mevzuunda yapilan vergi reformu galiymalar: sirasinda ele alindifl, reformun ana prensipleri-
ne uyularak ayni zamanda Damga Resmine ve harca tabi olan konulardan bir kismmin miinferit
vergiler haline getirilmesi gayesinin tahakkuk et’irildigi ve Emlak alim vergisi kanun tasarisinin
hazirlandigyr goriilmiigtiir.

Yeni ihdas edilen Emlak alim Vergisinin tatbikatina yabanci memleketlerde de tesadiif edildi-
gi, Almanya’da Gayrimenkul iktisap Vergisi namiyle oteden beri tatbik edildigi anlagilmaktadir.

Bizde 5887 sayih Harclar Kanununun tapu ve kadastro harclaring dit boliimiindeki hiikiimlere
gore ve (b) sayih tarifedeki esaslar dihilinde gayrimenkul 1kt1saplar1mn da harca tdbi oldugu.
maliimdur. .

Harclar Kanunu i¢cinde bu mevzuun diger konularla blrhkte daginik, insicamsiz ve sistemsiz
bir gekilde tutmanin vergi hukuku anlayis1 ile kabili telif degildir.

Bu itibarla tatbik sahas1 giinden giine genigliyen ve gayrimenkullerin degerinin artisi sebe-
biyle de varidat1 devamh surette artan gayrimenkul iktisabi ile ilgili miikellefiyetlerin  harclar
nizamindan cikarilarak miistakil bir vergi hiiviyeti ver11mes1 maksadiyle emldk alim vergisi
kanun tasarisimin hazrlanmasi uygun goriilmiigtiir.

Tasart su esash hiikiimleri ihtiva etmektedir.

1. Bir bedel mukabilinde Tiirkiye'deki gayrimenkullerin iktisabinin bunlar iizerinde irtifak

haklarmm, gayrimenkul miikellefiyetlerinin tesisi ve bu haklarin devri, bunlarin sermaye girketle-
[ y = ; )

i
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rine sermaye olarak konmasi, trampa edilen gayrimenkullerin her ikisinin iktisabinin Emlék alm
Vergisi mevzuunu tegkil edecegi 1 nci madde ile hiilkme baglanmigtar.

2. Evvelce binde 50 nisbetinde harca ve binde 4 nisbetinde Damga Resmine tabi olan bu
mevzular Emldk alim Vergisi ile binde 70 nisbetinde ve bir de baz1 konulara tatbik edilmek iize-
re binde 35 olarak indirimli nisbete tabi tutulmustur.

3. Verginin matrahi olarak, gayrimenkullerin iktisabinda satig bedeli, irtifak hakla.n ve gay-
rimenkul miikellefiyetlerinde ddenen bedeli, gayrimenkullerin sermaye sirketlerine sermaye ola-
rak konmasmda Ticaret mahkemelerince tesbit olunan degeri ve oliinceye kadar bakmak adiyle,
trampada rayi¢ bedeli kabul etmigtir.

4. Eski kanunun 72 ve 73 ncii maddelerine gore satis bedeli ile rayic degerin mukayesesi
neticesinde tesbit edilen 9, 30 dan fazla noksanhk halinde iki katli olarak cezali vergi alinmas:
esagy miikellefler lehine yeni tasar1 ile hafifletici sekilde esaslara baglanmstir., % 25 noksanhk-
tan bagkaca 5 000 lirallk had kabul edilmis bu miktarlara kadar olan noksanhiklarda cezali
tarhiyat: kabul etmemis fazlast icin de evvelki gibi iki kath ceza yerine kusur cezasi rsasinl
kabul etmigtir.

5. Yeni tasar1 ile getirilen yerinde ve ¢ok iilhim bir hiikiim de evvelce gaymmenkul ikti-
sab1 dolayisiyle, noksan bedel bildirilmesi suretiyle yapilacak rayi¢c bedel mukayesesi Vergi
Usul Kanununun tahakkuk zamanagimina ait wumumi hitkmiine gore beg senelik zamanagimina
tabi iken yeni tasarimin 14 ncii maddesiyle getirilen yeni hilkme gore «takdir neticesine gore
alinmas: gereken vergi ile kesilecek ceza, vergi (alacagimin dogdugu takvim yilim takibeden
bir yil icinde ilgililere teblig edilmedigi takdirde zamanagimina ugrayacagl» tesbit edilmek
suretiyle vergi miikelleflerini nzun zaman huzursuzluk ve endige icinde kalmaktan kurtarmigtir.

Tasarinin diger maddeleriyle, odeme zamani, ideme yeri, tapu memurlarmm sorumlulugu ve
gorevi, vergi dairesine bilgi verme mechuriyeti, sosyal ingaat ve is¢i evleri gibi indirimli nis-
bete tabi mevzularin imar ve Iskin Bakanlyg1 ile Maliye Bakanlifinca miistereken tesbit olun-
mas1 husoslarindaki esaslar1 ihtiva eden hiikiimleri sevk etmistir,

Komisyonumuzda cereyan eden miizakerelerdsn sonra tasar:i uygun miitalda edilerek Maliye
Komisyonunun metni miizakereye esas tutularak maddelerin wiizakeresine gegilmistir.

Birinci ve ikinci madde aymen kabul edilmistir.

Istisna ve muafiyetlerle ilgili 3 ncii maddenin;

(a) fikrasindaki (Kamu idareleri ve kamu miicsseseleri) tabirinin giimulii vazih goriilmedigin-
den bunun yerine (CGenel, katma ve ozel biitceye dihil dajre ve miiesseseler) tabiri kullanilarak
“fikra degistirilmigtir,

(b) fikrasimnin sonundaki istisna kismi fazla goriilerek metinden cikarilmigtir. Zira bu ik-
tisaplar derneklerin hilkmi sahsiyetlerine aidolacalktar.

(¢) fikras1 aynen kabul edilmistir.

(d) fikrasindaki arkeolojik arastirmalardaki stisna hiikmiiniin bir esasa baglanmasi zaruri
goriildiigiinden fikraya: bu maksadi temin gayesiyle gerekliilave yapilmistir.

(e) fikrasi aynen kabul edilmistir.

(f) fikrasinda zikredilen hususlara, 3202 sayil: Kanun geregince Ziraat Bankasi kredilerin-
den istifade suretiyle yapilmig bulunan koylii meskenlerinde ithal edilmesi uygun goriildiigiin-
den fikra bu maksatla degigtirilmigtir.

4, 5, 6, 7 ve 8 nci maddeler aynen kabul edilinistir.

9 ncu maddede zikredilen (% 70) ve (% 35) nisbetlerinin yaz ile (binde yetmis) ve (binde
otuzbes) seklinde tasrih edilmesi faydali goriildiiiinden fikra degigtirilmistir.

. Ayn1 maddenin (d) fikrasiyle indirimli nisbets tabi olan meskenlerin daha vazh ve daha adil
bir gekilde tesbiti liizumlu goriilmiistiir. Sosyal mesken ingaatinin normlari altinda nitelikte
olan meskenlerin de bu indirimden faydalanmaior:i uygun goriildiigiinden fikra bu maksatla
degigtirilmigtir. Sermaye sirketlerinin himayesi bakimindan kabul edilmis bulundugundan;
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10 - 19 ncu maddeler aynen kabul edilmistir.

9 ncu maddede yapslan degisiklie miitenazir olarak 20 nci maddede degigtirilmigtir.

21 ve 22 nci maddeler aynen kabul edilmistir.

Bu kanunla tahsil edilecek gelirlerin, 1963 y1h Biitge Kanununun gelir cetvelinin 25 nci hare-
lar boliimiiniin 11 nei tapu harclar1 maddesine gelir kaydedilmesi icabettifinden tasariya ikinel
gecici madde eklenmesi liizumlu goriilmiiy meveut gecici madde gegici birinci madde olarak ay-
nen kabul edilmigtir.

23 ve 24 ncii maddeler ise aynen kabul edilmistir.

Tasarmin mali yil basindan evvel kanunlagmasini temin maksadiyle oncelik ve ivedilikle go-
riigiilmek ve Genel Kurulun tasvibine arz edilmek fizere Yiiksek Bagkanhga sunulur.

Bagkan Bagkanvekili Soézeii Bu Rapor Sizeiisil
Hatay Balikesir Ordu ' Yozgat
8. Inal Muhalefet gerhi iligiktir A. H, Onat V. Uyar
P. lslimyels
Artvin Aydin Aydin Erzurum
Mubhalifim 0. Apaydin Muhalifim Muhalifim
8. 0. Aver L. Sezgin C. Onder
Giresun Igei Kars Kirgehir
86z hakkim mahfuz . S. Kutlay K. Okyay A. Bilgin
L. E. EKiligoglu Imzada bulunamad Imzada bulunamad:
Konya Konya Marag - Mardin
R. Ozal S6z haklim mahfuz Muhalifim §. Aysan
H. C. Yimaz E. Kaplan
Trabzon Giimiisane
Stz hakkim mahfuzdur Mubhalifim
A. Sener 8. Savacs

MUHALEFET §ERHI

Vergi kagakeiligina imkin vermemesi ve sermaye piyasasinin tegkili bakimindan himaye edil-
mesi gereken sermaye sirketlerinin, diger girketlerden farkli olarak bu kanunun giimulii icine
almmasina prensip itibariyle muhalifiz,

Balikesir Milletvekili
A. A. Bolak

Balikesir Milletvekili
P. lslimyeli
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HUKUMETIN TEKLIFL

Ewmlik Alwm Vergisi Lanunu
_ tasarise

BIRINCI BOLUM
Miikellefiyet

Mevzu :

MADDE 1. — 1Ivaz kargih-
ginda, Tiirkiye'deki gayrimen-
kullerin iktisabi, bunlar iizerin-

de irtifak haklarinin ve gayri--

menkul miikellefiyetinin tesisi,
ve bu haklarin devri Emlak
Alim Vergisine tabidir,

Gayrimenkullerin, irtifak
haklarinin ve gayrimenkiil mii-
kellefiyetinin, sermaye girketle-
rine sermaye olarak konulmasi,
gayrimenlkullerin 6liinceye ka-
dar bakma akdi ile temliki de,
verginin konusuna dahildir.

Karsihikli olarak trampa edi-
len gayrimenkullerin her ikisi-
nin iktisabindan ayn ayr vergi
alinir,

Miikellef :

MADDE 2. — Verginin mii-
kellefi, vergi mevzuuna giren
gayrimenlkullerle haklar1 ikti-
‘sabeden kigilerdir.

"~ Trampada her iki taraf ken-
dilerine terettiibeden vergi ile
miikelleftir,

Istisna ve muafhikiar :

MADDE 3. — Agagida yazli
kigiler ve mevzular vergiye ta-
bi degildir :

a) Kamu idareleri ve kamu
mijesseseleri (Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri haric) :

b) Kamu menfaatlerine ya-
rarhh dernekler (Bunlara ait
iktisadi igletmelerin iktisaplari
harig)

¢) Karailiklh olmak sartiyle
diplomatik ihtiyaclarla konso-

MALIYE KOMISYONUNUN
DEGISTIRIST

Emlék Alwm Vergisi kanun
tasaris:

BIRINCI BOLUM
Miikellefiyet

Mevzu :

MADDE 1., — Tasarmin 1
nei maddesi aynen kabul edil-
raigtir.

Miikellef :

MADDE 2. — Tasarmin 2
nei maddesi aynen kabul edil-
migtir.,

fstisna ve muafliklar :

MADDE 8. — Asagida yaz- |

.

" PLAN VE BUTCE KOMIS-
 YONUNUN DEGISTIRIST

Emlék Alm Vergisi kanun
tasarist

BIRINCI BOLUM
Miikellefiyet

Mevzu : ;

MADDE 1. — Tasarmmn 1
‘nei maddesi aynen kabul edil-
migtir. ‘ :

Miikellef :

MADDE 2. —— Tasarmm 2
nci maddesi aynen kabul edil-
migtir,

Istisna ve muafliklar :
MADDE 3. — Asgagidaki ya-

L kigiler ve mevzular vergiye | zili kigiler ve mevzular vergiye

tabi degildir,

a) Kamu idareleri ve ka-
mu miiesseseleri (Kamu Ikti-
sadi Tegebbiisleri harig),

b) Kamu menfaatlerine ya-
rarh dernekler (Bunlara ait
iktisadi igletmelerin iktisaplar:
harig),

¢) Karsihkli olmak gartiyle
diplomatik ihtiyaclarla konso-

M.. Meelisi. ( S. Saywi; 61)

tabi degildir :

a) Genel, katma ve ozel
biitceye dahil daire ve miiesse-
seler,

b) Kamu menfaatlerine ya-
rarh dernekler,

¢) Kargilikh olmak sartiyle
diplomatik ihtiyaclarla konso-
losluk ihtiyaglar1 i¢in yapilan
iktisaplar,



- Hi.

losluk ihtiyaclan igin yapilan
iktisaplar,

d) Arkeolojik aragtirmalar
igin yapilan.iktisaplar,

e) Gayrimenkullerin miitem-
mim ciizii mahiyetinde olan sa-
bit istihsal vasitalarimin ikti-
sabl.

IKINCI BOLUM
Verginin matrahs

Matrah :

MADDE 4. — Verginin mat-
rah :

a) Gayrimenkullerin iktisa-
binda satig bedeli,

b) Irtifak haklan ve gayri-
menkul miikellefiyetinin tesis
ve devrinde, tesis ve devir icin
odenen bedel.

¢) Gayrimenkullerin, irtifak
haklarinin ve gayrimenkul mii-
kellefiyetinin, sermaye girketle-
rine sermaye olarak konulma-
sinda ticaret mahkemesince t&-
yin olunan deger,

d) Oliinceye kadar bakma
akdi ile temliklerde, trampada
ve bedel bilinmiyen diger hal-
lerde rayic bedeldir.

. M. Meclisi
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losluk ihtiyaclar: i¢in yapilan
iktisaplar,

d) Arkeolojik aragtirmalar
icin yapilan iktisaplar,

e) Gayrimenkullerin  mii-
temmim ciizii mahiyetinde olan
sabit istihsal vasitalarmmmn ik-
tisabi,

f) 7269 sayili Kanunun 42
nci maddesi ve 4753 sayih Ka-
nuna mevzu gayrimenkulleri
iktisabedenler.

IKINCI BOLUM
Verginin matrah

Matrah :
MADDE 4. — Tasarmin 4

neii maddesi aynen kabul edil- |

migtir.

(S. Sayst:.61)
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d) Arkeolojik aragtirmalar
icin yapilan iktisaplar, (bu fik-
rada yazh istisna hiikmiiniin
uygulama gartlarr Maliye ve
Milll Egitim Bakanhklar tara-
findan miigtereken tesbit ve
; Resmi Gazete ile ilan olunur.)

e) Gayrimenkullerin mii-
temmim ciizii mahivetinde olan
sabit istihsal vasitalarmn ilkti-
sabi,

f) 7269 sayii Kanuna ve
aym kanunun muvakkat 2 nci
maddesinde yazili kanunlara
ve 4753 sayilh Kanuna gore ya-
pilan iktisaplarla, 3202 sayih
Kanun gerefince Ziraat Ban-
kas: kredilerinden istifade su-
retiyle yapilmig bulunan koylit
meskenlerinin ciftciler tarafin-
dan iktisabi

IKINCT BOLUOM
Verginin matrahs

Matrah :
MADDE 4. — Tasarmm 4
ncii maddesi aynen kabul edil-

| mistir.

1
1
l
|
{
i
i
|
|



Hi.
Rehinli gayﬁmenkullefde
matrah :

MADDE 5. — Rehin ile tak-
yidedilmig bir gayrimenkuliin
satiginda, satiy akdi yapildig:
anda bakrye rehinli borg mik-

tar, taraflarca bildirilen bede- |

le ilave edilir. Hisseli satiglar-
da o hisseye isabet eden bore
eklenir,

Bir baskasinin borcundan do-
lay1 gayrimenkuliinii rehin ile
takyidetmis olan malik, gayri-
menkuliinii hakiki bor¢lu olan
kimseye temlik ettigi takdirde
bedele bir gey eklenmez.

Gayrimenkul miikellefiyetin-
de degerleme :

MADDE 6. — Gayrimenkul
miikellefiyetinin tesis ve dev-
rinde kararlagtirilan bedel, mu-
ayyen zamanlarda bir gey yap-
mak veya vermekten ibaret ol-
dugu takdirde, miikellefiyetin
bedeli, beher sene verilecek ve-
ya yapilacak geylerin 20 misli-
ne esit addolunur.

Beher sene verilecek veya
yapilacak seylerin deégri tak-
dir yoluyla tesbit edilir.

Gayrimenkul  hiikmiindeki
daimi ve miistakil haklarda
matrah :

MADDE 7. — QGayrimenkul
hiikmiindeki daimi ve miistakil
haklarin tesis ve devrinde mat-
rah, bunlarin ayr1 kayith de-
gerleri meveut ise bu degerden,
mevecut degilse {iizerlerinde bu
haklarin tesis edildigi gayri-
menkillerin kayitli degerleri-
nin yarisindan agagl olamaz.

L
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Rehinli gayrimenkullerde
matrah :

MADDE 5. — Tasanimn 5
nei maddesi aynen kabul edil-
migtir.

Gayrimenkul miikellefiyetin-
de degerleme :

MADDE 6. — Tasarmmin 6

nc: maddesi aynen kabul edil-
migtir,

Gayrimenkul hitkmiindeki
daimi ve miistalkil haklarda
matrah :

MADDE 7. — Tasarmnn 7
nci maddesi aynen kabul edil-
migtir,

M. Meclisi (S. Sayws1: 61)
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Rehinli gayrimenkullerde
matrah :

MADDE 5. — Tasarmnin 5
nci maddesi aynen kabul edil-
migtir.

Gayrimenkul miikellefiyetin-
de degerleme :

MADDE 6. — Tasarinin 6
nei maddesi aynen kabul edil-
migtir.

CGayrimenkul hiikmiindeki
daimi ve miistakil haklarda
matrah : g

MADDE 7. — Tasarmn 7
nei maddesi aynen kabul edil-
migtir. '



UoUNCU BOLUM
Verginin tarhi ve nispeti

Beyan Esasi :

MADD 8. — Emlik Alm
vergisi, miikellefler tarafindan
tapu idarelerine yapilacak soz-
lii beyan iizerine tarholunur.

Verginin nispeti :

MADDE 9. — Emlik Alm
Vergisinin - nispeti % 070 dir.
Asagida yazih mevzularda %
035 olan indirimli nispet uygu-
lanir,

a) Tapu sicilinde miistakil
ve daimi bir hak olarak ayrica
kaydedilmiyen irtifak haklar,

b) Gayrimenkul miikellefi-
fiyeti,

¢) Gayrimenkullerin 0liin-
ceye kadar bakma akdi ile
temliki,

d) Isci evleri ve benzeri sos-
yal ingaat ile ilgili iktisaplar.

Tarh yeri : ,

MADDE 10. — Emlak Alm
Vergisi, muamelenin yapildig:
tapu dairesince tarh edilir.

Tarh zamani :

MADDE 11. — Emlik Alim
Vergisi, mevzuuna giren mua-
melenin tapu dairelerinde yapil-
masindan once tarh olunur.

Rayic bedel egas1 :

MADDE 12, — llgililer tara-
findan tapu dairelerine beyan
edilecek gayrimenkiil satis be-
delleri muamele tarihindeki ra-
yi¢ bedelden asag1 olamaz,

Rayi¢ bedel muamele tarihin-

— 91 —
Maliye Ko.

U¢UNCU BOLUM

Verginin tarh ve nisbeli

Beyan egsas1 :

MADDE 8. — Tasarmin 8
nci maddesi aynen kabul edil-
migtir.

Verginin nisbeti :

MADDE 9. — Tasarmmm 9
ncu maddesi aynen kabul edil-
migtir,

Tarh yeri :

MADDE 10. — Tasarmin 10
ncu maddesi aynen kabul edil-
migtir.

Tarh zamani :

MADDE 11, — Tasarmn 11
nci maddesi aynen kabul edil-
mistir.

Rayic bedel esas: :

MADDE 12, — Tagarmin 12
nei maddesi aynen kabul edil-
migtir.

M. Meclisi
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UgUNCU BOLUM
Verginin tarhy ve nisbeti

Beyan esas1 :

MADDE 8. — Tasarmin 8§
nei maddesi aynen kabul edil-
mistir.

Verginin nisbeti :

MADDE 9. — Emlik Alm
Vergisinin nisbheti «% 070»
(Binde yetmis) tir. Asagida ya-
zili mevzularda «% 035» (Bin-
de otuzbeg) olan indirimli nis-
bet uygulanir. :

a) Tapu sicilinde miistakil
ve daimi bir hak olarak ayrica
kaydedilmiyen irtifak haklar,

b) Gayrimenkul miikellefi-
yeti,

c¢) Gayrimenkullerin 6liin-
ceye kadar bakma akdi ile tem-
liki,

d) Sosyal mesken ingaats,
isci evleri ve bunlardan daha
diigiik nitelikte buulnan mes-
ken iktisaplars,

e) Gayrimenkullerin, irtifak
haklarimn ve gayrimenkul mii-
kellefiyetinin, sermaye sirketle-
rine sermaye olarak konulmasi.

Tarh yeri : ,

MADDE 10. — Tasarmnin 10
ncu maddesi aynen kabul edil-
migtir.

Tarh zaman : '

MADDE 11. — Tasarmin 11
nei maddesi aynen kabul edil-
migtir,

Rayic bedel esas: :

MADDE 12, — Tasarimn 12
nei maddesi aynen kabul edil-
misgtir.



Hii.

deki normal alim satim bede-
lidir.

Rayi¢ bedel takdiri, Vergi
Usul Kanununda yazihi takdir
komisyonlar1 tarafindan gayri-
menkiliin yeri, niteligi ve satig
tarihindeki gayrimenkiil piya-
sasinin durumu nazara alina-
rak yapilir,

Beyan edilen degerle rayiec
bedelin mukayesesi :

MADDE 13. — Beyan olu-
nan -deger rayi¢ bedelden
% 26 e kadar mnoksan olursa
veya % 2b i agan nispette nok-
san olmakla beraber aradaki
fark 5 000 lirayr gegmez ise
Takdir Komisyonu karar iize-
rine bir iglem yapilmaz,

Beyan olunan deger, rayic
bedelden % 25 i agan nispette
noksan olur ve bedeller arasin-
daki fark 5 000 liradan yiiksek
bulunursa satig bedeli yerine ra-
yi¢ bedel vergiye matrah itti-
haz olunur, -

Beyan olunan degerle rayic
bedel arasindaki fark, yukar-
daki hadleri agarsa, rayic bedel

ile satis bedeli arasindaki fark-

tan, b 000 liraya ve rayi¢ bede-
lin 9% 25 ine kadar olan kismm
iizerinden ikmalen ve cezasiz
olarak vergi tarh edilir. Farlan
bu hadleri agan kism1 iizerin-
den ise Vergi Usul Kanunu hii-
kiimlerine gore vergi kusur ce-
zas1 ile birlikte tarh olunur.

Hgililerin kasten vergi ziyai-
na sebebiyet verdiklerinin tes-
biti halinde Vergi Usul Kanu-
nunun bu fiillere uyan ceza hii-
kiimleri uygulanr.

Rayi¢ bedelin uyglanmyaca-
g1 haller :
MADDE 14. — Agagida yaz-

Beyan edilen degerle rayig
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bedelin mukayesesi :

MADDE 13. — Tasarmin 13
ncii maddesi aynen kabul edil-

migtir,

Rayic bedelin uyg'ula.nmlyé,-

cag1 haller :

MADDE 14, — Agajida ya-

M. Meeclisi
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Beyan edilen degerle rayic
bedelin mukayesesi :

MADDE 13. — Tasarimin 13
neii maddesi aynen kabul edil-
migtir.

Rayi¢ bedelin uygulanamiya-
cag1 haller :
MADDE 14. — Maliye Ko-



Hii

11 olan hallerde rayic bedel esa-
81 uygulanmaz.

a) Cebri icra, istimlak yo-
lu ve guyuun izalesi suretiyle
yapilan satiglarda, gayrimen-
kiillerin sermaye sirketlerine
sermaye olarak konulmasinda,

b) Kamu idareleri ve miies-
seseleri, sermayesinin yarm
Devlete aidolan, miiesseselerin
ve kamu 'menfaatlerine yararh

_ derneklerin satiglarida,

Vergi dairesince yapilacak
islem ve zaman asimi :

MADDE 15. — Vergi daire-
leri gerek re’sen ve gerekse bil-
dirim suretiyle agag bedelle sa-
tildigim  ogrendikleri gayri-
menkiiller hakkinda rayi¢ bedel
takdiri yaptirirlar.

Bu takdir neticesine giore sa-
linmas1 gereken vergi ile kesi-
lecek ceza, vergi alacagimn dog-
dugu takvim yilmi takibeden
bir yil icinde ileililere teblig
edilmedigi takdirde =zamanagi-
mina ugrar.

DORDUNCU BOLUM
Verginin édenmest

Odeme zamam ve yeri :

MADDE 16. — Emlik Alim
Vergisi muamelenin tapu. daire-
lerinde yapilmasindan once il-
gili vergi dairesine ¢denir,

Tapu memurlarmin sorumlu-
lugu :

MADDE 17. — Gerekli ver-
ginin tamamen oddenmesinden
once muamele yapan fapu me-
murlar1 verginin gdenmesinden
miikellefler ile miiteselsilen so-
rumludurlar.

Tapu memurlart bu madde
geregince ddemeye mecbur ol-

Maliye Ko.

zih olan hallerde rayi¢ bedel
esast uygulanmaz.

a) Cebri icra, istimlak yo-
lu ve giiynun izalesi suretiyle
yapilan satiglarda, gayrimen-
kullerin sermaye sirketlerine
sermaye olarak konulmasinda,

‘b) Kamu idareleri ve miies-
seseleri, sermayesinin yarism-
dan fazlas1 Devlete aidolan
miiesseselerin ve kamu menfa-
atlerine vararh derneklerin sa-
tiglarinda.

Vergi dairesince yapilacak
islem ve zamanagim :

MADDE 15. — Tasarmn 15
nei maddesi aynen kabul edil-
migtir,

DORDUNCU BOLUM

Verginin ddenmest

Odeme zamam ve yeri :

MADDE 16. — Tasarmm 16
nct maddesi aynen kabul edil-
migtir.

Tapu memurlarinn sorumlu-
lugu :

MADDE 17. — Tasarmn 17
nci maddesi aynen kabul edil-
migtir,

M. Meclisi
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misyonunun 14 ncii maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

Vergi dairesince yapilacak
islem ve zaman agimi : :

MADDE 15. — Tasarmmn 15
nei maddesi aynen kabul edil-
migtir.

DORDUNCU BOLUM

Verginin ddenmesi

Odeme zamam ve yeri :

MADDE 16, — Tasarmnin 18
nc1 madesi aynen kabul edilmig-
tir. '

Tapu memurlarimn sorumlu-
lugu : .

MADDE 17. — Tasarinm 17
nci maddesi aynen kabul edil-
mistir.




Hii.

duklar1 vergiler i¢in miikellef-
lere riicu edebilirler.

BESINCI BOLUM
Cegitly Hiikiimler

Tapu memurlarmin gorevi : .

MADDE 18. — Tapu memur-
lar1 akdin icrasimndan evvel bu
kanunun rayic bedel esasina
miitaallik hiikiimlerini ilgililere
bildirerek gerekli ikazlarda bu-
lunmaya mecburdurlar. Bu ika-
zin yapildig1 zabit defterlerine
yazilir,

Vergi dairesine bilgi verme
mechuriyeti :

MADDE 19, — Tapu ve ka-
dastro idareleri, tescili miitaa-
kip yeni mal sahibinin adi ve
adresiyle gayrimenkuliin satig
bedelini ve vasiflarini, muame-
lenin yapildig: tarihten itiba-
ren en gec 15 giin icinde ilgili
vergi dairesine bildirmekle mii-
kelleftirler. Mahkemelerle di-
ger resmi daireler de rayic be-
delden agag: olarak yapildigim
ogrendikleri gayrimenkul satig
muamelelerini ilgililerin isim ve
adresleri ile birlikte derhal ma-
hallin en biiyiik mal memurlu-
guna yaz ile bildirmeye mec-
burdurlar.

Sosyal ingaatin ve igci evleri-
nin mahiyetinin tesbiti :

MADDE 20. — Bu kanunun
9 ncu maddesinde s0zii edilen
sosyal ingaatin ve igci evlerinin
mahiyeti, ve gekli ve gartlan
Maliye Bakanlig1 ile Imar ve
Iskin Bakanh§ tarafindan
miistereken tesbit ve Resmi Ga-
zete ile ilan olunur.

Maliye Ko.

BESINCI BOLUM
Cesitli hiikiimler

Tapu memurlarinin gérevleri:

MADDE 18, — Tasarmin 18
nei maddesi aynen kabul edil-
migtir.

Vergi dairesine bilgi verme
mechuriyeti :

MADDE 19. — Tasarmn 19
ncu maddesi aynen kabul edil-

migtir,

Sosyal ingaatin ve igei evleri-
nin mahiyetinin tesbiti :

MADDE 20. — Bu kanunun
9 ncu maddesinde sozii edilen
sosyal ingaatin ve igci evlerinin

mahiyeti, gekli ve sartlar1 Mali-

ye Bakanlif1 ile tmar ve Iskan
Bakanhg tarafindan miigtere-
ken tesbit ve Resmi Gazete ile
ilin olunur.

M. Meelisi (S. Says1: 61)
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BESINCI BOLUM
Cegitli hiikiimler

Tapu memurlarimin gérevle-
ri:
MADDE 18. — Tasarmim 18
nci maddesi aynen kabul edil-
migtir.

Vergi dairesine bilgi verme
mecburiyeti :

MADDE 19. — Tasgarmnin 19
ncu maddesi aynen kabul edil-
migtir. .

Sosyal ingaatin ve isci evleri-
nin mahiyetinin tesbiti :

MADDE 20. — Bu kanunun
9 ncu maddesinde sdzii edilen
sosyal mesken ingaatinin, jsci
evlerinin ve bunlardan daha
diigiik nitelikte ki meskenlerin
mahiyeti, sekli ve gartlarr Ma-
liye Bakanlif ile Imar ve Is-
kan Bakanligi tarafindan miig-
tereken teshit ve Resmi Gazete
ile ilan olunur.



Hii.

Akdin daire diginda yapilma-
st

MADDE 21. — Tapu memur-
larmin istek iizerine akit yap-
mak icin daire diginda bir yere
gitmeleri halinde yapilacak
akitlerde, vergi matrahinin bin-
de (1) i tazminat olarak ema-
neten mal sandifima yatirihr,
Bu miktar 10 liradan az, 100 li-
radan ¢ok olamaz.

Gidrevin tamamlanmasindan
sonra bu miktarin yaris1 Hazi-
neye gelir kaydedilir. Diger ya-
ns1 iicret olarak ilgii memur-
lar arasinda maaglar: nisbetin-
de dajntilir,

Alit i¢in ilgili yere gidilmek-
ten vazgegilirse emanet olarak
alman para geriverilir.

Miitat ulagtirma aracimn
saglanmas1 miikelleflere aittir.

GEQict MADDE — Bu ka-
nunun yiiriirliige girdigi tarih-
te, mevzuuna giren ve yiiriir-
liik tarihinden 6nce yapilan ig-
lemler sebebiyle, ikmalen salin-
mas1 gereken harc ve cesalar
haklanda agagidaki hiikiimler
uygulanir :

a) Heniiz  tarhedilmemis
harclar, bu kanun ile 5887 sa-
yii Kanunun nisbete, cezalara
ve rayi¢ bedel esasma ait hii-

kiimlerinden hangisi milkellefin

lehine ise o nagara almarak tar-
hedilir.

b) Heniiz Kkegilmemig olan
cezalar haklkanda bu kanun hii-
kiimlerine gére iglem yapilir.

¢) Kesilmig olup heniiz ke-
sinlegmemig veya kesinlegmesi-
ne ragmen tahsil edilmemis bu-
lunan cezalar bu kanun hiikiim-
lerine gore diizeltilir.
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Akdin daire diginda yapil-
masi :

MADDE 21, — Tasarimun 21
nci maddesi aynen kabul edil-
migtir,

GEQICt MADDE — Tasarn-
nin gegici maddesi aynen kabul
edilmigtir,

M. Meclisi (S. Sayws1: 61)
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Akdin daire diginda yapil-
masi :

MADDE 21. — Tasarmn 21
nci maddesi aynen kabul edil-
migtir,



MADDE 22. — Bu kanun ya-
yim tarihinde yiiriirliige gi-
rer.

MADDE 23. — Bu kanunu
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

5.1.1963
Bagbakan
L. Inénii
Devlet Bakan1 ve
Bagbakan Yardimeis:
E. Alican
Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimeis:
H. Dinger
Devlet Bakam ve
Bagbakan Yardimeis:
T. Feyzioglu
Devlet Bakani
A. 8. Aganoglu
Devlet Bakam
R. Aybar
Devlet ‘Bakani
N. Oktem

— 26 —
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Kaldirilan hiikiimler :

MADDE 22. — Bu kanunun
tatbikatinda 5887 sayilh Hare-
lar Kanunu ile 1324 sayil: Dam-
ga Resmi Kanununun Tapu ve
Kadastro muamelelerinden ali-
nacak harc ve resimlerle ilgili
hiikiimlerin de bu kanunun sii-
muliine girenlere aidolanlan
tatbik edilmez.

MADDE 23. — Tasarimin 22
nei maddesi 23 ncii madde ola-
rak aynen kabul edilmigtir.

MADDE 24, — Tasarinin 23
ncii maddesi 24 neii madde ola-
rak aynen kabul edilmigtir.

Plan Ko.

Kaldirilan hiikiimler :
MADDE 22. — Maliye Ko-
misyonunun 22 nci maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

GEQICI MADDE 1. — Tasa-
rmin gecici maddesi gegici 1
nci madde olarak aynen kabul
edilmigtir.

GECici MADDE 2. — 1963
yilinda bu kanuna gore Emlik
Alim Vergisi olarak yapilacak
tahsilat, gelir biitgesinin 25 nei
harelar boliimiiniin 11 nci tapu
harclari maddesine gelir kay-
dolunur.

MADDE 23. — Tasarmm' 22
nci maddesi 23 ncii madde ola-
rak aynen kabul edilmistir.

MADDE 24. — Tasarinin 23
ncii maddesi 24 ncii madde ola-
rak aynen kabul edilmigtir.

Adalet Bakani
A. K. Yorik
Milli Savunma Bakam
1. Sancar
Icigleri Bakan1
H. O. Bekata
Disigleri Bakani
F. C. Erkin
Maliye Vekili
F. Melen
Milli Egitim Bakan:
S. BR. Hatipodlu
Baymndirhk Bakani
1. Seckin
Ticaret Bakan:
M. Ete

el S P
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Saglik ve Sosyal Yard. Bakam
Y. Azizoglu
Gilimriik ve Tekel Bakani
0. Oztrak
Tarim Bakani
M. lzmen
Ulagtirma Bakani

R. Octen _
Caligma Bakam
B. Ecevit
Sanayi Bakani
F. Celikbas
Ba. - Ya. ve Turizm Bakam
C. T. Karasapan
Imar ve Iskin Bakam
F. K. Gikay





