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Aydın Milletvekili Orhan Apaydın'm, Türk Ceza Kanununun 161 nci 
maddesinin bâzı fıkralarının yürürlükten kaldırılması suretiyle 
tadiline dair kanun teklifi ve Adalet Komisyonu raporu (2/168) 

MlLLET MECLÎSİ SAYIN BAŞKANLIĞINA 

Türk Ceza Kanununun 161 nci maddesinin bâzı fıkralarının yürürlükten kaldırılmak suretiyle 
tadiline dair kanun teklifimi takdim ediyorum. 

Müstacelen görüşülmesi hususunda gerekli muamelenin icrasını saygı ile rica ederim. 
27 . 3 . 1962 
Aydın Milletvekili 

Orhan Apaydın 

ESBABI MUCİBE 

Türk Ceza Kanununun 161 nci maddesi, İtalyan Ceza Kanununun 265 ve 267 nci maddelerine 
"tekabül eder. İtalyan Kanununun 265 nci maddesi siyasi, bozgunculuk, 267 nci maddesi iktisadi 
bozgunculuk fiillerini ancak harb zamanında işlendiği takdirde suç olarak kabul eylemiştir. 

161 nci madde, 1938 tadilâtından evvelki şekli ile, yani tatbikinin harb zamanlarına inhisar 
etmesi hali ile, icaplara uygun ve zaruridir. Zira, harb gayretlerini baltalamıya matuf her fiil va
tanın yüksek menfaatlerini ihlâl eder. Binaenaleyh bu çeşit fiillerin suç sayılması ve ağır cezai 
müeyyidelerin altına alınması tabiîdir. 

Ancaka, mehaz kanundan farklı olarak 161 nci maddeye tadilen ilâve edilen, fıkralar, sulh za
manında dahi bu fiilleri ceza tehdidi altına almak suretiyle, antidemokratik ve Anayasaya muhalif 
bir hüküm mahiyetini iktisabetmiştir. Şöyle ki; 

1. Sulh zamanında âmmenin telâş ve heyecanını mucibolacak şekilde asılsız, mübalâğalı veya 
maksadı mahsusa müstenit havadis veya haber yaymak veya nakletmek. 

Bu fiil esas itibariyle matbuat hukukunda (yalan havadis neşri) suçuna tekabül etmektedir. 
Matbuat hukuku doktrininde bu fiillerin suç olarak kabul edilip edilmemesi münakaşa mevzuu
dur. Sansasyon gazeteciliğinin neticede okuyucularının reaksiyonu ile karşılaşarak çok defa iflâs 
ettiği de bir hakikattir. Bu sebeple birçok memleketlerin kanunlarında yalan haber ve havadis 
neşri fiilleri suç olarak kabul edilmemiştir. (Belçika, İngiltere, Birleşik Amerika, Danimarka) 

Suiniyeti dahi aramadan umumi sulh ve sükunu ağır bir şekilde ihlâl eden her türlü yalan ha
berleri cezalandıran devletlerin başlıcalan ise Yugoslavya ve İspanya'dır. 

Modem gazeteciliğe hâkim olan süratli havadis ve haber verme esası muvacehesinde gazeteci
nin, vermek mecburiyetinde kaldığı havadisin sıhhatini tetkika çok defa imkân bulamaması sebe
biyle de suiniyet dahi aranmadan bu fiillerin cezalandırılması icaplara uygun düşmemektedir.. 

161 nci maddenin son fıkralarında yer alan sansasyonel ve yalan haber ve havadis neşri fiilleri
nin suç olarak kabulü Anayasanın basın hürriyetine mütaallik 22 nci maddesine mugayirdir. Ay
rıca matbuata mütaallik hususi hükümlerin, umumi Ceza Kanununda değil, Basın Kanununda yer 
alması da mevzuat sistematiği bakımından daha doğrudur. Nitekim, 5680 sayılı Basın Kanununun 
32 nci maddesi bâzı sansasyonel havadis neşri fiillerini tecrim etmektedir. 

2. Millî menfaatlere zarar verecek her hangi bir faaliyette bulunmak fiili. 
Bu hüküm de tamamen antidemokratik ve Anayasaya muhaliftir. 
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Antidemokratiktir; zira lâfız itibariyle müphem olduğundan fertlerin temel hak ve hürriyetle

rini tahdideder mahiyettedir. 
Mezkûr hüküm, Anayasanın 32 nci maddesinde yer alan suçların kanuniliği prensibine de mu

halif bulunmaktadır. Zira, suçların kanuniliği, efali icraiyenin sarih olarak kanunlarda gösterilme
si demektir. Bu suretle fertler hangi fiillerinin ceza müeyyidesi altına alındığını bilir ve hare
ketlerini ona göre tâyin eder. Hangi hareketlerin millî menfaatlere zarar verecek mahiyette oldu
ğu ise farklı görüş ve kanaatlere göre değişik mânalar kazanır. Nitekim mevcut bir iktidarın si
yasi anlayışı aleyhine görüş serdi dahi çok defa bu hüküm ile tecziye edilmiştir. 

Adalet Komisyonu raporu 

Millet Meclisi 
Adalet Komisyonu 26 . 9 .1962 

Esas No: 2/168 
Karar No: 23 

YÜKSEK BAŞKANLIĞA 

Türk Ceza Kanununun 161 nci maddesinin bâzı fıkraOlannm yürürlükten kaldırılmak suretiyle 
tadiline dair Aydın Milletvekili Orhan Apaydın tarafından yapılan kanun teklifi 28 . 3 . 1962 ta
rihinde komisyonumuza havale edilmekle Adalet Bakanlığı temsilcileri hazır olduğu halde tetkik, 
ve müzakere ve intacolundu. 

Harb esnasında âmmenin telâş ve heyecanını mucip olacak veya halkın maneviyatını kıracak 
veya düşman karşısında memleketin mukavemetini azaltacak şekilde asılsız mübalâğalı veya maksadı 
mahsusa müstenit havadis veya haberler yayan veya nakleden veya millî menfaatlere zarar verecek 
her hangi bir faaliyette bulunan kimselerin tecziye şeklini gösteren Türk Ceza Kanununun 161 
nci maddesi; 

16 . 7 . 1938 tarih ve 3531 sayılı Kanunla «bu maddede vazılı fiiller sulh zamanında işlenmiş; 
olursa failleri hakkında tertip edilecek cezanın yarısından dörtte üçüne kadarı indirilmek suretiyle 
hükmolunur.» şeklinde ve bilhassa 6 . 3 . 1954 tarih ve 6329 sayılı Kanunla da «Sulh zamanında 
âmmenin telâş ve heyecanını mucip olacak şekilde asılöız mübalâğalı veya maksadı mahsusa müste
nit havadis veya haber yayan veya nakleden veya millî menfaatlere zarar verecek her hangi bir 
faaliyette bulunan kimse altı aydan iki seneye kadar hapis ve 500 liradan 5 000 liraya kadar ağır 
para cezası ile cezalandırılır. Eğer fiil suçlu tarafından bir yabancı ile anlaşma neticesi işlenmişse 
hapis cezası bir seneden, ağır para cezası 1 000 liradan aşağı hükmolunamaz. Yukarıki fıkralarda 
yazılı cürümlerin takibi izne bağlı olmayıp bu nevi cürümlere mütaallik dâvalar umumi mahkeme
lerde görülür.» şeklinde fıkra ilâve edilmek suretiyle tadil görmüştür. 

Madde, mehaz İtalya Ceza Kanununun 656 nci maddesine tekabül etmekte olup sulh zamanında 
işlenen suçlara şümulü yoktur. Maddenin 1954 tarihli tadili sırasında; muhalefetin ve ilim heye
tinin «Sulh zamanında 161 nci maddenin 2 nci fıkrasının hukuki izahı yoktur. Antidemokratiktir. 
Tamamen çıkanlması lâzımdır» şeklindeki muhik itirazlanna rağmen yalnız 1938 tadilinde tesbifr 
olunan ceza miktarı fazla görülmekle yetinilmiş ve madde antidemokratik hüviyetiyle tedvin edi
lerek Meclisten geçmiştir. Aynca maddeye bir fıkra ilâve edilerek sulh zamanında işlenecek cü
rümlere ait dâvalann takibinin izne bağlı olmaksızın umumi mahkemelerde görüleceği tasrih olun
muştur. Ancak maddenin sulh zamanına ait unsurlan her nedense zamanın Adliye Vekili ve Ko
misyon Sözcüsü tarafından vazıh bir şekilde izah ve irae olunamamış ve harb zamanının arz ettiği 
fevkalâde ahval dışında sulh zamanında suç unsurlarının nasıl tekevvün edeceği hususunun huku
ki izahı yapılamamıştır. Adı geçen müzakerelerde; âmmenin telâş ve heyecanına mucip olacak şe
kilde asılsız ve mübalâğalı havadis yayma ve nakletme, maksadı mahsusa ile havadis yayma ve nak-
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letme ve nihayet millî menfaatütere zarar verme, ayrı ayn suç unsuru olarak teemmül edilmiş ve 
tekemmülü için kâfi sayılmış ve fakat mübalâğalı, maksadı mahsusa ile havadis yayma, millî men
faatlere zarar vermenin sulh zamanında ölçüsü ve maddi ve mânevi unsurun ne olabileceği hususun
da maddedeki müphemiyete ilişilmek istenmemiştir. 

Yukarda arz edilen sebeplerle; kişinin temel hak ve hürriyetlerine aykırı olması itibariyle ta-
mamiyle antidemokratik olan ve hukuk tekniği ve prensipleriyle izahı mümkün bulunmıyan mez
kûr maddenin 6, 7, 8 nci fıkralarının yürürlükten kaldırılmasına dair kanun teklifi ve gerekçesi 
komisyonumuzca da yerinde görüldüğünden aynen kabul edilmiştir. 

Ancak kanunun başlığının «Türk Ceza Kanununun 161 nci maddesinin bâzı fıkralarının yürür
lükten kaldırtmasına dair kanun» şeklinde kabulü hukuk ve kanun tekniğine uygun görülmüştür. 

İvedilik ve öncelikle görüşülmek üzere Umumi Heyetin tasvibine saygı ile arz olunur. 

Adalet Komisyonu Balkanı Sözcü Kâtip 
İstanbul Denizli Kayseri Aydın 

îsmail Hakkı Tekinel Hüdai Oral Mehmet Göker Orhan Apaydın 

'Çanakkale Enzurum İçel İzmir 
Burhan Arat Nihat Düer Mazhar Arikan Mustafa Uyar 

Uşak 
Ali Rıza Akbıyıkoğlu 
İmzada bulunamadı 
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ORHAN APAYDIN'İN TEKLÎFÎ 

Türk Ceza Kanununun 161 nci maddesinin baa 
fıkralarının yürürlükten kaldırılması suretiyle 

tadiline dair Kanun 

MADDE 1. — Türk Ceza Kanununun 181 
nci maddesi aşağıda yazılı şekilde değiştiril
miştir : 

Madde 161, — Harb esnasında âmmenin te* 
laş ve heyecanım muoibolaoak veya halkın mane
viyatını kıracak veya düşman karşısında mem
leketin mukavemetini azaltacak şekilde asılsız, 
mübalâğalı veya maksadı mahsusa müstenit 
havadis yayan veya nakleden veya millî men
faatlere zarar verecek her hangi bir faaliyette 
bulunan kimse beş seneden aşağı olmamak üze
re ağır hapis cezasiyle cezalandırılır. 

Eğer fiil : 
1. Propoganda ile veya askerlere tevcih 

olunarak işlenmişse, 
2. Suçlu tarafından bir yabancı ile anlaş

ma neticesi yapılmışsa verilecek ceza 15 sene
den eksik olmamak üzere ağır hapistir. 

Eğer fiil, düşmanla anlaşma neticesi işlen
miş ise cezası müebbet ağır hapistir. 

Harb zamanında düşman karşısında mil
letin mukavemetini tehlikeye mâruz kalacak şe
kilde kambiyoların tedavül kıymetini düşür
meye veya resmî veya hususi kıymetli evra
kın piyasası üzerinde bir tesir yapmaya matuf 
hareketlerde bulunan kimse beş seneden aşa
ğı olmamak üzere ağır hapis ve üç bin lira
dan aşağı olmamak üzere ağır para cezasiyle 
cezalandırılır. 

Eğer fiil suçlu tarafından bir yabancı ile 
anlaşma neticesi yapılmışsa ağır hapis cezası 
on seneden ve düşmanla anlaşma neticesi iş
lenmişse onbeş seneden aşağı olamaz. 

MADDE 2. — Bu kanun neşri tarihinde 
meriyete girer. 

MADDE 3. — Bu kanun hükümlerini tatbi-
ka Bakanlar Kurulu memurdur. 

ADALET KOMİSYONUNUN DEĞİŞTÎRÎŞÎ 

Türk Ceza Kanununun 161 nci maddesinin bâzı 
fıkralarının yürürlükten kaldınlmasma dair 

Kanun 

MADDE 1. — Teklifin 1 nci maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Teklifin 2 nci maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Teklifin 3 ncü maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 
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