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Aydin Milletvekili Orhan Apaydin’in, Tiirk Ceza Kanununun 161 nei
maddesinin bazi fikralarimin yiiriirlikkten kaldirilmas: suretiyle
tadiline dair kanun teklifi ve Adalet Komisyonu raporu (2/168)

MILLET MECLISI SAYIN BASKANLIGINA

Tiirk Ceza Kanununun 161 nci maddesinin bdz fikralarimn yiiriirliikten kaldirilmak suretiyle
tadiline dair kanun teklifimi takdim ediyorum.

Miistacelen goriigiilmesi hususunda gerekli muamelenin icrasm sayg: ile rica ederim.
27 .8 . 1962

Aydin Milletvekili
Orhan Apaydwn

ESBABI MUCIBE

Tiirk Ceza Kanununun 161 nci maddesi, Italyan Ceza Kanununun 265 ve 267 nci maddelerine
tekabiil eder. Italyan Kanununun 266 nci maddesi siyasi. hozgunculuk, 267 nci maddesi iktisadi
‘bozgunculuk fiillerini ancak harb zamaninda iglendigi takdirde su¢ olarak kabul eylemigtir.

161 nci madde, 1938 tadilitindan evvelki gekli ile; yani tatbilkanin harb zamanlarma inhisar
.etmesi hali ile, icaplara uygun ve zaruridir, Zira, harb gayretlerini baltalamiya méatuf her fiil va-
tanm yiiksek menfaatlerini ihlal eder. Binaenaleyh bu cesit fiillerin su¢ sayilmasi ve a,g‘lr cezai
‘mileyyidelerin altina alinmasi tabiidir.

Ancaka, mehaz kanundan farkh olarak 161 nci maddeye tadilen ilive edilen fikralar, sulh za-
" mamnda dahi bu fiilleri ceza tehdidi altima almak suretiyle, antidemokratik ve Anayasaya muhalif
‘bir hiikiim mahiyetini iktisabetmigtir, §oyle ki;

1. Sulh zamaninda dmmenin telds ve heyecamimi mucibolacak gekilde asilsiz, miibaldgali veya
‘maksadl mahsusa miistenit havadis veya haber yaymak veya nakletmek.

Bu fiil esas itibariyle mathuat hukukunda (yalan havadis negri) suguna tekabiil etmektedir.
‘Matbuat hukuku doktrininde bu fiillerin su¢ olarak kabul edilip edilmemesi miinakaga mevzuu-
-dur. Sansasyon gazeteciliginin neticede okuyucularinin reaksiyonu ile kargilagarak g¢ok defa iflas
ettigi de bir hakikattir. Bu sebeple bircok memleketlerin kanunlarinda yalan haber ve havadis
negri fiilleri su¢ olarak kabul edilmemistir. (Belcika, Ingiltere, Birlegik Amerika, Danimarka)

Suiniyeti dabi aramadan umumi sulh ve siikGinu agir bir gekilde ihldl eden her turlu yalan ha-
‘berleri cezalandiran devletlerin baglicalar1 ise Yugoslavya ve Ispanya’dir.

Modern -gazetecilife hikim olan siiratli havadis ve haber verme esasi muvacehesinde gazeteci-
‘nin, vermek mechuriyetinde kaldigl havadisin sihbatini tetkika cok defa imkén bulamamasi sebe-
biyle de suiniyet dahi aranmadan bu fiillerin cezalandirilmasi icaplara uygun diigmemektedir..

161 nci maddenin son fikralarinda yer alan sansasyonel ve yalan haber ve havadis negri fiilleri-
nin su¢ olarak kabulii Anayasanin hasin hiirriyetine miitaallik 22 nei maddesine mugayirdir. Ay-
Tica matbuata miitaallik hususi hilkiimlerin, umumi Ceza Kanununda degil, Basin Kanununda yer
almasy da mevzuat sistematigi bakimindan daha dogrudur. Nitekim, 5680 sayili Basin Kanununun
32 noi maddesi bizm sansasyonel havadis negri fiillerini tecrim etmektedir.

- 2. Milli menfaatlere zarar verecek her hangi bir faaliyette bulunmak fiili,

Bu hiikiim de tamamen antidemokratik ve Anayasaya muhaliftir.
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Antidemokratiktir; zira l4fiz itibariyle miiphem oldugundan fertlerin temel hak ve hiirriyetle-
rini tahdideder mahiyettedir.

Mezkir hiikiim, Anayasamin 32 nci maddesinde yer alan sugla,nn kanuniligi prensibine de mu-
halif bulunmaktadir. Zira, su¢larin kanunilifi, efali icraiyenin sarih olarak kanunlarda gésterilme-
i demektir. Bu suretle fertler hangi fiillerinin ceza miieyyidesi altina alindigim bilir ve . hare-
ketlerini ona gore tiyin eder. Hangi hareketlerin milll menfaatlere zarar verecek mahiyette oldu-
gu ise farkli goriis ve kanaatlere gore degisik manalar kazamir, Nitekim meveut bir iktidarmn si-

* yasi anlayig aleyhine goriiy serdi dahi ¢ok defa bu hiikiim ile tecziye edilmistir. '
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YUKSEK BASKANLIGA

Tiirk Ceza Kanununun 161 nci maddesinin bdz1 fikralarimin yiiriirlilkten kaldirilmak suretiyle
tadiline dair Aydin Milletvekili Orhan Apaydin tarafindan yapilan kanun teklifi 28 .3 . 1962 ta-
rihinde komisyonumuza havale edilmekle Adalet Bakanligi- tems1lcxler1 hazr oldugu halde tetkik,
ve miizakere ve intacolundu.

Harb esnasinda Ammenin teldg ve heyecanim mucip olacak veya halkin méneviyatm: kiracak
veya diisman kargisinda memleketin mukavemetini azaltacak gekilde asilsiz miibaldgall veya maksad:
mahsusa miistenit havadis veya haberler yayan veya nakleden veya milli menfaatlere zarar verecek:
her hangi bir faaliyette bulunan kimselerin tecziye geklini gosteren Tiirk Ceza XKanununun 161
neci maddesi;

16 . 7 . 1938 tarih ve 3531 sayili Kanunla «bu maddede vazih fiiller sulh zamanmda iglenmig
olursa failleri hakkinda tertip edilecek cezamin yarisindan dortte iiciine kadar: indirilmek suretiyle
hiikmolunur.» geklinde ve bilhassa 6 . 3 . 1954 tarih ve 6329 sayili Kanunla da «Sulh zamamnda
ammenin teldg ve heyecanim1 mucip olacak sekilde asilsiz miibalagall veya maksad: mahsusa miiste-
nit havadis veya haber yayan veya nakleden veya milli menfaatlere zarar verecek her hangi bir
faaliyette bulunan kimse alt1 aydan iki seneye kadar hapis ve 500 liradan 5 000 liraya kadar agmr
para cezasl ile cezalandirilir, Eger fiil suclu tarafindan bir yabanci ile anlagma neticesi iglenmigse:
hapis cezasi bir seneden, agir para cezasi 1 000 liradan agag: hiilkmolunamaz Yukariki fikralarda.
yazl ciiriimlerin takibi izne bagh olmayip bu nevi ciiriimlere miitaallik ddvalar umumi mahkeme-
lerde goriiliir.» geklinde fikra ildve edilmek suretiyle tadil gormiigtiir.

Madde, mehaz ftalya Ceza Kanununun 656 nct maddesine tekabiil etmekte olup sulh zamaninda
islenen suclara giimulii yoktur. Maddenin 1954 tarihli tadili sirasinda; muhalefetin ve ilim heye-
tinin «Sulh zamaninda 161 nei maddenin 2 nei fikrasmmin hukuki izahi voktur. Antidemokratiktir.
Tamamen c¢ikarilmas: lazimdirs geklindeki muhik itirazlarina ragmen yalmz 1938 tadilinde tesbit:
olunan ceza miktar1 fazla goriilmekle yetinilmig ve madde antidemokratik hiiviyetiyle tedvin edi--
lerek Meclisten ge¢cmigtir. Ayrica maddeye bir fikra ildve edilerek sulh zamaninda iglenecek cii-
riimlere ait divalarin takibinin izne bagli olmaksizin umumi mahkemelerde goriilecegi tasrih olun-
mu§tur Ancak maddenin sulh za.manma, a.it unsurla.n her nedense zamamin Adliye Vekili ve Koa

fevkaldde ahval diginda sulh zamaninda su¢ unsurlarmin nasil tekevviin edecegi hususunun huku-
ki izal1 yapilamamigtir. Adi gecen miizakerelerde; dmmenin telds ve heyecanina mucip olacak ge-
kilde asilsiz ve miibalagal havadis yayma ve nakletme, maksad: mahsusa ile havadis yayma ve nak-
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letme ve nihayet milli menfaatlere zarar verme, ayr1 ayri sug unsuru olarak teemmiil edilmis ve
tekemmiilii icin kafi sayilmig ve fakat miibaldgali, maksad:s mahsusa ile havadis yayma, milli men-
faatlere zarar vermenin sulh zamamnda 6leciisii ve maddi ve minevi unsurun ne olabilecegi hususun-
da maddedeki miiphemiyete iligilmek istenmemistir. -

Yukarda arz edilen sebeplerle; kiginin temel hak ve hiirriyetlerine aykiri olmasi itibariyle ta-
mamiyle antidemokratik olan ve hukuk teknigi ve prensipleriyle izahi miimkiin bulunmiyan mez-
kiir maddenin 6, 7, 8 nci fikralarmn yiiriirlikten kaldirilmasina dair kanun teklifi ve gerekgesi
komisyonumuzca da yerinde goriildiigiinden aynen kabul edilmigtir.

Ancak kanunun baghgmin «Tiirk Ceza Kanununun 161 nci maddesinin baz fikralarmin yiiriir- -
liikten kaldirlmasina dair kanun» geklinde kabulii hukuk ve kanun teknigine uygun goriilmiistiir.

© Ivedilik ve oncelikle goriigiilmek iizere Umumi Heyetin tasvibine sayg ile arz olunur.
i

Adalet Komisyonu Bagkan1 Sézeil - Kétip
Istanbul Denizlli Kayseri : Aydin
Ismail Halkky Tekinel Hiidat Oral Mehmet Goker Orhaon Apaydin
‘Canakkale : Erzurum Tcel Izmir
Burhan Arat Nihat Diler Mazhar Arikan Mustafa Uyar
Usak‘

Ali Riza Akbiyikoglu
Imzada bulunamadi
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" ORHAN APAYDIN'IN TEKLIFt

Tiirk Ceza Kanununun 161 nci maddesinin biz
fikralarimin yiiriirlikkten kaldirilmasi suretiyle
tadiline dair Kanun

MADDE 1, — Tiirk Ceza Kanununun 161
neci maddesi - agagida yazli gekilde degigtiril-
migtir :

Madde 161, — Harb esnasinda dmmenin te.
lag ve heyecanini mucibolacak veya halkin méne-
viyatim karacak veya diigman karsisinda mem-
leketin mukavemetini azaltacak sekilde asilsiz,
miibalagali veya maksadl mahsusa miistenit
havadis yayan veya mnakleden veya milli men-
faatlere zarar verecek her hangi bir faaliyette
kulunan kimse beg seneden asag1 olmamak iize-
re agir hapis cezasiyle cezalandirilir.

Eger fiil :

1. Propoganda
olunarak iglenmigse,

2. Suclu tarafindan bir yabanci ile anlag-

ile veya askerlere tevcih

ma neticesi yapilmigsa verilecek ceza 156 sene-

den eksik olmamak iizere agir hapistir.

Eger fiil, diismanla anlagma neticesi iglen-
mis ise cezasi miiebbet agir hapistir.

Harb zamanminda diigman kargisinda mil-
letin mukavemetini tehlikeye maruz kalacak ge-
kilde kambiyolarm tedaviil kiymetini diigiir-
meye veya resmi veya hususi Inymetli evra-
kin piyasasi iizerinde bir tesir yapmaya matuf
hareketlerde bulunan kimse bes seneden asa-
&1 olmamak iizere agir hapis ve ii¢ bin lira-
dan agagr olmamak iizere agir para cezasiyle
cezalandirlir. ‘

Eger fiil su¢lu tarafindan bir yabanci ile
anlagma neticesi yapilmigsa agir hapis cezasi
on seneden ve diiymanla anlagma neticesi is-
lenmigse onbes seneden agagi olamaz.

MADDE 2. — Bu kanun nesri tarihinde
meriyete girer. .

MADDE 3. — Bu kanun hiikiimlerini tatbi-
ka Bakanlar Kurulu memurdur.

ADALET KOMISYONUNUN DEGISTIRISI

Tiirk Ceza Kanununun 161 nci maddesinin bam

| fikralarimin yiiriirliikten kaldirilmasma dair

Kanun
MADDE 1. — Teklifin 1 nei maddesi aynen

| kabul edilmigtir.

MADDE 2. — Teklifin 2 nci maddesi aynen
kabul edilmigtir. .

MADDE 3. — Teklifin 3 ncii maddesi aynen
kabul edilmistir.
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