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Anayasanın 129 ncu maddesi gereğince hazırlanmış olan «Uzun vadeli plânın yürürlüğe 
konması ve bütünlüğünün korunması hakkında kanun teklifi» miz, gerekçesiyle birlikte ilişik
te sunulmuştur. 

Bu kanun teklifimizin, Anayasa ve Bütçe komisyonlarınca kendi üyeleri arasından Ana
yasanın 85 nci maddesinde bahis konusu oranlara uyularak seçilecek altışar milletvekilinden ku
rulu bir Geçici Komisyonda ivedilikle görüşülmesini arz ve teklif ederiz. 
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Uzun vadeli plânın yürürlüğe konması ve bütünlüğünün korunması hakkında kanun teklifi 

G E R E K Ç E 

* Genel gerekçe 

Anayasanın 129 ncu maddesinin 2 nci fıkrası, Devlet Plânlama Teşkilâtının kuruluş ve görev
lerinin ve plânın uygulanmasında takibedilecek esasların özel kanunla düzenlenmesinden bahset
mektedir. Bu özel kanun, Devlet Plânlama Teşkilâtının kurulması hakkında 30 Eylül 1960 ta
rihli ve 91 sayılı Kanundur. 

Anayasanın 129 ncu maddesinin aynı fıkrası, plânın hazırlanmasında, yürürlüğe konmasında 
ve değiştirilmesinde gözetilecek esaslar ile plânın bütünlüğünü bozacak değişikliklerin önlen
mesini sağlıyacak tedbirlerin de özel kanunla düzenlenmesini gerektirmektedir. 

30 Eylül 1960 tarihli ve 91 sayılı Kanunun 14 ncü maddesi, uzun vadeli plânın Yüksek 
Plânlama Kurulunda ve Bakanlar Kurulunda geçireceği safhaları düzenledikten sonra, uzun va
deli plânın yasama organının onayına sunulacağı esasını koymaktadır. Ancak, ne Anayasada, 
ne de zikri geçen kanunda, yasama organının onayının hangi hukuki şekli alacağından bahis 
vardır. Bu onayın, uzun vadeli plânın bir kanunla uygun bulunması şeklinde olması, en doğ
ru yol olacaktır. Gerçekten, bu nokta, kanunların ve bu arada bütçe kanunlarının plâna uy
gunluğunu sağlamak bakımından çok önemlidir. 
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Madde gerekçeleri 

Bu kanun teklifinin 1 nci maddesinde, uzun vadeli plânın bir kanunla onaylanacağı belirtil
mekle, uzun vadeli plânın nasıl yürürlüğe konması gerektiği meselesi de halledilmiş olmaktadır. 

Uzun vadeli plânın yasama organınca onaylanırken ilmî bütünlüğünü ve ahengini bozacak deği
şikliklerin yapılmasını önlemek de Anayasanın 129 ncu maddesinin aynı fıkrasının emredici hüküm
leri icaplanndandır. Bu kanun teklifinin 2 nci maddesiyle konulan esaslar plânın mahiyetinden doğ
makta olan zaruretler olup, bu zaruretlerin kanun hükümleri haline getirilmesi, Anayasanın bahis 
lpnusu hükümleriyle güdülen gayeye erişilmesini Bağlıyacaktır. Bu vesile ile Hükümetin, komis
yon ve genel kurullardaki plân müzakereleri sırasında ve görüşmelerin ışığı altında, gerekli gördü
ğü değişiklikleri daima yapabileceğini belirtmek lâzımdır. 

Kanun teklifinin aynı maddesiyle; Millet Meclisinde ve Cumhuriyet Senatosunda birer Plân 
Komisyonu kurulmaktadır. Bu komisyonlar, her iki Mecliste, Anayasanın 94 ncü maddesi gere
ğince kurulan Türkiye Büyük Millet Meclisi Bütçe Karma Komisyonlarından ayrı olarak, 1 Kasım 
1956 tarihli Geçici içtüzüğün 126 nci maddesi gereğince vazife gören Bütço komisyonlarının yeri
ni alacaklardır. Gerçekten, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosunda mevcudolan Bütçe komis
yonları, Geçici İçtüzüğün bahis konusu maddesinin 4 ncü bendi gereğince, sadece, Devlet gelir
lerinin veya harcamalarının artırılması veya eksiltilmesi sonucunu doğuracak kanun tasarı ve 
tekliflerini incelemekle yetkilidirler. Bu yetki, aslında, kanun tasan ve tekliflerinin yürürlükte
ki Bütçe kanunlarına uygun olmasını sağlamak maksadiyle verilmiştir. Oysa ki, kanun tasarı ve 
tekliflerinin bütçe dengesi bakımından incelenmesi ile plâna uygunluğu bakımından incelenmesi, 
birbirinden farklı meselelerdir. Bu arada, bütçe dengesine her hangi bir etkisi olmıyan bir ka
nun tasarı veya teklifinin plâna aykırı olması pekâlâ mümkündür. Yasama meclislerinde plân ko-
m'syonlan kurulması suretiyle, aslında, mevcut Bütçe komisyonlarının yetkisi genişletilmiş, ol
maktadır. 

Bu kanun teklifinin 3 ncü maddesiyle, uzun vadeli plânın bir kanun halinde yürürlüğe girmesin
den sonra verilecek kanun tasan ve teklifleriyle yürürlükteki plânın ilmî bütünlüğünün ve ahen
ginin bozulması suretiyle uygulanmasının engellenmesi önlenmiş olmaktadır. Bu vesile ile de, hır
kamın tasarı veya teklifinin, bir komisyonun, - bu arada, bizzat kendisinin - veya genel kurulun 
lüzum göstermesi üzerine, Plân Komisyonuna havale edilebileceği belirtilir. 

Kanun teklifinin 4 ncü maddesiyle, uzun vadeli plânda değişiklik yapılması, 1 nci maddedeki 
esaslara uygun bir şekilde düzenlenmiş olup, bu husus da, ancak Bakanlar Kurulandan gelecek ka
nun tasanlariyle mümkün olabilecektir. 

Bütün bu esasler konulurken, kanunların yapılmasında yasama organının takdirinin üstünlüğü 
ilkesi muhafaza edilmiş bulunmaktadır. 

Bu kanun teklifinde yer alan konuların, İçtüzükler yerine kanun hükümleriyle halli, Anayasanın 
129 ncu maddesi gereğince zaruri olduktan başka, her iki Mecliste plân hususunda aynı usullerin 
uygulanmasındaki zaruret de, bu yolun tercihini icabettirmiştir. 

Kanun teklifinin 5 nci maddesi, yürürlüğe giriş tarihini göstermektedir. 
Kanun teklifinin 6 nci maddesi ile, bu kanunu yürütecek merciler, Türkiye Büyük Millet Mecli

si ve Bakanlar Kurulu olarak gösterilmiştir. Gerçekken, kanun teklifinin 1 nci maddesi Bakanlar 
Kurulunca; diğer maddeleri ise Yasama Meclislerince uygulanacaktır. 

Al. Meclisi (S. Sayısı: 232 ye ikinci ek) 
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Geçici Komisyon Tapon* 

Millet Meclisi 
Uzun vadeli plânın yürürlüğe konmam vt* bütün* 19:\ P". İSIHT 
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Karar No : 6 
Esas No : 2/259 

YÜKSEK TUfiKANTJÛAu 

Komisyonumuzun Millet Meclisi Sıra Sayısı 232 ve 232 ye ekr numaralı evrakta yer almış olan 
29 Haziran 1962 tarihli Karar No. 2 ve Esas No. 2/259 sayılı raporuna ek değiştirişinin bâzı mad
deleri hakkında Hükümetçe değişiklik tekliflerinin yapılacağı ve bunların komisyonumuzda aris 
amik incelenmesinin şayanı arzu olduğunun bildirilmesi üzerine, Komisyonumuz Başkanlığının bir 
önergesi üzerine mezkûr raporumuz ve kanun teklifi Genel Kurulun 7" Eylül 1962 günkü 113 ncü 
Birleşiminde alman bir kararla komisyonumuza iade edilmişti. 

Komisyonumuz, bu kere, 14 Eylül 1962 günkü Birleşiminde, Hükümetçe komisyonumuz değişti-
rişinin 2 ve 3 ncü maddeleri ile ilgili olarak verilen 13 Eylül .1962 tarihli iki tadilnameyi Hükü
met adına Devlet Bakanı ve Başbakan Yardımcısı Afyon Karahisar Milletvekili Hasan Dinçer'in, 
Devlet Bakanı ve Başbakan Yardımcısı Kayseri Milletvekili Prof. Dr. Turhan Feyzioğlu'nun ve. 
Devlet Bakanı Ankara Milletvekili Raif Aybar'm, huzuriyle incelemiş ve kanun teklifinin tamamı 
hakkındaki raporunu yeniden kaleme almayı kararlaştırarak aşağıdaki hususları kabul etmiştir: 

1. Anayasanın 129 ncu maddesinin 2 nci fıkrası, «Devlet Plânlama Teşkilâtının kuruluş ve 
görevleri, plânın hazırlanmasında, yürürlüğe konmasında, uygulanmasında ve değiştirilmesinde 
gözetilecek esaslar ve plânın bütünlüğünü bozacak değişikliklerin önlenmesini sağlıyacak tedbir
ler özel kanunla düzenlenir» demektedir. 

Devlet Plânlama Teşkilâtının kuruluş ve görevleri ile plânın icra organı içerisinde hazırlanması 
hususunda uygulanacak esaslar ve plân yürürlüğe girdikten sonra uygulanmasında takibedilecek 
usuller - (ezcümle, yıllık programların hazırlanması ve yürütülmesi) konulan 30 Eylül 1960 ta? 
rihli ve 91 sayılı Kanunda yer almış buulnmaktadır. 

İnceleme konumuz olan kanun teklifi ile de, plânın yürürlüğe konmasında uygulanacak kaide
ler ile: değiştirilmesinde takibedilecek usul ve plânın uygulanma saf hasında teşriî organca. yerine 
getirilecek işlemler ve nihayet, plânın bütünlüğünü bozacak değişikliklerin (gerek yürürlüğe kon
ma ve değiştirme saf hasında, gerek teşriî organla ilgili olarak uygulama safhasında) önlenmesi 
için alınacak tedbirleri düzenlemektedir. 

30 Eylül 1960 tarihli ve 91 sayılı Kanunun 14 ncü maddesi, uzun vadeli plânın yasama organı
nın onayına sunulacağı esasını koymakla beraber, bu onayın hangi hukuki şekil altında yapılaca
ğından bahsetmemektedir. Bu onay işleminin Türkiy Büyük Millet Meclisi Birleşik toplantısında 
alınacak bir kararla yapılması uygun görülemiyeceğine ve Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senato
sundan ayrı ayrı alınacak onay kararlarının da - tıpkı Birleşik toplantıda alınacak bir karar gibi-
Anayasanın 6 ncı maddesi muvacehesinde, icra organını ve idareyi bağlayıcı kudreti yeterli olmı-
yacağına göre, bu teşriî onayın bir kanun şeklinde olması en doğru yol olacaktır. 

Bu usullerin yasama meclislerinin içtüzüklerinde yer alnıaama imkâm yoktur. Gerçekten, evvel 
emirde bu konuda Anayasanın mezkûr hükmü gareğince bir kanun sevkı gerekmektedir. Kaldı 
ki, bu usullerin her iki yasama meclisini de bağlaması gerektiğinden, sadece ilgili meclisi bağlıyan 
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Ve sırf onun kendi yetkileriyle ilgili olarak iç çalışmalarını düzenliyen içtüzüklerle bu konu dü
zenlenemez. 

Kanun teklifinin 1 nci maddesi, uzun vadeli plân konusunda teklif inisiyatifinin Bakanlar Ku
ruluna aidolması esasını koymuştur. Plânın unsurlarının birbirleri üzerindeki karşılıklı ve girift 
tesirleri dolayısiyle, plân vesikasının son derece teknik muadelelere dayanması muvacehesinde, bu 
esas kesin bir zaruret olup bütün demokratik memleketlerdeki fiilî tatbikat da bu merkezdedir. 
Bu itibarla, tıpkı bütçe konusunda olduğu gibi, Türkiye Büyük Millet Meclisi üyelerinin uzun va
deli plân veya bu plânın değiştirilmesi için kanun teklifinde bulunamamaları, zaruri ve tabiî bir ne
tice olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Teklifin 1 nci maddesinde, sadece, Yüksek Plânlama Kurulu raporunun Bakanlar Kuruluna 
«Başbakanlık kanaliyle» sevk edileceğine dair ibare, mevcut gelenekler karşısında haşiv sayılarak 
çıkartılmıştır. 

Komisyonumuz, teklifin 2 nci maddesini, Hükümet tadilnamesindeki esaslara uyarak değiştir
miştir. Gerçekten, uzun vadeli plânın onaylanmasına dair kanun tasarısı ile bu tasarıda değişiklik 
yapılmasına dair tasarıların Anayasanın 92 nci maddesinde yer alan prosedür dairesinde incelen
mesinde mekik sistemi bakımından uygulanması gerekecek kaidelerle plânın ilmî bütünlüğünü ve 
ahengini korumak için alınması zaruri tedbirleri birbirleriyle bağdaştırmakta, teknik bakımdan 
büyük zorluklar vardır. Ayrıca, bu mekik sistemi, uzun vadeli plânın kabulünde büyük gecikmelere 
yol açabilecektir. Oysa ki, uzun vadeli plânın gecikmelere uğramadan kabulü, yıllık bütçe kanun
ları tasarılarının hazırlanmasında esas tutulacak olan yıllık plân uygulama programlarının zama
nında yapılabilmesi için zaruri olduktan başka, plânın dış finansmanı ile ilgili müzakerelerin vaktin
de sonuçlandırılabilmesi için de bir zarurettir. Kaldı ki, uzun vadeli plân kanunu tasarısının veya 
bu kanunu değiştiren tasarıların sahibi olan Bakanlar Kurulu için, bu kanunun bütçe kanunları ta
sarılarından da çok, bir nevi güven meselesi olduğu izahtan varestedir. Bu itibarla, uzun vadeli plâ
nın yürürlüğe konmasında Anayasanın 94 ncü maddesine benzer bir prosedürün uygulanması en 
doğru yol olacaktır. 

Anayasanın 129 ncu maddesinin 2 nci fıkrası, plânın yürürlüğe konmasında uygulanacak usulleri 
tesbitte kanun koyucuyu tamamiyle serbest bıraktığına göre, bu usullerin, plânın özellikleri nazan 
itibara alınarak tesbit edilebileceği tabiîdir. 

Bundan başka, uzun vadeli plânın uygulanması bakımından bütçe kanunlarının arz ettiği önem 
ortadadır. Bütçe kanunları tasarılarını inceliyecek olan teşriî organ üyelerinin uzun vadeli plâna 
iyice nüfuz etmeleri, bütçe kanunlarının plâna uygunluğunun sağlanması bakımından alınabilecek 
en tesirli tedbirlerden biridir. Bu itibarla, Türkiye Büyük Millet Meclisi Bütçe Karma Komisyonu 
üyelerinin, uzun vadeli plân kanunu tasarısı ile bu kanunda değişiklik yapılması için getirilen tasa
rıları incelerken Türkiye Büyük Millet Meclisi Plân Karma Komisyonu olarak çalışması en uygun 
yol sayılmıştır. 

Uzun vadeli plân kanunu tasansı bu Karma Komisyonda incelendikten sonra, önce Cumhuriyet 
Senatosuna gidecek; Cumhuriyet Senatosunun kararı tekrar Karma Komisyona gelecek ve Karma 
Komisyonun bunun üzerine vereceği rapor Millet Meclisi görüşmelerine esas olacaktır. Millet Mec
lisinin vereceği karar nihai olacaktır. Tasarının Karma Komisyon ile yasama meclisleri genel ku
rullarında incelenmesine dair süreler de plânın özellikleri dikkate alınarak tesbit edilmiştir. 

Bu maddede, ayrıca, plânın teşriî organda incelenmesi sırasında plânın ilmî bütünlüğü ve ahen
gini bozan değişikliklerin yapılmasını önleyici tedbirler de zikredilmiştir. Gerçekten, Anayasa
mızın 129 ncu maddesinin 1 nci fıkrası, «İktisadi, sosyal ve kültürel kalkınma plâna bağlanır. 
Kalkınma bu plâna göre gerçekleştirilir.» demekle, Türkiye Büyük Millet Meclisinden kanun ola
rak çıkacak olan vesikanın da bir «plân», olmasını emretmiştir. «Plân» ise, birbirini tutan bir tah
minler ve tedbirler bütünü demek olduğuna göre, plânın belli bir unsurunu (meselâ rakamını) 
değiştirip, diğerlerini olduğu gibi kabul etmek, yasama organınca kabul edilecek olan vesikayı 
«plân» olmaktan çıkaracağı gibi, tamamiyle gayrikabili tatbik bir hale sokar. Bunun ise, gerek 

'i 
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kamu faaliyetleri, gerek dış yardım sağlama gayretleri bakımından ne kadar menfi sonuçlan ola
cağı bedihîdir. 

Bu zaruretin yamsıra, millî iradeyi temsil eden Türkiye Büyük Millet Meclisinin tercihlerinin 
plâna tam mânasiyle hâkim olmasını sağlamak da demokratik rejimin en tabiî zaruretlerinden 
biridir. 

Mesele, bu iki zarureti tam olarak bağdaştıran usulleri bulmaktadır. 
Bu usuller şu şekilde tesbit edilmiştir : 
1. Plân Karma Komisyonunda Hükümetçe plânın bütünlüğünü bozmıyacağı belirtilen değişik

lik teklifleri umumi hükümlere göre oylanabilecektir. Bir ihtisas komisyonunun bu tarz değişik
likleri yapabilmesi tabiî görülmüştür. 

Ancak, bâzı inikasların veya teknik muadelelarin, - bâzı hallerde hesap makineleri kullanarak 
yapılması gereken - uzun hesaplarla ve düzeltmelerle halledilmesini gerektiren hususların, bu şık
ta komisyon tarafından dahi sonuçlandırılamıyacağı açıktır. Hangi değişiklik tekliflerinin bu gi
bi mudil ameliyeleri gerektireceğini en iyi takdir etmek durumunda olan makamın ise, yetkili 
uzmanlan emrinde bulunduran Hükümet olduğu şüphesizdir. Bu itibarla, Hükümetçe plânın ilmî 
bütünlüğünü bozacağı belirtilen değişiklik teklifleri Plân Karma Komisyonunda oylanamıyacak-
tır. Ancak, bu şıkta Karma Komisyonun plân metnine kendi tercihlerini geçirebilmesi için aşağı
da izahı yapılan bir başka usul bulunmuştur. 

2. Plân, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi genel kurullarına sevk edildikten sonra, tam 
mânasiyle teknik bir bütün haline gelmiş olacağından, - içtüzüğün 112 nci maddesinde milletler
arası andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması için derpiş edildiği ve aynca, yine teknik 
bir bütün teşkil etmeleri itibariyle tüm halinde oylanması 1926 dan 1956 ya kadar kabul edilmiş 
olan Medeni Kanun, Borçlar Kanunu, Ceza Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Usulü Kanunu, Ceza 
Muhakemeleri Usulü Kanunu ve Ticaret Kanunu gibi - tüm olarak kabul veya reddedilecektir. Ya
sama meclisleri genel kurullannda değişiklik teklifleri verilemiyecektir. Bununla beraber, yasama 
meclisleri genel kurullarının tercihlerinin plânda hâkim olması için plânın teknik özelliklerine uy
gun düşen başka bir usul, Plân Karma Komisyonunda olduğu gibi, yasama meclisleri genel kurul
lannda da uygulanacaktır. 

3. Plân Karma Komisyonunda ve yasama meclisleri genel kurullannda üyeler, plân hakkında 
gerekçeli geriverme önergeleri verebileceklerdir. Bu önergelerdeki gerekçeler, plânın temel esas
larına taallûk edebileceği gibi, teferruatına da aidolabilecektir. Geriverme önergelerindeki gerek
çeler ayrı ayn oylanacaktır. Bunlardan dikkate alınanlar için tüm üzerindeki görüşmelerden son
ra bir kısa görüşme daha yapılacaktır. Her hangi bir geriverme gerekçesi nihai olarak kabul 
edilirse, plânın tümü Hükümete geriverilecektir. Bu takdirde, Hükümet kabul edilen geriverme 
gerekçesinin gerektireceği neticelerin sorumluluğunu yüklenmek istemezse çekilecek ve yerine 
Millet Meclisinin temayüllerine uygun yeni bir Hükümet gelecek veyahut Hükümet bu geriverme 
gerekçesinin neticelerini takabbül edecektir. Her iki halde de, kabul edilmiş olan geriverme ge
rekçesinin gerektirdiği değişiklikler plânın muhtelif yerlerinde yapılacak ve plân bu şekliyle ye
niden yasama organının tasvibine sunulacaktır. Gerçekten, bu gibi geriverme gerekçeleri, hakikat
te plânın belli bir veya birkaç noktasının değiştirilmesini gerektirmekle kalmamakta, plânın pek 
çok unsurlarının yeniden gözden geçirilmesini yani mevcut plânın tüm olarak değiştirilmesini ge
rektiren mahiyettedir. Bu gibi gerekçelerin, plânın belli noktalarının değiştirilmesine münhasır 
bırakarak oylanması ve kabulü, değiştirilmesi artık mantıkan zaruri olan diğer hususlar olduğu gibi 
bırakılırsa, plânı «plân» olmaktan çıkanr. Şu halde, Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, plânın 
her hangi bir noktasının değiştirilmesinde Karma Komisyonda ve genel kurullarda tam bir inisi
yatife sahibolabilmeli; ancak, bu değişiklikler plânı «plân» olmaktan çıkarmaksızın yapılabilme
lidir. Bu da, bir geriverme gerekçesinin kabulü neticesinde, gerekli bütün değişikliklerin yapıla-
bilmesiyle mümkündür. İşte, bu prosedür, bu imkânı getirmektedir. 

M. Meclisi (S. Sayısı: 232ye ikinci ek) 
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Plân Karma Komisyonunda verilmesi mümkün olan değişiklik tekliflerinin Hükümetçe plânın 

bütünlüğünü bozucu nitelikte olduğu belirtilirse, bu takdirde, bu değiştirgeler de geriverme gerek-
çesi şeklinde oylanacaktır. 

4. Plân, Karma Komisyondan Cumhuriyet Senatosu Genel Kuruluna gelince, oradaki görüş
melerde de yukarda izah edilen usul uygulanacaktır. Cumhuriyet Senatosu plânı tüm olarak oyla
makla beraber, ayrıca, geriverme gerekçelerinden daha önce kabul ettikleri olursa, bu gerekçeler 
Karma Komisyonda yeniden incelenecektir. Bu durumda, Cumhuriyet Senatosunda yapılacak 
tüm üzerindeki oylama, plânın reddi şeklinde tezahür etmemiş ve plânın tümü kabu edilmiş olup, 
eğer aynı zamanda kabul edilmiş geriverme gerekçeleri de varsa, bunun mânası, plânın Cumhu
riyet Senatosunca genel hatları itibariyle uygun görüldüğü; ancak, bâzı hususların değiştirilmesi 
kaydının da konduğu olacaktır. 

5. Plân Karma Komisyonu Cumhuriyet Senatosunun kararını incelerken, yukarda 1, 2 ve 3 
ncü paragraflarda izah edilen usulü aynen uygulayacak ve pek tabiî olarak, Cumhuriyet Senato* 
sunun kabul ettiği geriverme gerekçelerini oylayacaktır. 

6. Plân, Plân Karma Komisyonuna ilk verildiği ve bilâhara Cumhuriyet Senatosundan gel
diği zaman, Karma Komisyonda kabul edilen geriverme gerekçelerinden Hükümetin katıldığı ge
rekçelere göre plânda Hükümetçe gereken değişiklikler yapılacak; ancak, Hükümet, katılmadığı 
geriverme gerekçelerinin hangileri olduğunu - pek tabiî j olarak esbabı mucibesiyle birlikte - Karma 
Komisyona bildirecektir. Karma Komisyon çalışmasının ilk safhasında, bu komisyon, raporunda, 
Hükümetin katılmadığı geriverme gerekçeleri konusundaki mütalâasını Cumhuriyet Senatosuna; 
Karma Komisyon çalışmasının ikinci safhasında ise, yine raporunda, Millet Meclisine bildirecek
tir. Neticede, genel kurullar, Hükümet ile Karma Komisyon arasında bu konuda çıkabilecek ihti
lâflarda hakem mevkiine getirilmiş olmaktadır. 

7. Plân, Millet Meclisi Genel Kurulunda yine yukardaki prosedür dairesinde; ancak, nihai 
olarak incelenecektir. Millet Meclisinin kabul ettiği geriverme gerekçeleri Hükümete verilecektir. 
Hükümet, bu gerekçeleri de dikkate alarak plânda uygun gördüğü değişiklikleri yapacak ve bu 
değişiklikleri bir raporla Millet Meclisi Genel Kuruluna bildirecektir. Bu rapor üzerinde yapılacak 
görüşmelerden sonra, uzun vadeli plânın onaylanmasına dair tasarı ile ekli plânın tümü değiştiril
miş şekliyle, Millet Meclisi Genel Kurulunda oylanacaktır. Bu oylama nihai kararı gösterecektir. 

8. Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Genel kurullarında, geriverme gerekçelerinin ilk oy
laması, umumi hükümlere mütenazır olarak, nihai olmıyacak; sadece, dikkate alınma veya alınma
ma kararı şeklinde olacak ve Karma Komisyon ile Hükümete bir defalık ısrar hakkı tanınacak
tır. İkinci oylama ise nihai olacaktır. 

9. Plân Karma Komisyonu ile Yasama meclisleri genel kurullarında tüm üzerinde yapılacak 
görüşmelerden sonra, geriverme önergeleri üzerinde ayrıca kısa bir görüşme prosedürü de ihdas 
edilmiştir. Aynı prosedür, genel kurullarda, geriverme gerekçesinin dikkate alınmasından sonra 
ikinci oylamadan önce dahi uygulanacaktır. Bu suretle, meselelerin iyice aydınlanması, sağ
lanmış olacaktır. 

10. Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi genel kurullarında son olarak yapılacak olan tüm 
üzerindeki oylama açık oylama şeklinde olacak ve hazır bulunan üyelerin salt çoğunluğunun 
oyu karar için kâfi gelecektir. 

Hakikatte, bu oylamanın tıpkı genel bütçe tasarısının oylanmasında olduğu gibi, bir nevi 
fiilî güven oylaması teşkil edeceği şüphesizdir. 

11. Kanun teklifinin 3 ncü maddesi, plânın bütünlğünün teşriî organ tarafından plânın yü
rürlüğe girmesinden sonra yapılacak tasarruflar neticesinde bozulmaması ve böylelikle, plânın 
yürütülebilmesinin sağlanması amacını gütmektedir. Bu yoldaki tedbirlerin alınması da, Ana
yasanın 129 ncu maddesinin 2 nci fıkrasının emredici hükümlerindendir. 

Ancak, bu konudaki takdir hakkı da tam olarak yasama organına aidolarak tesbit edilmiştir. 
1. Kanun tasarısı ve tekliflerinin plâna uygunluğunu incelemek, aslında her komisyonun 

ve Yasama Meclisi Genel Kurulunun görevi ise de, bu maksatla her iki Meclisin bünyesinde birer 

M, Mecliai (S. Sayısı: 232ye ikinci ek) 
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Plân Komisyonunun kurulmasındaki fayda izahtan varestedir. Bu plân komisyonları da, her bir 
Yasama Meclisinden Türkiye Büyük Millet Meclisi Plân Karma Komisyonuna seçilen üyelerden 
kurulacaktır. Bu suretle, uzun vadeli plânı ve onun hakkındaki değişiklik tasarılarını incele
yecek olanlar ile bütçe kanunu tasarılarını inceleyecek olanlar ve herbir Meclisin bünyesi 
içinde diğer tasarı ve tekliflerin plâna uygunluğunu inceleyecek olanlar, plâna ve plân mefhu
muna yakın derecede ünsiyet peyda etmiş kimseler olacaktır. 

Halen her iki Meclisin bünyesinde aynı şekilde mevcut bütçe komisyonlarına artık bu durum
da lüzum kalmadığından, bunlann akçalı tasan ve tekliflere mütaallik olan görevi de, esa
sen bu konular plânla ilgili olduğundan, plân komisyonlarınca görülen vazifelerin de, bilhassa 
plânın tatbikatını müşahede etmekte kesinhesap kanunlannın önemi nazan dikkate alınırsa, 
plân komisvonlarma vermek uygun olacaktır. 

13. Plânda değişiklik yapmanın niçin ancak tasan yoliyle mümkün olabileceği yukarda izah 
edilmişti. Yasama organı lüzum gördüğü takdirde ve nisbette, bu değişiklikleri yapmak yetkisini, 
yine uzun vadeli plânın onaylanmasına dair Kanunda Bakanlar Kuruluna verebilecektir. Bu yat-
ki, Bakanlar Kurulunca çıkarılacak değişikliğe mütaallik kararnamelerin bir süre sonra yasama or
ganınca bir kanunla onaylanması şartını bağlanabileceği gibi, şartsız olarak da verilebilecektir. 

Ancak, bunun da takdiri yasama organına aittir. Yasama organı bunu, mevcut şartlara göre 
plânın değiştirilmesinde mevcudiyeti gereken çabukluk ve elastikiyeti nazara alarak takdir ede
cektir. 

14. Komisyonumuz, kanun teklifinin 5 nci maddesini kabul etmiştir. > 
15. Komisyonumuz, kanun teklifinin 6 ncı maddesi iltibasa mahal verebilecek bir şekilde yazıl

mış olduğundan bu maddeyi daha açık bir tarzda kaleme alarak kabul etmiştir. 
16. Komisyonumuz, raporunun ivedilik ve öncelikle görüşülmesini teklif eyler. 
Genel Kurulun tasvibine arz edilmek üzere Yüksek Başkanlığa sunulur. 

"Geçici Komisyon Başkanı 
Hatay 

Sekip İnal 

Sözcü 
İstanbul 

Coşkun Kırca 
Adana 

(Söz hakkım mahfuzdur.) 
Ali Bûzdoğanoğlu 

Ankara 
Burhan Apaydın 

Konya 
îrfan Baran 

Balıkesir 
Fennî îslimyeli 

Aydın 
Söz hakkım mahfuzdur. 

tsmet Sezgin 

Balıkesir 
ISÛZ hakkım mahfuz. 

Cihat Bilgehan 

Kars 
Kemal Güven 

Trabzon 
A. Rakir Ağanoğlu 

M. Meclisi (S. Sayısı: 232 ye. ikinci ek) 
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KANUN TEKLtFl 

Uaun vadeli plânın yürürlüğe konması ve bü
tünlüğünün korunması hakkında Kanun 

Uzun vâleli plânın T. B. M. M. ne sunulması 

MADDE 1. — Uzun vadeli plânın Başbakan
lığa sunulmasından itibaren bir hafta içinde 
Yüksek Plânlama Kurulu toplanır. Kurul, uzun 
vadeli plânı inceliyerek Devlet Plânlama Teş
kilâtının kurulması hakkında 30 Eylül 1960 
tarihli ve 91 sayılı Kanunun 12 nci maddesi 
gereğince kabul edilmiş bulunan ana hedeflere 
uygun olup olmadığını bir raporla Başbakanlık 
kanaliyle Bakanlar Kuruluna bildirir. 

Uzun vadeli plân, Bakanlar Kurulunca in
celenerek kabul edildikten sonra, bir kanun ta
sarısına ekli olarak Millet Meclisi Başkanlığına 
sunulur. 

Uzun vadeli plân kanunu tasarısının T. B. M. 
Meclisinde görüşülmesi 

MADDE 2. — 1 nci maddede bahis konusu 
kanun tasarısı hakkında Anayasının 92 nci 
maddesi hükümleri uygulanır. 

Bu kanun tasarısının Millet Meclisi ve Cum
huriyet Senatosu komisyon ve Genel Kurulunda 
görüşülmesi sırasında, uzun vadeli plân üzerin
de Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri tara
fından değiştirge verilemez; komisyon ve genel 
kurullar, tasarının tümünün kabulü veya red
di şeklinde karar verirler. Ret, gerekçeli olur; 
ret önergelerindeki sebepler teker teker oylanır. 
Ret gerekçelerinin komisyon ve genel kurullar
da kabulü, üye tamsayısının saltçoğunluğu ile 
olur. 

Uzun vadeli plân kanunu tasarısı, Yasama 
Meclislerinde Plân Komisyonunda görüşülür. 
Plân Komisyonları, her Yasama Meclisinde, o 
Meclisten Anayasanın 94 ncü maddesine göre 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Bütçe Karma 
Komisyonuna seçilen üyelerden kuruludur. 

GEÇÎCl KOMİSYONUN DEĞÎŞTlRÎŞÎ 

Uzun vadeli plânın yürürlüğe Konması ve 
bütünlüğünün korunması hakkında Kanun 

Uzun vadeli plânın T. B. M. M. ne sunulması 

MADDE 1. — Uzun vadeli plânın Başba
kanlığa sunulmasından bir hafta içinde Yük
sek Plânlama Kurulu toplanır. Kurul, uzun 
vadeli plânı inceliyerek Devlet Plânlama Teş
kilâtının kurulması hakkında 30 Eylül 1960 
tarihli ve 91 sayılı Kanunun 12 nci maddesi 
gereğince kabul edilmiş bulunan ana hedefle
re uygun olup olmadığını bir raporla Bakaîi 
lar Kuruluna bildirir. 

Uzun vadeli plân, Bakanlar Kurulunca in
celenerek kabul edildikten sonra, bir kanun 
tasarısına ekli olarak Millet Meclisi Başkanlı
ğına sunulur. 

Uzun vadeli plân kanunu tasarısının 
T. B. M. M. nde görüşülmesi 

MADDE 2. — 1. 1 nci maddede bahis ko
nusu kanun tasarısı, Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Plân Karma Komisyonunda görüşülür. 
Bu Karma Komisyon, Anayasanın 94 ncü mad
desi gereğince seçilen Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Bütçe Karma Komisyonu üyelerinden 
kuruludur. 

2. Plân Karma Komisyonu, uzun vadeli 
plânın onaylanmasına dair kanun tasarısını, 
kendisine havale edildiği tarihten itibaren en 
çok yirmi dört saat içinde görüşmeye başlar 
ve en çok yirmi gün içinde karara bağlıyarak 
derhal Cumhuriyet Senatosu Genel Kuruluna 
sevk eder. 

3. Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulu, bu 
metni en çok altı gün içinde görüşüp karara 
bağlar. Cumhuriyet Senatosu tasarının görü
şülmesi ve oylanması bittikten sonra, tasarı 
derhal Plân Karma Komisyonuna sevk edilir. 

4. Plân Karma Komisyonu, Cumhuriyet 
Senatosunun kararını en çok üç gün içinde 
görüşerek karara bağlar ve tasarıyı derhal 
Millet Meclisi Genel Kuruluna sevk eder. 

5. Millet Meclisi Genel Kurulu, tasarıyı 
en çok sekiz gün içinde görüşerek karara bağ
lar. 

Millet Meclisinin karan nihaidir. 

M. Meclisi (S. Sayısı: 232ye ikinci ek) 
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Geçici Eo. 

6. Uzun vadeli plân kanunu tasarısının ve 
eldi plânın Plân Karma Komisyonu ile Cum
huriyet Senatosu ve Millet IVbclisi Genel Ku
rullarında görüşülmesi ve oylanmasında aşağı
daki esaslar uygulanır : 

a) Tasarı ve ekli plân, Plân Karma Komis
yonu ile Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi 
genel kurullarında aralıksız görüşülür. 

Tasarı ve ekli plân, Cumhuriyet Senatosu ve 
Millet Msclisi genel kurullarında bir defa görü
şülür. Bu görüşmelerde esas, Karma Komisyo
nun raporudur. 

b) Tasarı ve ekli plânın Karma Komisyon 
ile Cumhuriyet Sanatosu ve Millet Meclisi genel 
kurullarında görüşülmesine, tasarının maddele
rinin tamamının okunması ile başlanır ve görüş
meler, bu maddelerin ve tasarıya ek plânın tü
mü üzerinde yapılır. 

c) Plân Karma Komisyonunda önce Hükü
met tarafından plânın bütünlüğünü bozmıyaca-
ğı belirtilen değiştirgeler oylanır ve Karma 
Komisyonca hazır bulunan üyelerin saltçoğun-
luğunun oyu ile karara bağlanır. 

Plânın bütünlüğünü bozacağı Hükümetçe be
lirtilen değntirgeler gerekçeli geri verme öner
gesi sayılarak (d) bendi hükümlerine göre gö
rüşülür ve oylanır. 

d) Plân Karma Komisyonunda tasarı ve ek
li plânın tümü üzerindeki konuşmalar bittikten 
ve (ç) bendinin 1 nci fıkrasında sözü geçen de
ğiştirgeler oylandıktan sonra, tasarı ve ekli plâ
nın Hükümete çeriverilmesine dair gerekçeli 
önergeler görüşülür ve bu önergelerdeki gerek
çelerin ayrı ayrı oylanmasına geçilir. 

Geriverme önergelerinin herbiri hakkında, 
sadece,' Hükümet ve çeriverme önergesindeki bi
rinci imza sahibi veya göstereceği bir diğer im
za sahibi konuşabilirler. 

Plân Karma Komisyonunun salt çoğunluğu
nun oyu ile kabul edilen geriverme gerekçeleri 
tasarı ve ekli plân ile birlikte Hükümete gelive
rilir. 

Hükümet, Karma Komisyonca kabul edilen 
geriverme gerekçelerinden katıldığı gerekçelere 
göre plânı değiştirir ve katılmadığı gerekçelerin 
hangileri olduğunu Karma Komisyona bildirir. 
Karma Komisyon bu hususu raporunda belirtir. 

M. Meclisi ( S. Sayısı: 232 ye ikinci ek) 
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Geçici Ko. 

I e) Tasan ve ekli plân ile Karma Komisyon 
raporunun tümü üzerinde Cumhuriyet Senatosu 
ve Millet Meclisi genel kurullarmdaki konuşma
lar bittikten sonra, tasarı ve ekli plânın Hükü
mete geriverilmesine dair gerekçeli önergeler 
ile Karma Komisyonca kabul edilip Hükümetçe 
benimsenmemiş olan geriverme gerekçeleri gö
rüşülür ve bu gerekçelerin ayrı ayrı oylanması 
na geçilir. 

Bunlardan her biri hakkında, sadece Karma 
Komisyon, Hükümet ve geriverme önergesin
deki birinci imza sahibi veya göstereceği bir 
d ger imza sahibi konuşabilirler. 

Üye tamsayısının salt çoğunluğunun oyu ile 
dikkate alınmasına karar verilen geriverme 
gerekçeleri üzerinde en sonra yeniden görüşme 
açılır. 

Bu görüşme sırasında da, bunlardan her 
biri hakkında, sadece Karma Komisyon, Hü
kümet ve geriverme önergesindeki birinci im
za sahibi veya göstereceği b.r d-ğer imza sahibi 
konuşabilirler. 

Bu görülme sonunda geriverme gerekçeleri 
tekrar ayrı ayrı oylanır ve üye tamsayısının 
salt çoğunluğunun oyu ile kabul edilir. 

Cumhuriyet Senatosu genel kurulunda yu-
kardaki fıkra gereğince geriverme gerekçeleri
nin hepsinin ayrı ayrı oylanmasından sonra, ta
sarı ve ekli plânın tümü açık oya konur ve ta
sarı ve ekli plân kabul edilen geriverme gerek
çele.iylc birlikte 3 ncü bent gereğince Plân Kar
ma Komisyonuna sevk edilir. 

Millet Meclisi genel kurulunda 6/e bendi
nin 5 nci fıkrası gereğince geriverme gerekçe
lerinin hepsinin ayrı ayrı oylanmasından son
ra, kabul edilen geriverme gerekçeleri va:sa, 
tasarı ve ekli plân bu gerekçelerle birlikte Hü
kümete geri verilir. 

Hükümet, Millet Meclisince kabul edilen ge
riverme gerekçelerini de d kkate alarak, plân
da uygun gördüğü değişiklikleri yapar ve bu 
hususları bir raporla Millet Meclisi genel kuru
luna bildirir. 

Geriverme gerekçelerinden hiçbiri Millet 
Meclisince kabul edilmem'şse veyahut yukarda-
ki fıkra gereğince yapılan değişiklikleri bildi
ren raporun görüşülmesinden sonra, tasarı ve 

I ekli plânın tümü açık oya konur. 

M. Meclisi (S. Sayısı : 232ye ikinci ek) 
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Teklif 

Kanun tasarısı ve tekliflerinin uzun vadeli 
Plâna uygunluğu 

MADDE 3. — Kanun tasarısı ve teklifleri, 
uzun vadeli plâna uygun olmak zorundadır. 

Yasama Meclisleri komisyonları kendilerine 
havale edilen kanun tasarı ve tekliflerini ve bun-

Teklif 
dar hakkında verilen önerge ve değiştirgeleri, 
uzun vadeli plâna uygunluk bakımından da in
celer ve uygun bulmadıkları takdirde, redde
derler. 

Yasama Meclisleri Başkanlıkları, plânla il
gili gördükleri kanun tasarı ve tekliflerini en 
'son olarak Plân Komisyonuna havale ederler. 
Kanun tasarı ve teklifleri, Hükümetin lüzum 
göstermesi halinde, Plân Komisyonuna da ha
vale olunur. 

Plân Komisyonu, di#er komisyonların rapor 
ve metinlerinde yürürlükteki uzun vadeli plâna 
aykırı bulduğu hususları belirtir ve metni uzun 
vâdoli plâna uygun şekle sokar; bu takdirde, ge
nel kuruldaki görüşmede esas, Plân Komisyo
nunun raporudur. Bununla beraber, Anayasa
nın 92 nci maddesi gereğince Karma Komisyon 
kurulması gereken hallerde, genel kurul görüş
melerinde esas, Karma Komisyon raporudur. 

Bu maddenin 3 ve 4 ncü fıkraları, bütçe ka
nunları tasarıları ile ek ödenek, olağanüstü öde
nek, bütçe kanunlarının bölümleri arasında na
kil istemleri gibi bütçe kanunlarında değişiklik 
yapılmasını gerektiren diğer tasarılar hakkın
da uygulanmaz. 

Yasama Meclisleri komisyonları ve genel ku
rullarında, Hükümetçe, yürürlükteki uzun va
deli plâna aykırılığı gerekçesiyle reddi istenen 
kanun tekliflerinin veya bu tekliflerin belli 
hükümlerinin veya değiştirge ve önergelerin 
kabulü, ancak, üye tamsayısının salt çoğunluğu 
ile mümkündür. 

M-&eçl& (S. 

Geçici Ko. 

Kanun tasarısı ve tekliflerinin uzun vadeli plân 
uygunluğu 

MADDE 3. — 1. Kanun tasarısı ve teklif
leri, uzun vadeli plâna uygun olmak zorunda-
de. j 

2. Yasama meclisleri komisyonları ve kar
ma komisyonları kendilerine havale edilen ka
nun tasarısı ve tekliflerini, bunlarla ilgili me
tinleri ve bu tasan, teklif ve metinler üzerinde 
verilen önerge ve değiştirgeleri, uzun vadeli 
plâna uygunluk bakımından da inceler ve uy
gun bulmadıkları takdirde, reddederler. 

3. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu 
Başkanlıkları, uzun vadeli plânla ilgili gördük
leri tasarı ve teklifleri en son olarak Plân Ko
misyonuna havale ederler. Kanun tasan ve tek
lifleri, Hükümetin veya Genel Kurulun lüzum 
göstermesi halinde de, Plân Komisyonuna hava
le olunur. 

Millet Meclisi Plân Komisyonu, Türkiye Bü
yük Millet Meclisi Plân Karma Komisyonunun 
üyesi olan milletvekillerinden; Cumhuriyet Se
natosu Plân Komisyonu da, aynı Karma Komis
yonun üyesi olan Cumhuriyet Senatosu üyele
rinden kuruludur. 

Millet Mecl'si ve Cumhuriyet Senatosunda-
İd Plân komisyonları, bu bendin 1 nci fıkrasın
da zikredilen kanun tasan ve tekliflerinden baş
ka, kamu harcama veya, gelirlerinde artış veya 
azalışı gerektiren kanun tasansı ve tekliflerini 
veyahut sadece belli maddeleri bu niteliği ta
şıyan tasan veya tekliflerin bahis konusu mad
delerini incelerler ve her bir yasama meclisinin 
içtüzüğü ile verilen diğer görevleri yerine geti
rirler. 

4. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu 
Fİân komisyonları, diğer komisyonlann rapor 
ve metinlerinde yürürlükteki uzun vadeli plâ
na aykın buldukları hususlan belirtir ve met
ni uzun vadeli plâna uygun şekle sokarlar. Bu 
takdirde, genel kuruldaki görüşmelerde esas, 
Plân Komisyonunun raporudur. Ancak, Anaya
sanın 92 nci maddesi gereğince Karma Komis
yon kurulması gereken hallerde, Genel Kurul 
görüşmelerinde esas, Karma Komisyonun rapo
rudur. 

Genel ve katma bütçe kanunlan tasanlan 
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ile bu kanunlara ilişkin ek tasarılar ve değişik
lik tasarıları, genel veya katma bütçeli daire
ler için ek ödenek veya olağanüstü ödenek ve
rilmesi hakkındaki kanun tasarıları ile bu ka
nunlara ilişkin değişiklik tasarıları ve bahis ko
nusu taşanlarda bölümler arasında aktarma ve
ya olağanüstü aktarma yapılmasına dair kanun 
tasarıları ile kanuna uygun olarak yasama mec
lisleri idareci üyeleri tarafından Türkiye Bü
yük Millet Meclisine ait bütçenin değiştirilme
si hakkında verilecek kanun teklifleri için 3 ncü 
bend'n 1 nci fıkrası ile bu bendin 1 nci fıkrası 
hükümleri uygulanmaz. 

5. Yasama meclisleri komisyonları, karma 
komisyonları ve genel kurullarında, Hükümetçe 
yürürlükteki uzun vadeli plâna aykırılığı gerek
çesiyle reddi istenen kanun tasarı, teklif ve me
tinlerinin veya bu tasarı, teklif ve metinlerin 
belli hükümlerhrn kabulü ve kanun tasan, tek
lif ve metinleri üzerinde verilen önerge ve de
ğiştirgelerden Hükümetçe aynı gerekçeyle red
di istenenlerin dikkate alınması ve kabulü, üye 
tamsayısının salt çoğunluğunun oyu ile olur. 

Uzun vadeli plânda değişiklik yapılması 

MADDE 4. — Uzun vadeli plânda değişik
lik yapılması, bu konuda Bakanlar Kuruluna 
uzun vadeli plân kanuniyle yetki verilmemiş 
olan hallerde, ancak, Bakanlar Kurulunca su
nulacak kanun tasarılarının kabulü suretiyle 
olur. 

Bu kanun taşanları hakkında 1 vo 2 aci 
maddeler hükümleri uygulanır. 

Yürürlüğe giriş 

MADDE 5. — Bu kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

Yürütme 

MADDE 6. — Bu kanunu Türkiye Büyük 
Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu yürütür. 

Uzun vadeli plânda değişiklik yapılması 

MADH 4. — Uzun vadeli plânın kabulünden 
sonra bu plânda değişiklik yapılmasında, 1 nci 
ve 2 nci maddeler hükümleri uygulanır. 

Usun vadeli plân Kanrnıı ile Bakanlar Ku
ruluna verilen yetkiler saklıdır. 

Yürürlüğe giriş 

MADDE 5. — Bu kanun, yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

Yürütme 

MADDE 6. — Bu kanunun yasama organiy-
Î3 ilgili hükümlerini yasama meclisleri ve diğeı 
hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

M, Meclisi (S. Sayısı : 232 ye ikinci ek ) 


