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Orman Umum Müdürlüğünün 1957 bütçe yılı Hesabı Katisine ait 
Mutabakat Beyannamesinin sunulduğuna dair Sayıştay Başkanlığı 
tezkeresi ile Orman Umum Müdürlüğünün 1957 malî yılı Hesabı 
Katı kanunu tasarısı ve Sayıştay Komisyonu raporu (3/139, 1/71) 

Orman Umum Müdürlüğünün 1957 bütçe yılı Hesabı Katisine ait mutabakat beyannamesinin su
nulduğuna dair Sayıştay Başkanlığı tezkeresi (3/139) 

T. ü. 
Divanı Jluhaschat 17 . 1 . 1059 
Sayı : 125102/373 

"•; Türkiye Büyük Millet Meclisi Yüksek Reisliğine 

Orman Umum Müdürlüğünün 1957 bütçe yılı Hesabı Katisine ait mutabakat beyannamesinin 
ilişik olarak sunulduğunu en derin saygılarımla arz eylerim. 

.Divanı Muhasebat 
.Reisi 

Muhittin Gür İhı 

Mutabakat Beyannamesi 

1. Teşkilâtı Esasiye ve Muhasebei Umumiye kanunları hükümlerine uyularak bir nüshası 
Divanı Muhasebata gönderilen Orman Umum Müdürlüğü 1957 malî yılı Hesabı Katisi, Divanı 
Muhasebatça tetkik ve muhakeme edilmiş olan muhasip idare hesabiyle karşılaştırılmıştır. 

2. Orman Umum Müdürlüğü 1957 malî yılı bütçesinin varidatına mütaallik bulunan *«B» 
cetvelinde gösterilen tertiplerden birinci faslın 3 ncü - işletmelerin kârı - maddesine muhammen 
olarak (1) lira konulmuş olduğu görülmüştür. 

Halbuki, Devlet Orman İşletmeleri ve kereste fabirkalarmca 1956 bütçe yılı sonu itibariyle 
elde edilen safi kâr miktarı 21 238 399 lira 36 kuruş olup bu miktarın tamamının Umum Mü
dürlük bütçesinin mezkûr tertibinde ve Hesabı Katinin varidat cetvellerinde tahakkukat ve 
tahsilat olarak gösterilmesi icabederken no bütçeye ne de Hesabı Katî varidat cetveline alınma
ması sebebi anlaşılmadığından bu bapta yapılan istihzana dairesinden verilen cevapta ve 
Hesabı Katinin Umumi Heyette görüşülmesi sırasında toplantıda hazır bulunan dairesi tem
silcisi tarafından verilen izahatta : Umum Müdürlüğün 1957 bütçesinin ihzarı sırasında dö
ner sermayenin 1956 yılma ait muamelâtı hakkındaki bilançosu henüz tanzim ve Divanı Mu
hasebata tevdi kılınmamış bulunması hasebiyle tahakkuk eden işletme kârının mülhak büt
çenin «B» cetvelinde gösterilmesine maddeten imkân olmadığı, nitekim Temmuz 1957 ayı için
de Divanı Muhasebata takdim edildiği anlaşılan mezkûr bilançonun, tetkikine başlanıldığı 
zaman 1957 yılı mülhak bütçesinin 5 aylık tatbikat devresine girmiş bulunduğu bu itibarla 
Devlet Orman İşletmeleriyle kereste fabrikaları kârı olarak tahakkuk eden bahis konusu 
34 329 886 lira 57 kuruşun. 1957 yılı mülhak bütçesinin gelir cetveline ithaline imkân olamı-
yacağı gibi mülhak bütçenin tanziminde masraf ve varidatın tevazünü sağlanmış olduğundan 
işletme kârından ayrıca bir meblâğ ayrılmasına da zaruret görülemediği bildirilmiştir. 
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Her nekadar dairesi temsilcisi tarafından verilen malûmatla istizah cevabında, Devlet Orman 

İşletmeleri ve kereste fabrikalarmca 1956 iş yılı sonu itibariyle elde edilen kâr miktarı 34 329 886 
lira 57 kuruş olduğu bildirilmiş ve bu miktar 1957 umumi bilançosunun tetkiki münasebetiyle 
Divanca istenilip dairesinden ahiren gönderilen cetvelde kâr olarak gösterilen miktara uygun 
bulunmuş ise de, müferdatı mezkûr cetvelde gösterilmiş olduğu üzere sözü edilen 34 329 886 
lira 57 kuruş kârdan 12 817 530 lira 09 kuruşunun, 1956 yılına ait Kurumlar Vergisi olarak, 
273 957 lira 12 kuruşunun çürük alacaklar karşılığı olarak, ayrıldığı ve buna göre 21 238 399 
lira 36 kuruşunun safi kâr olarak mülhak bütçeye devri lâzımgelirken dairesince bundan 
13 788 742 lira 88 kuurşunun mütedavil sermayeye ilâvesi ve 7 449 605 lira 48 kuruşunun da 
1956 yılı kârından 1957 yılma devir namı altında bir hesapta muhafazası cihetine gidildiği an
laşılmıştır. 

Orman Umum Müdürlüğünün 1956 malî yılı Hesabı Katisi hakkında tanzim olunan mutaba
kat beyannamesinin 2 nci maddesiyle de arz VE izah edilmiş bulunduğu üzere; Devlet Orman 
işletmeleriyle kereste fabrikalarının mütedavil sermaye muameleleri, Orman Umum Müdürlü
ğünden ayrı;hükmi şahsiyeti haiz bir müessese tarafından idare edilmeyip işletmeler de dâhil 
olmak üzere, Devletin orman mevzuundaki bilûmum faaliyeti, mülhak bütçeli bir idare olan 
ve hükmi şahsiyeti haiz bulunan Orman Umum Müdürlüğünce tedvir edildiğine ve bilcümle 
orman kıymetlerinin sahibi bu Umum Müdürlük hükmi şahsiyeti olduğuna ve bahse konu 
mütedavil sermaye, muayyen bir mevzuda işletilmek üzere mezkûr Umum Müdürlüğe ait 
kıymetlerden bir kısmının tefrik edilerek yine mezkûr Umum Müdürlük teşkilâtı tarafın
dan idare ve işletilmekte bulunduğuna göre, işbu işletme neticesinde sene sonlarında tahassul 
eden safi kârların da evvelemirde asıl sermayenin sahibi olan Umum Müdürlük hükmi şahsi
yetine ve onun bütçesine maledilmesi ve bunun tamamının veya bir kısmının tekrar mütedavil 
sermayeye ilâvesi gerekli görüldüğü takdirde de, aslına tebaan yine Umum Müdürlük büt
çesinden tefrik olunması zaruri olup işbu kârların, sahibi aslisinin bütçesine intikal ettirilmi-
yerek bir talimatname hükmüne istinaden otomatikman sermayeye ilâvesi, hukuki esaslara 
ve bütçe usul ve kaidelerine ve Muhasebei Umumiye Kanunu hükümlerine uygun düşmemektedir. 

Zira; 3116 ve 4914 sayılı kanunlarla mütedavil sermaye kârlarının, sermayeye ilâve edile
ceğine dair sarih bir hüküm bulunmadığına ve mülhak bütçeler muamelâtı hususi kanunların
da mevcut hükümler mahfuz olmak kaydiyle Muhasebei Umumiye Kanunu ahkâmına tâbi bu
lunduğuna, Muhasebei Umumiye Kanununun 49 ncu maddesi de mütedavil sermayeden müte-
hassıl varidat fazlalarının kârların asıl bütçeye irat kaydedileceğini sarahaten hükme bağla
mış olduğuna, her ne kadar 4914 sayılı Kanunun 1 nci maddesinde döner sermayeye ilişkin 
işlerin Muhasebei Umumiye Kanununa tâbi olmaksızın Vekiller Heyetince konacak esaslara 
ve ticari isterlere göre yürütüleceği hükmü bulunmakta ise de bu hükümden maksadın, mün
hasıran döner sermayenin işletilmesi ile ilgili muamelelerin tatbikatının Muhasebei Umumiye 
Kanunundan müstesna tutulması olup işletme sonunda elde edilen kârların ciheti taallûkunu 
tâyin eden 49 ncu maddeden istisna gayesini taşımadığı anlaşılmakta bulunduğuna göre sözü-
geçen talimatname hükmü mevzuata tevafuk etmemekte ve binnetice buna istinaden tatbik 
olunan muamelelerin de kanuni mesnedi bulunamamaktadır. 

Kaldı ki, sözü edilen Devlet Orman İşletmeleriyle kereste fabrikalarının 1947 - 1952 yılla
rı muamelelerine ait bilançolar münasebetiyle Divanı Muhasebatça tanzim olunup Meclisi 
Âliye sunulmuş olan raporlar üzerine Divanı Muhasebat Encümenince tanzim edilen 14 .2 .1955 
tarih ve 9 sayılı mazbatanın - sermayenin teşekkülü ve sabit kıymetler - bahsine mütaallik 
8 nci fıkrasında ( Umum Müdürlükçe alman kararlarla kârın sermayeye aktarılması su
retiyle mütedavil sermayenin çoğaltılması her ne kadar işletme talimatnamesiyle mevzu esaslara 
mugayyir değilse de, 3444 ve 4914 numaralı kanunlarda ve 3116 sayılı Orman Kanununda iş
letme kârlarının ciheti tahsis ve istimal tarzları hakkında her hangi bir hüküm mevcudolmadı-
ğmdan talimatla mevzu esasın kanunda mevcudolmıyan bir hükmün ihdası mahiyetinde telâk
ki edilmesi ve binnetice kârın sermayeye aktarılması hususunun kanuni mezuniyete müstenit 

M. Meclisi ( 8. Sayısı : 251) 
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bir muamele olarak kabul edilmemesi, Divanı Muhasebatın 1948 raporunun 5 nci maddesinde
ki mütalâa veçhile encümenimizce de zaruri görülmüştür. 

Ancak işletmelerin 1952 yılı sonunda mevcut sabit ve sabitleştirmeğe müheyya kıymetleri 
genel toplamının 48 251 454 lira 62 kuruşa baliğ olduğu müşahade edilmiş sermaye ile sabit 
kıymetler arasındaki tevazünün temini maksadiyle vakıanın haliyle kabulü ve mütaakıp yıllar
da sermayeye aktarılacak kârların kanuni mezuniyetlere istinadettirilmesi muvafık olur) de
nilmek suretiyle işbu kanuni lâzime ayrıca teyit ve tekit edilmiş bulunmaktadır. 

Bundan başka, Umum Müdürlüğün 1956 yılı varidat bütçesinde - Devlet Orman İşletmele
rince tahsil edilerek Umum Müdürlüğe ödenecek varidat - unvaniyle açılan birinci faslın 3 ncü 
maddesinde umumi ve mutlak olarak - işletme kârları - denilmiş ve bununla kârın tamamının 
devrinin kanunen de ifade edilmiş olduğunun kabulü gerekli bulunmuş olmasına ve bütçede -
işletme kârı - olarak gösterilen muhammen miktarın, masraf gibi mukannen bir miktar olma
yıp sene sonunda fiilen istihsal olunan neticeye göre azalıp çoğalması tabiî bulunmasına göre 
sene içindeki işletme kârlarının tamamının, Hesabı Katinin varidat cetvelinde tahakkuk ve tahsil 
olarak iraesi icabedeceği, neticesine varılmıştır. 

Bu itibarla Devlet Orman işletmelesiyle kereste fabrikalarının 1956 bütçe yılı sonunda elde 
edildiği anlaşılan bahis konusu 21 238 399 lira 36 kuruş safı kânn Divanı Muhasebatça tamamı 
birinci faslın 3 ncü maddesinde varidat tahakkukat ve tahsilatı olarak gösterilmiş ve bu yüzden ta-
hassui eden fark cetvel zirinde irae kılınmıştır. 

3. Bağlı cetvellerde yazılı meşruhat göz önünde bulundurulmak suretiyle hesabı katide göste
rilen rakamların kabule şayan bulunmuş olduğunu arz ederiz. 

17 . 4 . 1959 

Birinci Reis 
M. Gürün 

D. 4. Reisi 
R. ögel 

Âza 
R. örencik 

Âza 
F. Yetmen 

H 

M. 

Âza V. 
. Konakçı 

D. 1. Reisi 
F. Işık 

Âza 
R. Uçkun 

Âza 
C. Olcay 

Âza 
Kardbacakoğlu 

D. 2. Reisi 
A. Â. Hemen 

Âza 
A. R. Toksöz 

Aza 
(\ Çitici 

Âza 
0. Olgaç 

Müddeiuımım': 
F. Karabina 

D. 3. Reisi 
K. Tolluoğlu 

Âza 
İV. Başakar 

Âza 
t. Ogat 

Âza 
N. T ek'er 

i 
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Orman Umma Müdürlüğü 1957 malî yıh Hesabı Kati kanunu tasarısı (1/71) 

T. e. 
liuşrckâlcl i . (i , t!):V) 

Kını unlar re Kararlar 
Tel I,-il; Dairesi 

Sa>ft, : ; / - <)()<)/1;><;.</ 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Yüksek Reisliğine 

Ziraat Vekâk: tince hasırlanan ve Yüksek Meclise takdimi İcra Vekilleri Heyetince 20 . 5 . 1959 
tarihinde kararlaştırılan Orman Umum Müdürlüğünün 1957 malî yılı Hesabı Katî kanunu la
yihasının esbabı mucibesi ve ilişikleri ile birlikte sunulduğunu saygılarımla arz ederim. 

Başvekil 
• J . Menderes 

USBABI MUCİBE 

Umum Müdürlüğün merkez ve mülhakatında vukubulan bütçe muamelelerinin özeti olup 1957 
yılı içinde bütçe varidat ve masraflarına ait rakamlar icmalen gösterilmiş ve yapılmış olan hiz
metler arasında bütçe harici muamelelerin 1958 yılma devreden bakıyeleriyle nakit mevcudu hu
susi hesaplarında gösterilmiştir, 

IHltçc varidatı 

1957 malî yılı normal bütçe varidatlarından yapılan tahsilat 29 268 504 33 
5750 sayılı Kanunla elden edilen varidat 58 447 16 
1956 yılından devreden kasa ve bankalardaki nakit 2 266 348 19 

Yekûn 31 593 299 68 
1957 malî yılı varidatı 31 593 299,68 liradan ibarettir. 

Varidatın reşidi ile mukayesesi 

Birinci madde : (Tarife bedelleri) bütçeye konulan 17 000 000 lira tamamen tahsil edilmiştir. 
İkinci madde : (Müsadereli mallar bedeli) bütçeye konulan 3 307 914 lira tamamen tahsil edil

miştir. 
Üçüncü madde : (İşletme kârları) bütçeye konulan 1 lira tahsil edilmemiştir. 
Dördüncü madde : (Müteferrik varidat) bütçeye konulan 1 234 000 lira tahsil edilmemiştir. 
Besinci madde : Devlet Orman işletmelerinde çalışan Umum Müdürlük memurlarının maaş, üc

ret ve tahsisatları karşılığı olarak döner sermayeden alınacak meblâğ olarak bütçeye konulan 
18 804 009 liraya mukabil 12 442 619 lira 60 kuruş noksaniyle 6 361 389 lira 40 kuruş tahsilat 
yapılmıştır. %*y *y *Y "r. ••• ",' " 

İkinci fasıl : (Umum Müdürlükçe tahsil edilecek müteferrik varidat) bütçeye konulan 120 000 
liraya mukabil 479 200 lira 93 kuruş fazlasiyle 599 200 lira 93 kuruş tahsilat yapılmıştır. 

Üçüncü fasıl : (6831 sayılı Orman Kanununun 35 nci maddesi gereğince Hazinece verilmesi lâ-
zımgelen ve bütçeye konulan 2 000 000 lira tamamen tahsil edilmiştir. 

Özel : 5750 sayılı Kanunla elde edilen (1956 yılından devreden 76 298 lira 33 kuruşa mukabil 
58 447 lira 16 kuruşu sarf edilmiş olduğundan sarf edilen bu miktar varidat kaydedilerek bakiyesi 
17 851 lira 17 kuruş .1958 yılma devredilmiştir. 

M. Meclisi ı. S, Mavisi : 2f> l ) 
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1956 yılından devreden kasa ve bankalardaki nakit 1956 yılından devreden banka ve kasalar

daki 2 266 348 lira 19 kuruş bu yıl varidat kaydedilmiştir. 

Tali si sal: 

Lira K. 

33 311 111 1957 yılı bütçesiyle yatırım dışında kalan (A/l) işaretli cetveldeki tahsisat 
9 267 813 1957 yılı bütçesiyle yatırımlar masrafı için (A/2) işaretli cetveldeki tahsisat 

58 447 16 5750 sayılı Kanunla elde edilen tahsisat 

42 637 371 16 Yekûn 

Bülcr mrfiyatı 

1957 hesap devresi de dâhil olmak üzere o yıl bütçesine dâhil tahsisata mukabil 30 003 964 lira 
34 kuruş, 5750 sayılı Kanun gereğince elde edilen tahsisata mukabil 58 447 lira 16 kuruş ki ceman 
30 062 441 lira 50 kuruş sarf edilmiştir. Tahsisat harici yapılmış olan sarfiyatlar için senesi geç
miş bulunduğundan maddeler arası aktarma yapılması mümkün olmamış ve üç fasıldan yapılan 
ceman 33 623 lira 69 kuruş sarfiyat kendi fasıl maddelerinde tahsisat artığı mevcut bulunmuş ol
duğundan kabul edilerek hesabı katiye dâhi", edilmiştir. 

Lira K. 

29 175 819 89 Nakden ödenen 
+ 868 051 31 Bütçe emanetine alinan 

30 043 871 12 Yekûn 
-t- 18 540 38 Haziran 1958 sonuna kadar mahsubolunan 

30 062 411 50 Umumi yekûn 

42 578 924 00 1957 yılı bütçe tahsisatı 
+ 76 298 33 5750 sayılı Kanunla elde edilip 1956 yılından devreden tahsisat 

42 655 222 33 Yekûn 
30 003 964 34 1957 yılı bütçesinden yapılan sarfiyat 

12 651 257 99 
58 447 16 5750 sayılı Kanunla elde edilen tahsisattan yapılan sarfiyat 

12 592 810 83 
17 851 17 5750 sayılı Kanunla elde edilen tahsisattan sarf edilmiyerek 1958 yılma devreden 

12 574 959 66 İmhası lâzımgelen tahsisat 

1957 yılı içinde hizmet yapıldığı halde evrakın tekemmül etmemesinden dolayı 
bütçeye masraf kaydedilmiyen 27 381 lira 49 kuruş borç devredilmiştir, 



Bütçe varidat ve masraflarının mukayesesi 

Lira K. 

2 266 348 19 1956 yılından devreden kasa ve bankalardaki nakit 
29 268 504 33 Normal bütçe varidatı 
+ 58 447 16 5750 sayılı Kanunla elde edilen varidat 

31 593 299 68 Varidat yekûnu 
30 032 411 50 Umumi sarfiyat 

1 530 888 18 Bütçe noktasından varidat fazlası 

Nakdin kontrolü 

2 285 468 87 Şubat 1958 sonundaki kasa ve banka mevcudu 
1 258 675 82 1958 yılına devreden emanet bütçe emaneti, emekli kesenekleri ve Devlet yar

dımları 

1 026 793 05 Kasa ve bankadaki paralardan varidat fazlası 

1957 umumi mizanı 

Hesaplar 

Bütçe varidatı 
Bütçe sarfiyatı 
Geçen sene bütçe mahsubatı 
Avans ve krediler 
Müfettişler cari hesabı 
Eşhas borçları hesabı 
Bütçe hizmetlerinden doğma 
eşhas borçları hesabı 
5434 sayılı Kanunun 19 ncu 
maddesi gereğince Emekli 
Sandığına ödenecek paralar 
Âdi emanetler hesabı 
Bütçe emanetleri hesabı 
Emekli kesenekleri ve Devlet 
yardımları hesabı 
Mutemetlikler emeklilik kese
nekleri hesabı 
Bütçe borçları 
Savmanlıklar irsalât hesabı 
Mutemetlikler irsalât hesabı 
Bütçe hizmetlerinden doğan eş
has borçlan karşılığı hesabı 

Zimmet Matlup 

25 356 24 29 352 307 73 
30 043 871 12 

13 528 
379 045 
437 044 
437 030 

54 
70 

96 

150 528 
418 111 
392 941 

79 802 45 

509 424 37 

695 029 
2 543 827 
27 905 671 

29 
04 
31 

697 517 
250 828 

27 805 738 

48 490 13 

31 
94 
19 

48 490 13 

250 828 2 543 827 04 
2 658 160 75 2 985 521 08 
1 321 361 48 2 245 915 78 

513 707 43 

42 

12 
15 474 378 58 15 455 878 58 

79 802 45 

-Zimmet artığı Matlup artığı 

13 528 
228 517 
18 932 
44 089 

29 326 951 49 
30 043 871 12 

54 
39 
06 
77 

31 312 32 

2 292 999 04 
99 933 19 
18 500 

2 292 999 04 
327 360 33 
924 554 30 

4 283 06 

2 488 13 

31 312 32 

M. Meclisi ( S. Sayısı : 25J. 
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Hesaplar Zimmet Matlup -Zimmet artığı Matlup artığı 

Kasa hesabı 1 594 713 94 1 455 378 04 139 335 90 
Banka cari hesabı 40 391 895 22 38 245 762 25 2 146 132 97 
Mutemetlikler banka mahsubat 
hesabı 20 180 916 82 18 313 090 67 1 867 826 15 
Umumi mizan hesabı 01 4 043 374 95 4 043 374 94 
Silinen alacaklar hesabı 8 345 16 8 345 16 

Yekûn 146 998 721 11 146 998 721 11 36 953 323 61 36 953 323 61 

Sayıştay Komisyonu raporu 

Alülcl Meclisi 
Sayıştay Komisyonu. 13[ . 7 . 1962 
Esas No: 3/139,1/71 

Karar No: 17 

Yüksek Başkanlığa 

Orman Umum Müdürlüğü 1957 bütçe yılı kesinhesap kanun tasarısı ile bu yıla ait uygun
luk bildiriminin sunulduğuna dair Sayıştay Başkanlığı tezkeresi hükümsüz evrak arasından 
çıkarılarak Komisyonumuza havale olunmakla, kanunun tarif ettiği şekilde hazırlanmış bulun
duğu anlaşılan kesinhesap kanun tasarısı ve uygunluk bildirimi Sayıştay ve Orman Umum Mü
dürlüğü temsilcileri hazır olduğu halde tetkik ve müzakere olundu 

1. Ödenek : 
1957 yılı Bütçe Kanunu ile verilen, geçen yıldan devredilen ve yılı içinde eklenen ve düşülen 

ödenek miktarları uygunluk bildirimine bağlı cetvelde gösterildiği üzere 42 655 232 lira 33 ku
ruştan ibaret olup, dairesi kesinhesabında da aynı miktar yazılı bulunmaktalır. 

2. Gider : 
Uygunluk bildirimi ile kesinhesapta birbirine uygun olarak 30 062 411 lira 50 kuruştur. 
Ancak; toplama müessir olmıyarak bölümler arasında 100 lira fazla ve noksanlık mevcud-

olup, sebep ve mahiyeti ilişik cetvelde yazılı bulunmaktadır. 
3. Yok edilecek ödenek : 
Komisyonumuzca kabul edilen ödenek ve gidere göre ödenek bakiyesi 12 592 810 lira 83 ku

ruştan ibaret olup bundan 1958 yılma devrolunan 17 851 lira 17 kuruşun tenzilinden sonra 
kalan 12 574 959 lira 66 kuruşluk ödenek bakiyesinin yok edilmesi gerekmektedir. 

4. Gelir tahakkukatı : 
Uygunluk bildirimine ekli gelir cetvelinde gelir tahakkukat miktarı 52 849 064 lira 46 ku

ruştan ibaret olduğu halde dairesi kesinhesabında 21 238 399 lira 36 kuruş noksaniyfle 31 610 665 
lira 10 kuruştur. 

Bu noksanlık; uygunluk bildiriminin 2 nci maddesinde aynen : 
Orman Umum Müdürlüğü 1957 yılı bütçesinin gelirine mütaalik bulunan (B) cetvelinde 

gösterilen tertiplerden birinci bölümün 3 nen -işletmelerin kârı - maddesine muhammen olarak 
(1) lira konulmuş olduğu görülmüştür. 

Halbuki, Devlet Orman işletmeleri ve Kereste fabrikalarmca 1956 bütçe yılı sonu itibariyle 
elde edilen safi kâr miktarı 21 238 399 lira 36 kuruş ölüp bu miktarın tamamının Umum Mü
dürlük bütçesinin mezkûr tertibinde ve Kesinhesabın gelir cetvelinde tahakkukat ve tahsilat ofcv 

M. Meclisi ( S. Sayısı : 25i ) 
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rak gösterilmesi ieabederken ne bütçeye ne de Kesinhesap gelir cetveline alınmaması sebebi anlaşı
lamadığından bu bapta yapılan istizaha dairesinden verilen cevapta ve Kesinhesabın Gelen Kurul
da görüşülmesi sırasında toplantıda hazır bulunan dairesi temsilcisi tarafından verilen izahatta ; 
Umum Müdürlüğün 1957 bütçesinin ihzarı sırasmda dön^r sermayenin 1956 yılına ait muamelâtı 
hakkındaki bilançonun henüü tanzim, ve Sayıştay a tevdi kılınmamış bulunması hasebiyle tahakkuk 
eden işletme kârının katma bütçenin «B» cetvelinde gösterilmesine maddeten imkân olmadığı, ni
tekim Temmuz 1957 ayı içinde Sayıştaya takdim edildiği anlaşılan mezkûr bilançonun, tetkikine 
başlanıldığı zaman 1957 yılı katma bütçesinin 5 aylık tatbikat devresine girmiş bulunduğu bu iti
barla Devlet Orman işletmeleriyle Kereste Fabrikaları kârı olarak tahakkuk eden bahis konusu 
34 329 886 lira 57 kuruşun, 1057 yılı katma bütçesinin gelir cetveline ithaline imkân olamıyacağı 
gibi katma bütçenin tanziminde gider ve gelirin tevazünü sağlanmış olduğundan işletme kârın
dan ayrıca bir meblâğ ayrılmasına da zaruret görülemediği bildirilmiştir. 

Her nekadar dairesi temsilcisi tarafından verilen malûmatla istizah cevabında, Devlet Orman 
İşletmeleri ve Kereste Fabrikalarmca 1956 iş yılı sonu itibariyle elde edilen kâr miktarı 34 329 886 
lira 57 kuruş olduğu bildirilmiş ve bu miktar 1957 umumi bilânçsımun tetkik', münasebetiyle Sayış-
tayca istenilip dairesinden ahiren gönderilen cetvelde kâr olarak gösterilen miktara uygun bulun
muş ise de, müfredatı mezkûr cetvelde gösterilmiş olduğu üzere sözü edilen 34 329 886 lira 57 
kuruş kârdan 12 817 530 lira 09 kuruşunun, 1953 yılma ait Kurumlar Vergisi olarak, 273 957 lira 
12 kuruşunun çürük alacaklar karşılığı olarak, ayrıldığı ve buna göre 21 238 399 lira 36 ku
ruşunun safi kâr olarak katma bütçeye devri lâzrmgelirken dairesince bundan 13 788 742 lira 
88 kuruşunun mütedavil sermayeye ilâvesi ve 7 449 605 lira 48 kuruşunun da 1956 yılı kârından 
1957 yılma devir nâmı altında bir hesapta muhafazası cihetine gidildiği anlaşılmıştır. 

Orman Umum Müdürlüğünün 1956 malî yılı kesinhesabı hakkında tanzim olunan uygunluk 
bildiriminin 2 nci maddesiyle de arz ve izah edilmiş bulunduğu üzere devlet Orman İşletmele
riyle kereste fabrikalarının mütedavil sermaye muameleleri, Orman Umum Müdürlüğünden 
ayrı hükmi şahsiyeti haiz bir müessese tarafından idare edilmeyip işletmelerde dâhil olmak üze
re; Devlet orman mevzuundaki bilûmum faaliyeti, katma bütçeli bir idare olan ve hükmi şah
siyeti haiz bulunan Orman Umum Müdürlüğünce tedvir edildiğine ve bilcümle orman kıymetle
rinin sahibi bu Umum Müdürlük hükmi şahsiyeti olduğuna ve bahse konu mütedavil sermaye, 
muayyen bir mevzuda işletilmek üzere mezkûr Umum Müdürlüğe ait kıymetlerden bir kısmının 
tefrik edilerek yine mezkûr Umum Müdürlük teşkilâtı tarafından idare ve işletilmekte bulundu
ğuna göre, işbu işletme neticesinde sene sonlarında tehassul eden safi kârların da evvelemir
de asıl sermayenin sahibi olan Umum Müdürlük hükmi şahsiyetine ve onun bütçesine maledilme-
si ve bunun tamamının veya bir kısmının tekrar mütedavil sermayeye ilâvesi gerekli görül
düğü takdirde de, aslına tebaan yine Umum Müdürlük bütçesinden tefrik olunması zaruri olup 
işbu kârların, sahibi aslisinin bütçesine intikal ettirilmiyerek bir talimatname hükmüne isti
naden, otomatikman sermayeye ilâvesi, hukuki esaslara ve bütçe usul ve kaidelerine ve Genel 
Muhasebe Kanunu hükümlerine uygun düşmemektedir. 

Zira; 3116 ve 4914 sayılı kanunlarla müted.v/il. sermaye kârlarının, sermayeye ilâve edile
ceğine dair sarih bir hüküm bulunmadığına ve katma bütçeler muamelâtı özel kanunlarında 
mevcut hükümler mahfuz olmak kaydiyle Gen î Muhasebe Kanunu ahkâmına tâbi bulunduğu
nu, Genel Muhasebe Kanununun 49 ncu maddesi de mütedavil sermayeden mütehassıl gelir 
fazlalarının kârların asıl bütçeye irat kaydedileceğini sarahaten hükme bağlanmış olduğuna, 
her ne kadar 4914 sayılı Kanunun 1 nci maddesinde döner sermayeye ilişkin işlerin Genel 
Muhasebe Kanununa tâbi olmaksızın Bakanlar Kurulunca konacak esaslara ve ticari isterlere 
göre yürütüleceği hükmü bulunmakta ise de hu hükümden maksadın, münhasıran döner ser
mayenin işletilmesi ile ilgili muamelelerin tatbikatının Genel Muhasebe Kanunundan müstes
na tutulması olup işletme sonunda elde edilen kurların ciheti taallûkunu tâyin eden 49 ncu 
maddeden istisna gayesini taşımadığı anlaşılnr.ıkta bulunduğuna göre sözü geçen talimatname 
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hükmü mevzuata tavafuk etmemekte ve binnetice buna istinaden tatbik olunan muamelelerin 
de kanuni mesnedi bulunmamaktadır. : . . . • - -

Kaldı ki, sözü edilen Devlet Orman İşletmeleriyle kereste fabrikalarının 1947 - 1952 yılları 
muamelelerine ait bilançolar münasebetiyle Sayıştayca tanzim olunup Meclisi Âliye sunulmuş 
olan raporlar üzerine Sayıştay Komisyonunca tanzim edilen 14 . 2 . 1955 tarih ve 9 sayılı ra
porunun sermayenin teşekkülü ve sabit kıymetler - bahsine mütaallik 8 nci fıkrasında (Umum 
Müdürlükçe alman kararlarla kârın sermayeye aktarılması suretiyle mütedavil sermayenin ço
ğaltılması her ne kadar işletme talimatnamesiyle mevzu esaslara mugayir değilse de 3444 ve 
4914 numaralı kanunlarda ve 3116 sayılı Ormar. Kanununda işletme kârlarının ciheti tahsis ve 
istimal tarzları hakkında her hangi bir hüküm mevcudolmadığından talimatla mevzu esasın 
kanunda mevcudolmıyan bir hükmün ihdası mahiyetinde telâkki edilmesi ve binnetice kârın 
sermayeye aktarılması hususunun kanuni mezuniyete müstenit bir muamele olarak kabul edil
memesi, Sayıştaym 1948 raporunun 5 nci maddesindeki mütalâa veçhile komisyonumuzca da 
zaruri görülmüştür. 

Ancak işletmelerin 1952 yılı sonunda mevcut sabit ve sabitleştirmeğe müheyya kıymet
leri genel toplamının 48 251 454 lira 62 kuruşa baliğ olduğu müşahede edilmiş sermaye ile sabit 
kıymetler arasındaki tevazünün temini maksadiyle vakıanın haliyle kabulü ve mütaakıp yıllar
da sermayeye aktarılacak kârların kanuni mezuniyetlere istinadettirilmesi muvafık olur) de
nilmek suretiyle işbu kanuni lâzime ayrıca teyit ve tekit edilmiş bulunmaktadır. 

Bundan başka, Umum Müdürlüğün 1956 yılı gelir bütçesinde -Devlet Orman işletmelerince 
tahsil edilerek Umum Müdürlüğe ödenecek varidat - unvaniyle açılan birinci bölümün 3 ncü mad
desinde umumi ve mutlak olarak - İşletme kârları - denilmiş ve bununla kârın tamamının dev
rinin kanunen de ifade edilmiş olduğunun kabulü gerekli bulunmuş olmasına ve bütçede -işlet
me kârı - olarak gösterilen muhammen miktarın, gider gibi mukannen bir miktar olmayıp sene so
nunda fiilen istihsal olunan neticeye göre azalıp çoğalması tabiî bulunmasına göre sene içindeki 
işletme kârlarının tamamının, hesabı katinin varidat cetvelinde tahakkuk ve tahsil olarak iraesi 
icabedeceği, neticesine varılmıştır. 

Bu itibarla Devlet Orman işletmeleriyle kereste fabrikalarının 1956 bütçe yılı sonunda elde 
edildiği anlaşılan bahis konusu 21 238 399 lira 36 kuruş safi kârın Sayıştayca tamamı 1 nci bö
lümün 3 ncü maddesinde gelir tahakkukat ve tahsilatı olarak gösterilmiş ve bu yüzden tahassul 
eden fark cetvel zirinde irae kılınmıştır. Denilmekte olduğuna göre yukardaki izahata göre uy
gunluk bildiriminde açıklanan ve Sayıştaym görüşünü belirten tarzı muamelenin kanun ve mev
zuata uygun bulunduğu komisyonumuzca da kabul edilmiş olup, Sayıştayca satış kârlarını da 
dâhil etmek suretiyle tesbit edilen 52 849 064 lira 46 kuruşun gelir tahakkukatı olarak kabulüne, 

Umum Müdürlükçe yukardaki esaslar dairesinde muamele ifası ve kayıtlarının buna göre düzel
tilmesinin gerektiğine ittifakla karar verilmiştir. 

Tahsilat : 
Sayıştayca gelir tahsilatı olarak 52 831 699 lira 04 kuruş tesbit edilmiş olup dairesi kesinhesa-

bmda ise, 21 238 399 lira 36 kuruş noksaniyle 31 593 299 lira 68 kuruştur. 
Fark sebebi yukarda tahakkukat kısmında izah edildiği üzere, işletmeler kârlarının dairesince 

gelir kesinhesap cetveline ithal edilmemesinden ileri geldiği anlaşılmasına göre, Sayıştayca tesbit 
olunan satış kârları da dâhil 52 831 699 lira 04 kuruş tahsilat olarak kabul edilmiştir. 

5. Orman Umum Müdürlüğü 1957 yılında yaptığı 52 831 699 lira 04 kuruş tahsilata karşılık 
30 062 411 lira 50 kuruşluk gider yaptığından aradaki farkı teşkil eden 22 769 287 lira 54 kuruş 
tahsilat fazlası olarak kalmıştır. 



- 10 -
Yukarda arz olunan sebeplere ve kabul edilen ödenek gider ve gelir tahakkukat ve tahsilatı

nın uygunluk bildirimine ekli cetvellerde yazılı miktarlara uygun olduğu anlaşılmasına göre de
ğişik olarak tanzim edilen kanun tasarısı 

öenel Kurulun tasvibine arz edilmek üzere Yüksek Başkanlığa sunulur. 

Sayıştay Kldıriisyoinı 
Bâşkani Y. 

Sözcü 
Sinop 

:W. Kaptan 

Çankırı 
8. Keskin 

'Kâtip 
Yozgat 
V. Uyar 

Hatay 
B. Bahadır 

Siirt 
S. önçr 

Ankara 
M. K. Erkovan 

Hatay 
A. cm 

Bolıl 
A. Çakmak 

Kütahya 
A. Bozbay 

M. Hecini ( S Sayısı - M ) 
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HÜKÜMETİN TEKLİFİ 

Orman Umum Müdürlüğünün 1957 malî yılı 
Hesabı Katî kanun lâyihası 

MADDE İ. — Orman Umum Müdürlüğü
nün 1957 malî yılı umumi sarfiyatı bağlı (A/l) 
ve (A/2) işaretli cetvellerde gösterildiği üzere; 

a) 26 337 666,98 lirası âdi bütçe sarfiya
tına 3 666 297,36 lirası yatırımlar masrafları
na, 

b) 58 447,16 lirası hususi kanunlar gere 
ğince tahsisat kaydedilen mebaliğden yapılan 
âdi bütçe sarfiyatına aidolmak üzere ceman 
30 062 411,50 liradır, 

MADDE 2. — Orman Umum Müdürlüğü
nün 1957 bütçe yılı tahsilatı bağlı (B) işaretli 
cetvelde gösterildiği üzere, 29 268 504,33 lirası 
normal tahsilattan 58 447,16 lirası 5750 sayılı 
Kanun gereğince elde olunan tahsilattan, 
2 266 348,19 lirası da 1956 yılından devreden 
kasa ve bankalarda mevcut nakit olmak üzere 
ceman 31 593 299,68 liradır. 

MADDE 3. — Orman Umum Müdürlüğü
nün 1957 yılı varidatından vukubulan tahsilat 
la aynı yıl umumi sarfiyatı arasındaki farkı 
teşkil eden 1 530 888,18 lira varidat fazlası 
olarak 1958 yılma devredilmiştir. 

MADDE 4. — Orman Umum Müdürlüğü
nün 1957 bütçe yılı tahsisatından sarf olunmı-
yan ve ilişik (A/l) ve (A/2) işaretli cetvelle
rin ayrı sütunlarında gösterilen 12 574 959,66 
lira imha edilmiştir. 

MADDE 5. — Bu kanun neşri tarihinde 
meriyete girer. 

MADDE 6. — Bu kanun hükümlerini icra
ya Maliye ve Ziraat Vekilleri memurdur. 

20.5.1959 

BaŞ'Velkil. 
A. Menderes 

Devlet Vekili ve 
Ban. - Yay. ve Tura. V. V. 

A. Eker 
Devlet Vekili ve 
Çalığına V. V. 

H. Şaman 

Devlet Vekili 

Devlet Vekili ve 
Münakalât V. V. 
M. Kurbanoğlu 

Adliye Vekili 
E. Budakoğlu 

«AYIŞTAY KOMİSYONU DEĞİŞTİRİR 

Orman Umum Müdürlüğü 1957 bütçe ytit 
Kemi Hesap kanun tasarısı 

MADDE 1. — Orman Umum Müdürlüğü
nün 1957 bütçe yılı gideri ilişik (A/l) ve (A/2) 
işaretli cetvellerde gösterildiği gibi 26 337 666 
lira 98 kuruşu âdi, 3 666 297 lira 36 kuruşu 
yatırımlar ve 58 447 lira 16 kuruşu da özel bö
lüme aidolmak üzere ceman 30 062 411 lira 50 
kuruştur. 

MADDE 2. — Orman Umum Müdürlüğü
nün 1957 bütçe yılı tahsilatı ilişik (B) işaretli 
cetvelde gösterildiği gibi 50 506 903 lira 69 ku
ruşu normal ve 2 324 795 lira 35 kuruşu da 
özel bölümlere aidolmak üzere ceman 52 831 699 
lira 04 kuruştur. 

MADDE 3. — Tahsilatla gider arasındaki 
farkı teşkil eden 22 769 287 lira 54 kuruş tah
silat fazlası olarak kalmıştır. 

MADDE 4. — Ödenekten 1957 bütçe yılı 
içinde harcanmıyan ve ilişik (A/l) ve (A/2) 
işaretli cetvellerin ayrı bir sütununda gösteri
len 12 574 959 lira 66 kuruş yok edilmiştir. 

MADDE 5. -
yürürlüğe girer. 

Bu kanun yayımı tarihinde 

MADDE 6. — Bu kanun hükümlerini yü
rütmeye Maliye ve Tarım Bakanları memur
dur. 

M,..]VIçoliHi ( S. Sayısı : 251 ) 
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Millî Müdafaa, Vekili 
E. Mmderes 

Hariciye Vekili 
$. B. Zmlu 

Maarif Vekili 
C. Yardmcı 
Ticaret Vekili 
77. Erkmen 

Güm. ve înh. Vekili 
H. Hüsman 

Münakalât Vekili 

Sanayi Vekili 

imar ye îskân Vekili 
M. Berk 

Dahiliye Vekili ve 
Sin: ve îe. Mua. V. V. 

N. Gedik 
Maliye Vekili 
H. Polatkan 
Nafıa Vekili 

T. îleri 
Sili. ve iç. Mııa. Vekili 

Ziraat Vekili 
N. ölçmen 

Çalışma Vekili 

Koordinasyon Vekili ve 
Sanayi V. V. 
8. Ataman 

Bas. - Yay. ve Tnrz. Vekili 

M. Meclisi ( S. Sayısı : 25i. ) 



1957 yılı Orman Umum 

F. Tahsisatın nev'i 

201 Maaşlar 
202 Ücretler 
203 • Geçici hizmetliler ücreti 
206 4178 ve 4598 sayılı kanunlar gereğince yapılacak yardım

lar 
207 Ecnebi dil bilenlere 3656 sayılı Kanunun 5 nei maddesi 

gereğince ödenecek para mükâfatı 
209 5434 sayılı Kanun gereğince T. C. Emekli Sandığına ya

pılacak ödemeler 
210 Temsil tahsisatı 
217 Askerlik dersi öğretmenleri ücreti 
221 Emekli, dul ve yetim maaşları 
301 Merkez daireleri büro masrafları 
302 Vilâyetler büro masrafları 
303 Basılı kâğıt ve defterler 
304 Posta, telgraf ve telefon ücret ve masrafları 
305 Kira bedeli 
306 Giyecekler 
307 Harcırahlar 
308 4598 sayılı Kanun gereğince ödenecek tedavi masrafları 

ve harcırahları 
309 Taşıt masrafları 
4Q3 Temsil masrafları 
407 Muhasebei Umumiye Kanununun 48 nci maddesini ilgi

lendiren masraflar 
408 3167 sayılı Kanunun 16 ve 17 nci maddeleri gereğince 

yapılacak masraflar 
412 Hastalıklarla savaş masrafları 
416 Okullar masrafları 
418 Para taşıma masrafları 

irlüğü (A/ l ) ve (A/2) Cetveli 

Tahsisat Sarfiyat 
Lira K. Lira K. 

14 775 176 
4 410 115 
2 314 500 

11 855 999 99 
3 454 731 62 
1 589 341 33 

605 000 

1 500 

577 725 87 

1 500 

1385 084 
2 100 

720 
610 000 
71 100 

546 600 
56 500 

186 500 
75 004 

419 340 
1 275 550 

1 237 747 
1 925 

152 
546 392 

66 044 
342 792 
48 571 

153 047 
60 342 

343 413 
1 112 967 

37 

81 
62 
94 
78 
54 
32 
80 
29 
69 

65 000 
417 001 

5 000 

38 194 15 
393 822 71 

4 705 37 

100 000 20 310 02 

25 000 
350 000 
299 820 
15 000 

24 863 42 
127 886 49 
285 787 86 
5 089 65 



F. Tahsisatın nev'i 

420 Teknik araştırma enstitü ve istasyonları denemeler mas
rafları 

421 Harita ve kadastro işleri 
422 6831 sayılı Orman Kanunu gereğince yangınlarla savaş 

hizmetlerinde çalışacaklara yapılacak ödemeler 
423 Sınırlama 
424 Amenaiman 
425 Ağaçlandırma ve fidanlıklar 
426 Pasif korunma 
428 Orman içi otlaklarının tanzim, tevzi ve ıslahı işlerinin ge

rektirdiği her türlü masraflar 
429 Millî parklarla ilgili her türlü masraflar 
450 Orman Fakültesinde okutulan öğrencilere verilecek burs

lar ve diğer masraflarla tatbikat harcırahları 
451 Yaym masrafları 
452 Staj masrafları 
453 Milletlerarası münasebetlerin gerektirdiği masraflar 
454 Sigorta masrafları 
458 Fuar ve sergilere katılma masrafları 
476 Kurs masrafları 
501 Geçen yıl borçları 
502 Eski yıllar borçları 
505. Hükme bağlı borçlar 

(A/ l ) Cetveli yekûnu 

(A/2 ) Yatırımlar 
701 Yapı onarımı ve küçük yapılar 
711 Makina, alet ve malzemeler onarımı 
731 istimlâkler 
741 Yapı işleri 

Tahsisat 
Lira K. 

76 500 
11 200 

115 000 
235 000 
847 740 

2 632 501 
500 

80 000 
100 000 

752 020 
160 000 
94 600 
21 500 
50 000 
6 000 
4 000 
30 000 
32 940 
50 000 

33 311 111 

300 000 
22 500 

1 145 000 
2 322 060 

Sarfiyat 
Lira 

53 550 
8 261 

91 
61 

937 
143 

566 921 
2 348 

28 

617 
116 

940 
— 

343 
— 

83J 
073 

84 533 
9 

9 

29 
25 

26 337 

279 
2 

660 
1 218 

391 
— 
576 
— 
546 
258 
— 

666 

694 
065 
280 
249 

K. 

78 
45 

60 
57 
54 
71 

99 

40 
67 
32 

59 

54 
18 

98 

41 
35 
19 
73 



751 Satmaluıaeak makina, alet ve malzemeler 
752 Satınalmaeak taşıtlar 
753 6831 sayılı Orman Kanunu mucibince satınalmaeak silâh 

ve malzemeleri 
761 Fidanlıklarda yapılacak her nevi su tesisleri ve onarımı 
771 Devlet Orman İşletmeleri döner sermayesi 
772 6831 sayılı Kanunun 35 nci maddesine müsteniden yapı

lacak ikrazlar karşılığı 
781 Teknik araştırma enstitü ve istasyonlarında tecrübe or

manlarında açılacak yollar 

HUSUSİ FASİL 
971 Ağaçlandırma ve fidanlıklar başka masrafları 

Hususi fasıl yekûnu 

İCMAL 
(A/ l ) Cetveli yekûnu 
(A/2) Cetveli yekûnu 
Hususi fasıl yekûnu 

1 276 250 
1 666 001 

11 001 
470 000 

1 

2 000 000 

55 000 

9267 813 

76 298 

76 298 

33 311 111 
9 267 813 

76 298 

— 

33 

33 

33 

897 893 
156 587 

10 313 
435 249 

— 

4 000 

1 963 

3 666 297 

26 
o o 

58 447 

58 447 

337 666 
666 297 
58 447 

86 
69 

80 
03 

30 

36 

16 

16 

98 
36 
16 

UMUMÎ YEKÛN 42 655 222 33 30 062 411 50 



— 16 
1957 yılı Orman Umum Müdürlüğü (B) cetveli 

Muhammcnat Tahsilat 
Varidatın nev'i Lira Lira K. 

1957 yılında tahsil olunacak, tarife bedelleri ile 1955 yı
lında tahsil olunan tarife bedellerinden bakiye olarak 17 000 000 17 000 000 
Müsadereli mallar bedeli 3 307 914 3 307 914 
İsletmelerin kârı 1 21 238 399 36 
Müteferrik varidat 1 347 000 — 
Devlet Orman İşletmelerinde çalışan Umum Müdürlük 
memurlarının maaş, ücret ve tahsisatları karşılığı olarak 
döner sermayeden alınacak meblağ. 18 804 009 0 361 389 40 
Umum Müdürlükçe tahsil edilecek müteferrik varidat 120 000 599 200 93 
6831 sayılı Orman Kanununun 35 nci maddesi gereğince 
Hazinece verilmesi hızım gelen. 2 000 000 2 000 000 

Normal varidat yekûnu 42 578 924 50 506 903 69 

Hususi fasıllar 
5750 sayılı Kanun gereğince elde edilen varidat —• 58 447 16 
1956 yılından devredilen nakit — 2 266 348 19 

Hususi fasıl yekûna — 2 324 795 35 

İCMAL 
Normal varidat yekûnu 42 578 924 50 506 903 69 
Hususi fasıllar yekûnu . — 2 324 795 35 

UMUMİ YEKÛN 42 578 924 52 831 699 04 
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