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Orman Umum Müdürlüğünün 1956 malî yılı Hesabı Katisine ait 
Mutabakat Beyannamesinin sunulduğuna dair Sayıştay Başkanlığı 
tezkeresi ile Orman Umum Müdürlüğünün 1956 bütçe yılı Hesabı 
Katı kanunu tasarısı ve Sayıştay Komisyonu raporu (3/117, 1/58) 

Orman Umum Müdürlüğünün 1956 malî yılı Hesabı Katisine ait mutabakat beyannamesinin sunul­
duğuna dair Sayıştay Başkanlığı tezkeresi (3/117) 

T. C. 
Divanı Muhasebat 22 . 3 . 1956 
Sayı : 414600/202 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Yüksek Reisliğine 

Orman Umum Müdürlüğünün 1956 malî yılı Hosabı Katisine ait mutabakat beyannamesinin 
ilişik olarak sunulduğunu en derin saygılarımla arz eybrim. 

Divanı Muhasebat 
Reisi 

Muhittİ7i Gürün 

MUTABAKAT BEYANNAMESİ 

1. Teşkilâtı Esasiye ve Muhasebei Umumiye kanunları hükümlerine uyularak bir nüshası 
Divanı Muhasebata gönderilen Orman Umum M '.dürlüğü 1956 malî yılı hesabı katîsi, Divanı Mu-
has abatça tetkik ve muhakeme edilmiş olan mu'ıasip idare hesapları ile karşılaştırılmıştır. 

2. Orman Umum Müdürlüğü 1956 malî yılı bütçesinin varidatına mütaallik bulunan (B) cet­
velinde gösterilen tertiplerden «Devlet Orman îşbtmelerince tahsil edilerek Umum Müdürlüğe 
ödenecek varidat - unvanlı 1 nci faslın 3 ncü - işletme kârı - maddesine muhammen olarak 
255 340 lira konulmuş ve bu miktar, dairesi hesabı katisinde aynen varidat tahakkukat ve tahsi­
latı olarak gösterilmiş bulunmaktadır. 

Halbuki Devlet Orman işletmeleri ve kereste fabrikalarmca 1955 bütçe yılı sonu itibariyle 
elde edilen safi kâr miktarı 11 698 103 lira 80 ^uruş olup bu miktarın tamamının Umum Mü­
dürlük bütçesinin mezkûr tertibinde varidat tahakkukat ve tahsilatı olarak gösterilmesi icab-
ederken bu miktardan yalnız 255 340 lirasının bu tertibe alınması sebebi anlaşılamadığından bu 
bapta yapılan istizaha dairesinden verilen cevapla ve hesabı katinin Umumi Heyette görüşülmesi 
sırasında toplantıda hazır bulunan dairesi temsilcileri tarafından verilen izahatta; Umum Müdür­
lük varidat bütçesinde açılan bahis konusu 1 nci faslın 3 ncü - işletme kârı - maddesine konulan 
255 340 liranin, Umum Müdürlük hizmetleriyle ilgili masrafların münhasıran mülhak bütçenin 
tondi varidatiyle karşılanamaması sebebiyle sırf bütçe muvazenesinin temini maksadiyle masrafa 
karşı varidatta noksan kalan miktara tekabül etliği ve 1951-1956 yılı bütçelerinin bu esas daire­
sinde tanzim kılınmış bulunduğu, 1957 yılında isi masraf ve varidat miktarlarının tevazünü sağ­
lanmış olduğundan bu yıl bütçesinin mezkûr tertibine işletme kârından ayrıca bir meblâğ ayrıl-
mıyarak sadece fasıl unvanının muhafazası maksadiyle - bir lira - konulduğu, 
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Esasen işletme kârlarının, tamamının Umum Müdürlüğe devredilmesi icabedeceği hakkında 

mevzuatımızda temessük edilecek bir hüküm bulunmadığı gibi 4914 sayılı Kanun hükmüne tev­
fikan tanzim olunan Orman işletmesi ve Döner Sermayesi Talimatnamesinin, Devlet Orman İşlet­
mesinin sermayesi ve parası hakkında olunacak muameleyi gösteren 3 ncü maddesinde; (Devlet 
Orman İsletmesi mütedavil sermayesinin, Orman işletmelerinin mevcut sermayesiyle Orman Umum 
Midürlüğü bütçesine döner sermayeye eklenmek üzere gerektiğinde konulacak ödenek ve işletme 
sonunda hâsıl olacak kârlardan teşekkül edeceği) açıklanmış olup gerek bu talimatnamede gerek 
diğer kanunlarda kârdan tahassül eden mebaliğin Umum Müdürlüğe devredileceğini tazammun 
eden başkaca bir kayda raslanmamış olduğu cihette işletme kârlarının mülhak bütçeye, devrini 
saklamak maksadiyle ahiren kanun teklifinde bulunulduğu, ancak bu bapta hazırlanıp Büyük 
MilİTt Meclisine sunulan kanun lâyihası henüz iktisabı kanuniyet etmemiş olduğundan işletme 
kârlarının tamamının bugün için Umum Müdürlük bütçesine intikal ettirilmesine imkân görüle­
mediği bildirilmiştir. 

Halbuki Devlet Orman işletmeleriyle kereste fabrikalarının mütedavil sermaye muameleleri, 
Orman Umum Müdürlüğünden ayrı hükmi şahsiyeti haiz bir müessese tarafından idare edilmeyip 
isletmeler de dâhil olmak üzere, Devletin orman mevzuundaki bilûmum faaliyeti mülhak bütçeli 
bir idare olan ve hükmi şahsiyeti haiz bulunan Orman Umum Müdürlüğünce tedvir edildiğine ve 
bilcümle orman kıymetlerinin sahibi bu Umum M'idürlük hükmi şahsiyeti olduğuna ve bahse konu 
mütsdavil sermaye, muayyen bir mevzuda işletilmek üzere mezkûr Umum Müdürlüğe ait kıymet­
lerden bir kısmının tefrik edilerek yine Umum Müdürlük teşkilâtı tarafından idare ve işletil­
mekte bulunduğuna göre, işbu işletme neticesinde sene sonlarında tahassül eden safi kârların da 
evvelemirde asıl sermayenin sahibi olan Umum Müdürlük hükmi şahsiyetine ve onun bütçesine 
mal edilmesi ve bunun tamamının veya bir kısmnm tekrar mütedavil sermayeye ilâvesi gerekli 
görüldüğü takdirde de aslına tebaan yine Umum Müdürlük bütçesinden tefrik olunması zaruri 
oluü işbu kârların, sahibi aslisinin bütçesine intihal ettirilmiyerek, bir talimatname hükmüne is­
tinaden, otomatikman sermayeye ilâvesi, hukuki esaslara ve bütçe usul ve kaidelerine ve Mııha-
sebei Umumiye Kanunu hükümlerine uygun düşmemektedir. 

Zira; 3116 ve 4914 sayılı kanunlarda, mütedavil sermaye kârlarının, sermayeye ilâve edileceği­
ne dair sarih bir hüküm bulunmadığına ve mülhak bütçeler muamelâtı, hususi kanunlarında mev-
cn;; h'ikümler mahfuz olmak kaydiyle Muhasebei Umumiye Kanunu ahkâmına tâbi bulunduğuna, 
M-ı.has^bei Umumîye Kanununun 49 ncu maddesi do mütedavil sermayeden mütehassıl varidat faz-
•İpJarmm (vani kârların) asıl bütçeye irat kaydedileceğini sarahaten hükme bağlamış 'olduğuna, 
her nekadar 4914 sayılı Kanunun 1 nci maddesinle; döner sermayeye ilişkin işlerin Muhasebei 
Umumiyi Kanununa tâbi olmaksızın Vekiller Heyetince konacak esaslara ve ticari isterlere göre 
yfi.rii+ül-ıceği, hükmü bulunmakta ise de, bu hük'imden maksudun münhasıran döner sermayenin 
isletilmesi ile ilgili muamelelerin tatbikatının Muhasebei Umumiye Kanunundan müstesna tutulma­
sı olım isletme sonucunda elde edilen kârların, ciheti taallûkunu tâyin eden 49 ncu maddeden istis-
nr", yavesini taşımadığı anlaşılmakta bulurdn/nma göre sösü geçen talimatname hükmü mevzuata 
tevafuk e+rmmekte ve binnetice buna istinaden tatbik olunan muamelelerin de kanuni mesnedi 
bulunmamaktadır. 

K<Hı. ki; sosu edilen Devlet orman işletmeleriyle kereste fabrikalarının 1947 - 1952 yıllan 
muamelelerine ait blâncolar münasebetiyle Divalı Muhasebatça tanzim kılınıp Meclisi Âliye su-
nula*ı rakorlar ü serine Divanı Muhasebat Encümenince tanzim edilen 14.2.1955 tarih ve 9 sayılı 
m^batanın - sermayenin teşekkülü ve sabit kıymetler - bahsine mütaallik 8 nci fıkrasında; 
(..Umum Müdürlükçe alman kararlarla kârın sermayeye aktarılması suretiyle mütedavil sermaye­
nin çoğaltılması her ne kadar işletme talimatnamesiylo mevzuu esaslara mugayir değilse de 3444 
ve 4914 numaralı kanunlarda ve 3116 sayılı Orman Kanununda işletme kârlarının, ciheti tahsis 
ve istimal tarzları hakkında her hançi bir hüküm mevcudolmadığından talimatla mevzu esasın 
kanunda mevcut olmıyan bir hükmün ihdası mahiyetinde telâkki edilmesi ve binnetice kârın ser-
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mayeye aktarılması hususunun kanuni mezuniyete müstenit bir muamele olarak kabul edilmeme­
si, Divanı Muhasebatın 1948 raporunun, 5 ncı maddesindeki mütalâa veçhile Encümenimizce de 
zaruri görülmüştür. 

Ancak, işletmelerin 1952 yılı sonunda mevcut sabit ve sabitleştirmeye müheyya kıymetleri ge­
nel toplamının 48 251 454 lira 62 kuruşa baliğ olduğu müşahede edilmiş olduğundan sermaye ile 
sabit kıymetler arasındaki tevazünün temini maksadiyle vakıanın haliyle kabulü ve mütaakıp 
yıllarda sermayeye aktarılacak kârların kanuni mezuniyetlere istinadettirilmesi muvafık olur.) de­
nilmek suretiyle işbu kanuni lâzıme, ayrıca teyit ve tekidedilmiş bulunmaktadır. 

Bundan başka, Umum Müdürlüğün 1956 yılı varidat bütçesinde - Devlet Orman işletmelerince 
tahsil edilerek Umum Müdürlüğe ödenecek varidıt - unvanı ile açılan 1 nci faslın 3 ncü maddesin­
de umumi ve mutlak olarak - işletme kârları - denilmiş ve bununla kârın tamamının devrinin ka­
nunen de ifade edilmiş olduğunun kabulü gerekli bulunmuş olmasına ve bütçede «İşletme kârı» 
olarak gösterilen muhammen miktarın, masraf gibi mukannen bir miktar olmayıp sone sonunda 
filen istihsal olunan neticeye göre azalıp çoğalması tabiî bulunmasına göre sene içindeki işletme 
kârlarının tamamının, 1956 yılı hesabı katisinin varidat cetvelinde tahakkuk ve tahsil olarak ira-
esi icabedeceği neticesine varılmıştır. 

Bu itibarla, Devlet Orman işletmeleriyle kereste fabrikalarının 1955 bütçe yılı sonunda elde 
edilen ve Umum Müdürlükçe yalnız 255 340 liran varidat bütçesine intikal ettirilmiş bulunan ba­
his konusu 11 698 103 lira 80 kuruş safi kârın, Divanı Muhasebatça tamamı 1 nci faslın 3 ncü 
maddesinde varidat tahakkukat ve tahsilatı olarak gösterilmiş ve bu yüzden tahassül eden fark 
cotvel zirinde irae kılınmıştır. 

3. Bağlı cetvellerde yazılı meşruhat göz ömrıde bulundurulmak suretiyle hesabı katide göste-_ 
rilen rakamların kabule şayan bulunmuş olduğunu arz eyleriz. 

22 . 3 .1958 

Birinci Reis 
Muhittin Gürün 

i). 4. liıûsi 
A. Âli Hemen 
(Bulunamadı) 

Âza 
Nihat Başakar 

Âza 
Celâl Çitici 

D. 1. Reisi 
Faik Eke 

(îı nz ad a bulu n a in ad ı 

Âza 
Ragıp ögel 

Âza 
Kemal Tolluoğlu 

Âza 
ihsan Ogat 

Âza V. 
Remzi Konakçı 

I). 2. Reisi 
Refik Bakuy 

Âza 
Rahmi Uçkun 

Âza 
Raşit Örencik 

Âza V. 
Necdet T eh* er 

Müddei 

D. 3. Reisi 
Faruk Işık 

(Bulunamadı) 

Âza 
A. Rma Toksöz 

Âza 
Cafer Olcay 

Âza V. 
Hikmet Öklem 

Umumi V.-
Sait Pir oğlu 
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Orman Umum Müdürlüğünün 1956 bütçe yılı Hesabı Katı kanunu tasarısı (1/58) 

T. G. 
Başvekâlet 15 . 7 . 1958 

Kanunlar ve Kararlar 
Tetkik Dairesi 

Sayı : 71 - 754/2228 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Yüksek Reisliğine 

Ziraat Vekâletince hazırlanan ve Yüksek MeDİise takdimi İcra Vekilleri Heyetince 8.7.1958 
tarihinde kararlaştırılan Orman Umum Müdürlüğü 1953 malî yılı Hasabı Katî kanunu lâyiha­
sının, esbabı mucibesi ve ilişikleri ile birlikte, sunulduğunu saygılarımla arz ederim. 

Bay vekil 
A. Menderes 

ESBABI MUCİBE 

Umum Müdürlüğün merkez ve mülhakatında vukubulan bütçe muamelelerinin özeti olup 1956 
malî yılı içinde bütçe varidat ve masraflarına ait rakamlar icmalen gösterilmiş ve yapılmış olan 
hizmetler arasında bütçe harici muamelelerin 1957 yılma devreden bakıyeleriyle nakit mevcudu hu­
susi hesaplarında gösterilmiştir. 

Bütçe varidatı 

1956 malî yılı içinde bütçe varidatlarından yapılan tahsilat 29 237 769 lira 43 kuruştur. 

Varidatın çeşidi ile mukayesesi 

Birinci fasıl ; 
Birinci madde : (Tarife bedelleri) Bütçeye konulan 13 030 460 lira tamamen tahsil edilmiştir. 
İkinci madde : (Müsadereli mallar bedelleri) Batçeye konulan 3 011 128 lira tamamen tahsil edil­

miştir. 
Üçüncü madde : (işletme kârları) Bütçeye konulan 255 340 lira tamamen tahsil edilmiştir. 
Dördüncü madde : (Müteferrik varidat) Bütçeye konulan 2 776 636 lira tamamen tahsil edil­

miştir. 
Beşinci madde : (Devlet orman işletmelerinde çalıştırılan Umum Müdürlük memurlarının maaş, 

ücret ve tahsisatları karşılığı olarak döner sermayeden alınacak mebaliğ olarak bütçeye konulan 
14 333 420 liraya mukabil 4 548 984 lira noksaniyle 9 784 438 lira tahsilat yapılmıştır. 

İkinci fasıl : (Umum Müdürlükçe tahsil edilecek müteferrik varidat) Bütçeye konulan 188 683 
liraya mukabil 191 086 lira 43 kuruş fazlasiyle 379 769 lira 43 kuruş tahsilat yapılmıştır. 

Lira K. 

28 243 543 
5 362 124 

76 298 

00 
00 
33 

Tahsisat 

1956 yılı bütçesiyle yatırımlar dışında kalan (A/l) işaretli cetveldeki tahsisat 
1956 yılı bütçesiyle yatırımlar masrafı için (A/2) işaretli cetveldeki tahsisat 
Başvekâletin 22 Kasım 1955 tarih ve 34 -11 - 3835 sayılı tezkeresini ilişik kararna­
me mucibince alman tahsisattan 1956 yılma devreden tahsisat 

33 681 965 33 Yekûn 

M. Meclisi •'• S. Sayısı •• 250) 
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Bütçe sarfiyatı 

1956 yılı hesap devresi de dâhil olmak üztre o yıl bütçesine dâhil tahsisata mukabil 27 765 027 
lira 06 kuruş sarf edilmiştir. Tahsisat harici yapılmış olan sarfiyatlar için senesi geçmiş bulundu­
ğundan maddeler arası aktarma yapılması mümkün olamamış ve iki fasıldan yapılan ceman 26 495 
lira 45 kuruş sarfiyat kendi fasıl maddelerinden tahsisat artığı mevcut bulunmuş olduğundan ka­
bul edilerek Hesabı Katiye dâhil edilmiştir. ç 

Lira K. 

26 477 816 16 Nakden ödenen 
1 273 682 36 Bütçe emanetine alınan 

27 751 498 52 
13 528 54 Haziran 1957 sonuna kadar mahsubolunan 

27 765 027 06 Yekûn 

33 681 965 33 1956 yılı tahsisatı 
27 765 027 06 1956 yılı sarfiyatı 

5 916 938 27 
76 298 33 .5750 sayılı Kanun gereğince ertesi seneye devreden tahsisat 

5 840 639 94 İmhası lâzımgelen tahsisat artığı 

1956 yılı içinde hizmet yapıldığı halde evrakın tekemmül etmemesinden dolayı bütçeye masraf 
kaydedilmiyen 11 058 lira 35 kuruş borç devredilmiştir. 

Bütçe varidat ve masraflarının mukayesesi 
Lira K. 

29 237 769 43 Bütçe varidatı 
27 765 027 08 Bütçe sarfiyatı 

1 472 742 37 Bütçe noktasından varidat fazlası 

Nakdin kontrolü 
Lira K. 

3 985 347 39 Şubat 1957 sonundaki kasa ve banka mevcudu 
1 718 999 20 1957 yılına devreden emanet, bütçe emaneti, emeklilik kesenekleri ve Devlet yar­

dımları 

2 286 348 19 Kasa ve banka mevcudundaki paralardan varidat fazlası 
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Sayıştay Komisyonu raporu 

Millet Meclisi 
Sayıştay Komisyonu 3.7. 1962 

Esas No. : 3/117, 1/58 
Karar No. : 16 

Yüksek Başkanlığa 

Orman Umum Müdürlüğünün 1956 bütçe yılı kesinhesap kanun tasarısı ile bu yıla ait uygun­
luk bildiriminin sunulduğuna dair Sayıştay Başkanlığı tezkeresi hükümsüz evrak arasından 
çıkarılarak komisyonumuza havale olunmakla, kanunun tarif ettiği şekilde hazırlanmış bulun­
duğu anlaşılan kesinhesap kanun tasarısı ve uygunluk bildirimi Sayıştay ve Orman Umum 
Müdürlüğü temsilcileri hasır olduğu halde tetkik ve müzakere olundu. 

1. Ödenek : 
1956 bütçe yılı Bütçe Kanunu ile verilen, geçen yıldan devredilen ve sonradan ilâveten alı­

nan ödenek miktarı uygunluk bildirimine ekli. cetvelde gösterildiği üzere 33 681 985 lira 33 
kuurştan ibaret olup, dairesi kesinhesabmda da aynı miktar yazılı bulunmaktadır. 

2. Gider : 
Uygunluk bildirimi ile Kesinhesapta birbirine uygun olarak 27 765 027 lira 03 kuruştur. 
Yok edilen ödenek : 
Komisyonumuzca kabul edilen ödenek ve gidere göre ödenek bakiyesi 5 916 938 lira 27 ku­

ruştan ibaret olup bundan 1957 yılma devrolunan 76 298 lira 33 kuruşun tenzilinden sonra 
kalan 5 840 639 lira 94 kuruşluk önedek bakiyesinin yok edilmesi gerekmektedir. 

Dairesi kesinhesabmda ise : 26 495 lira 45 kuruş fazlasiyle 5 867 135 lira 39 kuruştur. 
Bu fark; 206/12 (Vilâyetler çocuk zammı) tertibinden 23 270 lira ve 307/50 (Ecnebi uzman 

ve hizmetliler harcıarhları) tertibinden de 3 223 lira 45 kuruş ki, ceman 23 495 lira 45 kuruş­
luk ödenek üstü gider yapıldığı ancak; işbu tertiplerin diğer maddelerinde msveut ödenek 
bakiyelerinden karşılanmış ve mevkuf at müzekkeresi de verilmiş olduğu halde; dairesince aidol-
duğu tertiplerin maddelerinde mevcut ödenek bakiyelerinden ' bu miktarlar tenzil edlmiyerek 
yok edilecek ödenek sütununda aynen bırakıl nasından ileri geldiği anlaşılmalına göre Sayış-
tayca tesbit olunan 5 840 639 lira 94 kuruş yok edilecek ödenek olarak kabul edilmiştir. 

4. Gelir tahakkukatı : ' 
Uygunluk bildirimine ekli gelir cetvelinde gelir tahakkııkat miktarı 40 953 578 lira 70 ku­

ruttan ibarft olduğu halde dairesi kesinhesabmda 11 698 103 lira 30 kuruş noksaniyle 
29 255 474 lira 90 kuruştur. 

Bu noksanlık; uvmnluk bildiriminin 2 nci maddesinde : 
Orman Umum Müdürlüsü 1956 yılı bütçesinin gelirine mütaallik bulunan (B) cetvelinde 

gösterilen tertiplerden - Devlet Orman İşletmelerince tahsil edilerek Genel Müdürlüce ödenc-
cek prelir - unvanlı 1 nci bölümün 3 ncü - İşletme kârı - maddesine muhammen olarak 255 340 lira 
konulmuş ve bu miktar, dairesi kesinhesabmda aynen gelir tahakkııkat ve tahsilatı olarak 
gösterilmiş bulunmaktadır. 

Halbuki Devlet Orman işletmeleri ve kereste fabrikalarmca 1955 bütçe yılı sonu itibariyle 
elde edilen sâfi kâr miktarı İ t 698 103 lira 80 kuruş olup bu miktarın tamamının Umum Mü­
dürlük bütçesinin mezkûr tertibinde gelir tahakkukat ve tahsilatı olarak gösterilmesi icabe-
derken bu miktardan yalnız 255 340 lirasının bu tertibe alınması sebebi anlaşılamadığından bu 
barcta yanılan istizaha dairesinden verilen cevanta ve kesinhesabm genel kurulda görüşülmesi sı­
rasında toplantıda hazır bulunan dairesi temsilcileri tarafından verilen izahatta; Umum Müdürlük 
gelir bütçesinde açılan bahis konusu -1 nci bölümün 3 ncü işletme kârı. maddesine konulan 
255 340 liranın Umum Müdürlük hizmetleriyle ilgili giderlerin münhasıran katma bütçenin kendi 

M. Meclisi ( S. Sayısı : 250 ) 
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geliri ile karşılanamaması sebebiyle sırf bütçe muvazenesinin temini maksadiyle gidere karşı gelir­
de noksan kalan miktara tekabül ettiği ve 1951 - 1955 yılı bütçelerinin bu esas dairesinde tanzim 
kılınmış bulunduğu, 1957 yılında ise gider ve gelir miktarlarının tevazünü sağlamış olduğundan 
bu yıl bütçesinin meşkûr tertibine işletme kârından ayrıca bir meblâğ ayrılmıyarak sadece bölüm 
unvanının muhafazası maksadiyle -bir lira- konulduğu; 

Esasen işletme kârlarının, tamamının Umum Müdürlüğe devredilmesi icabedeceği hakkında 
mevzuatımıza temessiik edilecek bir hüküm bulunmadığı gibi 4914 sayılı Kanun hükmüne tevfi­
kan tanzim olunan Orman İşletmesi ve dörner Sormayesi Talimatnamesinin, Devlet Orman İşlet­
mesinin sermayesi ve parası hakkında olunacak muameleyi gösteren 3 ncü maddesinde; (Devlet 
Orman İmletmesi mütedavil sermayesinin, Orman İmletmelerinin mevcut sermayesiyle Orman Umum 
Müdürlüğü bütçesine döner sermayeye eklenmek üzere gerektiğinde konulacak ödenek ve işletme 
sonunda hâsıl olacak kârlardan teşekkül edeceği) açıklanmış olup gerek bu talimatnamede gerek 
diğer kanunlarda kârdan tahassul eden mebaliğin Umum Müdürlüğe devredileceğini tazammun eden 
balkıca bir kayda rastlanmamiş olduğu cihetle işletme kârlarının katma bütçeye, devrini sağla­
mak maksadiyle ahiren kanun teklifinde bulunulduğu; ancak bu bapta hazırlanıp Büyük Millet 
Meclisine sunulan kanun tasarısı henüz iktisabı kanuniyet etmemiş olduğundan işletme kârlarının 
tamamının bugün için Umum Müdürlük bütçesine intikal ettirilmesine imkân görülemediği bildiril­
miştir. 

Halbuki Devlet Orman işletmeleriyle kereste fabrikalarının mütedavil sermaye muameleleri, 
Orman Unum Müdürlüğünden ayn hükmi şahsiyeti haiz bir müessese tarafından idare edilmeyip 
işletmeler de dâhil olmak üzere, Devletin orman mevzuundaki bilûmum faaliyeti katma bütçeli 
bir idare olan ve hükmi şahsiyeti haiz bulunan Orman Umum Müdürlüğünce tedvir edildiğine ve 
bülcümle orman kıymetlerinin sahibi bu Umum Müdürlük hükmi şahsiyeti haiz bulunan Orman 
Genel Müdürlüğünce tedvir edildiğine ve bülcümle orman kıymetlerinin sahilen bu Umum Müdürlük 
hükmi şahsiyeti olduğuna ve bahse konu mütedavil sermaye, muayyen bir mevzuda işletilmek üze­
re mezkûr Umum Müdürlüğe ait kıymetlerden bir kısmının tefrik edilerek yine Umum Müdürlük teş­
kilâtı tarafından idare ve işletilmekte bulunduğuna göre, işbu işletme neticesinde sene sonlarında 
ta'ıassul eden safi kârların da evvelemirde asıl sermayenin sahibi olan Umum Müdürlük hükmi 
şahsiyetine ve omm bütçesine mal edilmesi ve b mun tamamının veya bir kısmının tekrar müte­
davil sermayeye ilâvesi gerekli görüldüğü takdirde de aslına tebaan yine Umum Müdürlük bütçe­
sinden tefrik olunması zaruri olup işbu kârların sahibi aslisinin bütçes'ne intikal ettirilmiyerek, 
bir talimatname hükmüne istinaden, otomatikman sermayeye ilâvesi, hukuki esaslara ve bütçe usul 
vo kaidelerine ve Genel Muhasebe Kanunu hükümlerine uygun düşmemektedir. 

Zira: 3116 ve 4914 sayılı kanunlarda, mütedavil sermaye kârlarının, sermayeye ilâve edileceği­
ne dair sarih bir hüküm bulunmadığına ve katma bütçeler muamelâtı, özel kanunlarında mevcut 
hükümler mahfuz olmak kaydiyle Genel Muhasebe Kanunu ahkâmına tâbi bulunduğuna, Genel 
Muhasebe Kanununun 49 ncu maddesi de mütedavil sermayeden mütehassıl gelir fazlalarının (yani 
kârların") asıl bütçeye irat kaydedileceğini sarahaten hükme bağlamış olduğuna tföre, her ne ka­
dar 4914 sayılı Kanunun 1 nci maddesinde döner sermayeye ilişik işlerin Genel Muhasebe Kanu­
nuna tâbi olmaksızın Bakanlar Kurulunca konacak esaslara ve ticari usullere göre yürütüleceği, 
hük-nü bul^rmakta ise de, bu hükümden maksudun münhasıran döner sermayenin işlet'lmesi ile 
iîffili rauameleler'n tatbikatının Genel Muhıscbe Kanunundan müstesna tutulması olup işletme so­
nucunda elde edilen kârların ciheti taallûkunu tâyin eden 49 ncu maddeden istisna gayesini ta-
rmadv>ı anlatılmakta bulunduğuna gö^e sözü geşen talimatname hükmü mevzuata tevafuk etme­
mekte ve binnetice buna istinaden tatbik olunan muamelelerin de kanuni mesnedi bulunmamak­
tadır. 

M. Meclisi ( S. Sayısı • 25Ö ) 
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Kaldıki; sözü edilen Devlet Orman işletmeleriyle kereste fabrikalarının 1947 - 1952 yılları mu­

amelelerine ait bilançolar münasebetiyle Sayıştayca tanzim kılınıp Meclisi Âliye sunulan raporlar 
üzerine Sayıştay Komisyonunca tanzim edilen 14 . 2 . 1955 tarih ve 9 sayılı mazbatanın - serma­
yenin teşekkülü ve sabit kıymetler- bahsine mütaallik 8 nci fıkrasında; (Genel Müdürlükçe alı­
nan kararlarla kârın sermayeye aktarılması suretiyle mütedavil sermayenin çoğaltılması her ne 
kadar işletme talimatnamesiyle mevzu esaslara mugayir değilse de 3444 ve 4914 numaralı ka­
nunlarda ve 3116 sayılı Orman Kanununda işletme kârlarının, ciheti tahsis ve istimal tarzları 
hakkında her hangi bir hüküm mevcudolmadığından talimatla mevzu esasın kanunda mevcudolmı-
yan bir hükmün ihdası mahiyetinde telâkki edil nesi ve binnetice kârın sermayeye aktarılması 
hususunun kanuni mezuniyete müstenit bir muanele olarak kabul edilmemesi, Sayıştaym 1948 
raporunun 5 nci maddesindeki mütalâa veçhile komisyonumuzca da zaruri görülmüştür. 

Ancak; işletmelerin 1952 yılı sonunda mevcut sabit ve sabitleştirmeye müheyya kıymetlileri 
genel toplamının 48 251 454 lira 62 kuruşa baliğ olduğu müşahade edilmiş olduğundan sermaye­
siyle sabit kıymetler arasındaki tevazünün temini maksadiyle vakıanın haliyle kabulü ve mütaakıp 
yıllarda sermayeye aktarılacak kârların kanuni mezuniyetlere istinadettirilmesi muvafık olur.) 
denilmek suretiyle işbu kanuni lâzime, ayrıca teyit ve tekit edilmiş bulunmaktadır. 

Bundan başka, Genel Müdürlüğün 1956 yılı gelir bütçesinde - Devlet Orman işletmelerince tah­
sil edilerek Genel Müdürlüğe ödenecek gelir unvanı ile açılan 1 nci bölümün 3 ncü maddesinde 
umumi ve mutlak olarak- işletme kârları denil niş ve bununla kârın tamamının devrinin kanu­
nen de ifade edilmiş olduğunun kabulü gerekli bulunmuş olması ve bütçede «işletme kârı» olarak 
gösterilen muhammen miktarın, gider gibi mukannen bir miktar olmayıp sene sonunda fiilen is­
tihsal olunan neticeye göre azalıp çoğalması tabiî bulunmasına göre sene işindeki işletme kârları­
nın tamamının, 1956 yılı Hesabı Katisinin gelir cetvelinde tahakkuk ve tahsil olarak iraesi icab-
edeceği neticesine varılmıştır. 

Bu itibarla, Devlet Orman işletmeleriyle kereste fabrikalarının 1955 bütçe yılı sonunda elde 
edilen 11 G98 103 lira 80 kuruş safi kâr yerine Genel Müdürlükçe yalnız 255 340 lirası gelir büt­
çesine intikal ettirilmiş bulunmaktadır. Bahis konusu 11 698 103 lira 80 kuruş safi kârın, Sayıştay-
ca tamamı 1 nci bölümün 3 ncü maddesinde gelir tahakkukat ve tahsilatı olarak gösterilmiş ve bu 
yüzden taJhassul eden fark cetvel zirinde irae kılınmıştır denilmektedir. 

Yukardaki izahata göre uygunluk bildirimin ;b açıklanan ve Sayıştaym görüşünü belirten tar­
zı muamelenin kanun ve mevzuata uygun bulunduğu komisyonumuzca da kabul edilmiş olun, Sa-
yıştavca satış kârlarını da dâhil etmek suretiyle tesbit edilen 40 953 578,70 liranın gelir tahakkıı-
katı olarak kabulüne; 

Genel Müdürlükçe yukardaki esaslar dairesinde muamele ifası ve kayıtlarının buna göre ıslahı 
gerektiğine ittifakla karar verilmiştir. 

Tahsilat : 
Sayıştayca tahsilat olarak 40 935 873 lira 23 kuruş tesbit edilmiş olup dairesi gelir 

kesirhosabmda 11 698 103 lira 80 k«.rıw noksaniyle 29 237 769 lira 43 kuruştur. 
Fark sebebi yukarda tahakkukat kısmında izah edildiği üzere, işletmeler kârlarının gelir 

kesinhesan cetveline ithal edilmemesinden ileri geldiği anlaşılmasına göre, Sayıştayca tesbit olu­
nan 40 935 873 lira 23 kuruş tahsilat olarak kabul edilmiştir. , 

5. Orman Genel Müdürlüğü 1956 yılında yaptığı 40 935 873 lira 23 kuruş tahsilata karşılık 
27 765 027 lira 06 kuruşluk gider yaptığından aradaki farkı teşkil eden 13 170 846 lira 17 ku­
ruş talr.üât fazüası olarak kalmıştır. 

Yukarda arz olunan sebeplere ve kabul edilen ödenek gider ve gelire ait tahakkukat ve tah­
silatın uygunluk bildirimine ekli cetvellerde yapılı miktarlara uygun oilduğu anlaşılmasına göre 
değişik olarak tanzim edilmiş olan kanun tasarısı, 

M. Meclisi (S. Sayısı: 250) 
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Genel Kurulun tasvibine arz edilmek üzere YKiksek Başkanlığa sunulur. 

Sayıştay Komisyonu 
Başkam Y. 

Sözcü 
Sinob 

Mustafa Kaptan 

Çankırı 
Şaban Keskin 

Kâtip 
Yozgad Ankara 

Veli Uyar Mustafa Kemal Erk&vu-n 

Hatay Hatay 
Bahri Bahadır Abdullah CüH 

Siirt, 
Süreyya Öner 

Bolu 
Ahmet Çakmak 

Kütahya; 
Ahmet Bozbay 

M. MBÖMSİ { S. Sayısı: 250) 
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IIÜKÜALHTİN TKKLİFÎ 

Orman Umum Müdürlüğü 1956 malî yılı Hesabı 
Katı kanunu lâyihası 

MADDE 1. — Orman Umum Müdürlüğünün 
1956 malî yılı sarfiyatı ilişik (A) işaretli cet­
velde gösterildiği üzere 27 765 027 lira 06 ku­
ruştur. 

MADDE 2. — Mezkûr umum müdürlüğün 
1956 malî yılı varidatı ilişik (B) işaretli cet­
velde gösterildiği üzere 29 237 769 lira 43 ku 
ruştur. 

MADDE 3. — 1956 yılı varidatiyle sarfi­
yatı arasındaki farkı teşkil eden 1 472 742 
lira 37 kuruş varidat fazlası olarak 1957 yılına 
devredilmiştir. 

MADDE 4. — Tahsisattan 1956 yılında 
sarf edilmiyen ve bağlı (A) işaretli cetvelin 
ayrı bir sütununda gösterilen 5 840 639 lira 
94 kuruş tahsisat artığı imha edilmiştir. 

MADDE 5. 
riyete girer. 

Bu kanun neşri tarihinde me-

MADDE 6. — Bu kanunun hükümlerini ic­
raya Maliye ve Ziraat Vekilleri memurdur. 

8 . 7 . 1958 

Sili. 

Başveki I 
A. Menderes 

Devlet Vekili 
E. Kalafat 

Adliye Vekili 
E. Budakoğlu 

Dahiliye Vekili 
İV. Gedik 

Maliye Vekili 
TT. Polatkan 

Nafıa Vekili 
T. İleri 

ve !<;. Mua. Vekili 
L. Kırdar 

Ziraat Vekili 
N. Ökmen 

Oalışma Veki l i 
TT. Erkmen 

Devlet Vekili 
#. Ağaoğlu 

Devlet Vekili 
A. Aker 

Millî Müdafaa Vekili 
E. Menderes 

Hariciye Vekili 
F. R. Zorlu 

Maarif Vekili 
C. Yardımcı 

Ticaret Vekili 
N. Kör ez 

Güm. ve İnli. Vekili 
TT. Tlüsman 

Münakalât Vekili 
F. TJçaner 

Sanayi V. Vekili ve 
Bas. - Yay. ve Tur/. Vekili 

S. Yırcalı 
fmar ve İskân Vekili 

M. Berk 

SAV ISTA V KOMİSVOM'MN l)K(İİŞTİKİ.Şİ 

Orman Umum Müdürlüğü 1956 bütçe yılı 
Kesinhesap kanun tasarısı 

MADDE 1. — Orman Umum Müdürlüğünün 
1956 bütçe yılı gideri ilişik (A/ l ) ve (A/2) 
işaretli cetvellerde gösterildiği gibi 23 599 563 
lira 99 kuruşu âdi ve 4 165 463 lira 07 kuruşu 
yatırımlara aidolmak üzere ceman 27 765 027 
lira 06 kuruştur. 

MADDE 2. — Orman Umum Müdürlüğünün 
1956 bütçe yılı tahsilatı ilişik (B) işaretli cet­
velde gösterildiği gibi 40 935 873 lira 23 ku­
ruştur. 

MADDE 3. — Tahsilatla gider arasındaki 
farkı teşkil eden 13 170 846 lira 17 kuruş tah­
silat fazlası olarak kalmıştır. 

MADDE 4. — Ödenekten 1956 bütçe yılı 
içinde harcanmıyan ve ilişik (A/ l ) ve (A/2) 
işaretli cetvellerin ayrı bir sütununda gösteri­
len 5 840 639 lira 94 kuruş yok edilmiştir. 

MADDE 5. — Bu kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 6. — Bu kanun hükümlerini yü­
rütmeye Maliye ve Tarım Bakanları memur­
dur. 

M. Meclisi ( S. Sayısı : 250 ) 



1956 yılı Orman Umum Müdürlüğü (A/ l ) Cetveli 

F. 

p M
e 

a" 

V-

~~< 

en 
O' 

201 
202 
203 
206 

207 

209 

210 
217 
221 
301 
302 
303 
304 
305 
306 
307 
308 

309 
403 
407 

408 

412 
416 
418 

Tahsisatın nev'i 

Maaşlar 
Ücretler . • , 
Geçici hizmetliler ücreti 
4178 ve 4598 sayılı kanunlar gereğince yapılacak zam ve 
yardımlar 
Ecnebi dil bilenlere 8656 sayılı Kanunun 5 nci maddesi 
gereğince ödenecek para mükâfatı 
5434 sayılı Kanun gereğince T. C. Emekli Sandığına ya­
pılacak ödemeler 
Temsil tahsisatı 
Askerlik dersi öğretmenleri ücreti 
Emekli, dul ve yetim maaşları 
Merkez daireleri büro masrafları 
Vilâyetler büro masrafları 
Basılı kâğıt ve defterler 
Posta, telgraf ve telefon ücret ve masrafları 
Kira bedeli 
Giyecekler 
Harcırahlar 
4598 sayılı Kanun gereğince ödenecek tedavi masrafları 
ve harcırahları 
Taşıt masrafları 
Temsil masrafları 
Muhasebei Umumiye Kanununun 48 nci maddesini ilgi­
lendiren masraflar 
3167 sayılı Kanunun 16 ve 17 nci maddeleri gereğince 
yapılacak masraflar 
Hastalıklarla savaş masrafları 
Okullar masrafları 
Para tasıma masrafları 

Tahsisat 
Lira K. 

12 866 506 
4 206 440 
2 569 825 

590 000 

1 500 

1 410 420 
2 100 

720 
570 000 

67 100 
215 750 

56 500* 
171 500 

79 002 
381 695 

1 073 380 

65 000 
348 101 

5 000 

100 000 

Sarfiyat 
Lira K. 

11 289 994 49 
3 174 281 62 
1 669 734 96 

567 975 81 

126 
9 

589 
54 
155 
52 
150 
68 
364 
808 

42 
285 
4 

321 
100 
436 
386 
773" 
149 
233 
719 
270 
670 
878 

952 
825 
488 

51 

50 
62 
32 
11 
98 
44 

95 
49 

13 
17 
79 

26 028 03 

35 000 
209 000 
281 958 
16 000 

405 
58 618 
271 197 
6 117 

77 
95 
73 



F. Tahsisatın nev'i 

420 Teknik araştırma enstitü ve istasyonları ve denemeler 
masrafları 

421 Harita ve kadastro işleri 
422 3116 sayılı Kanunun yangınlarla savaşa ait 90. 91 ve 92 

nei maddeleri gereğince yapılacak ödemeler 
423 Sınırlama 
424 Amenajman 
425 Ağaçlandırma ve fidanlıklar 
426 Pasif korunma 
450 Orman Fakültesinde okutulan öğrencilere verilecek burs­

lar ve diğer masraflarla tatbikat harcırahları 
451 Yayın masrafları 
452 Staj masrafları 
453 Milletlerarası münasebetlerin gerektirdiği masraflar 
454 Sigorta masrafları 
458 Fuar ve sergilere katılma masrafları 
476 Kurs masrafları 
501 Geçen yıl borçları 
502 Eski yıllar borçları 
505 Hükme bağlı borçlar 

(A/ l ) Cetveli yekûnu 

(A/2) Yatırımlar 
701 Yapı onarımı ve küçük yapılar 
711 Makina, alet ve malzemeleri onarımı 
731 Kamulaştırma 
741 Yapı işleri 
751 Satmalmacak ırtakina. alet ve malzemeleri 
752 Satmalmacak taşıtlar 

Tahsisat 
Lira K. 

93 
12 

71 
68 
769 

1 444 

577 
157 
106 
22 
7 

500 
000 

000 
925 
740 
501 
500 

000 
000 
600 
280 
000 

4 000 
2 
20 
15 
50 

28 243 

460 
10 

2 193 

000 
000 
000 
000 

543 

000 
500 
501 

1 390 000 
706 120 
227 001 

Sarfiyat 
Lira 

68 759 
5 754 

42 895 
20 006 
652 782 

1 329 747 
— 

433 585 
140 640 
88 882 
13 669 

— 
3 399 

— 
18 597 
7 627 

37 724 

23 599 563 

339 891 
2 260 

2 053 045 
732 634 
622 593 
153 774 

K 

69 
72 

81 
05 
67 
43 

14 
66 
52 
45 

77 

86 
81 
04 

99 

48 
24 
32 
09 
61 
57 



753 3116 sayılı Kanunun 98 nei maddesi gereğince satmalına-
cak silâh ve malzemeleri 

761 Fidanlıklarda yapılacak her nevi su tesisleri ve onarımı 
771 Devlet Orman İşletmeleri döner sermayesi 
781 Teknik araştırma enstitü ve istasyonlarında tecrübe or­

manlarında açılacak yollar 

Hususi fasıl 
971 Ağaçlandırma ve fidanlıklar başka masrafları 

3 001 
312 000 

1 

60 000 

5 362 124 

76 298 

76 298 

28 243 543 
5 362 124 

76 298 

33 

33 

33 

2 218 
256 638 

2 406 

4 165 463 

23 599 563 
1 165 463 

70 
56 

50 

07 

— -

99 
07 

Hususi fasıl yekûnu 

ÎCMAL 
(A/ l ) Cetveli yekûnu 
(K/2) Cetveli yekûnu 5 362 124 1 165 463 07 
Hususi fasıl yekûnu 

UMUMİ YEKÛN 33 681 965 33 27 765 027 06 
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1956 yılı Orman Umum Müdürlüğü (B) cetveli 

Muhammen a t Tahsilat 
F. M. Gelirin çeşidi Lira Lira K. 

Devlet Orman İşletmelerince tahsil edilerek Umum Mü­
dürlüğe ödenecek varidat 

1 Tarife bedelleri 13 030 460 13 030 460 
2 Müsadereli mallar satışları 3 011 128 3 011 128 
3 işletme kârları 255 340 11 953 443 80 
4 Müteferrik varidat 2 776 636 2 776 636 
fi Devlet Orman İşletmelerinde çalıştırılan Umum Müdür­

lük memurlarının maaş, ücrat ve tahsisatları karşılımı 
olarakdöner sermayeden alınacak mebaliğ. 14 333 420 9 784 436 
Umum Müdürlükçe tahsil edilecek müteferrik varidat 188-683 379 769 43 

Yekûn 33 506-607 40 035 873 23 

Özel Motorlu taşıtlar satınalma masrafları 76 298 33 

UMUMÎ YEKÛN 33 505-067 -41 012 171 56 

76 298 33 

40 935 873 23 

> » • -

M. Meelfch ( S. Sayısı-.- 250) 




