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Devlet memurları aylıklarının tevhit ve teadülüne dair olan 3656 sayılı 
Kanuna bağlı (1) sayılı cetvelin Tarım Bakanlığı kısmında değişiklik 
yapılması hakkında kanun tasarısı ve Tarım ve Bütçe komisyonları 

raporları (1/151) 

T. C. 
Başbakanlık 19.3.1962 

Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi 
Sayı: 71/1341 -927 

Millet Meclisi Başkanlığına 

Tarım Bakanlığınca hazırlanan ve Türkiye Büyük Millet Meclisine arzı Bakanlar Kurulunca 
13 . 3 .1962 tarihinde kararlaştırılan «Devlet memurları aylıklarının tevhit ve teadülüne dair 
olan 3656 sayılı Kanuna bağlı (1) sayılı cetvelin Tarım Bakanlığı kısmında değişiklik yapılması 
hakkında kanun tasarısı» gerekçesiyle birlikte ilişik olarak sunulmuştur. 

Gereğinin yapılmasını rica ederim. 
Başbakan 

îsmet înönü 

GEREKÇE 

Memleket ekonomisinin büyük nisbette dayanağı olan muhtelif problemleri vazife edinmiş ve 
nüfusumuzun çoğunluğuna ait kalkınma dâvalarını ele almış bulunan Tarım Bakanlığı 1956 yılı
na kadar beş genel müdürlük halinde iken, bugün iki katı aşan bir teşkilâtla çalışmaktadır. 

3656 sayılı Kanunla kadroları teşkil edildiği zaıman, 3203 sayılı Teşkilât Kanununa göre Zira
at, Veteriner ve Orman Genel Müdürlüklerini İhtiva eden Tarım Bakanlığı bilâhara, Zirai Dona
tım, Devlet Üretme Çiftlikleri, Zirai Mücadele ve Zirai Karantina, Meteoroloji, Topraksu, Yapa
ğı ve Tiftik A. §., Yem Sanayii A. Ş. Genel Müdürlüklerinin de inzimamı ile on genel müdürlü
ğü ve bunların memleket çapındaki teşkilâtı ile müesseselerini ihtiva eden bir Bakanlık haline 
gelmiş bulunmaktadır. 

Diğer taraftan, hususi kanununa göre Türkiye'de at yarışlarının tertibine Bakanlıkça yetkili 
kılınan Türkiye Jokey Kulübü çalışmalarının tanzim ve murakabesi ile Atatürk Orman Çiftliği ve 
Bakanlık Merkez müstakil müdürlükleri de nazarı itibara alındığı takdirde 24 sene zarfında bu 
Bakanlığın gerek iş haomında ve gerekse teşkilât vüsatinde vâki gelişme kendiliğinden ortaya çık
maktadır. 

Teşkilâtı bu derece genişleyen bir Bakanlığın hizmetleri, hiç şüphesiz ayrı ayrı kanunlarla 
mümkün kılınmış olduğu halde, gerek yüksek sevk ve idare, gerekse kontrol ve murakabe cihazı 
kadroları bu gelişmeye paralel bir durum iktisabetmemiştir. 

Bu itibarla, yüksek sevk ve idare ile kontrol ve murakabenin yeter ve müessir bir hale gele
bilmesi bakımından Bakanlık Müsteşarlığının ve Teftiş Kurulunun takviyesi mutlak bir zaruret 
halini almış bulunmaktadır. 

Tarım Bakanlığının çalışma kollarını teşkil eden on genel müdürlük ile makama bağlı altı 
müstakil müdürlük ve bunların iştigal konulan, esas itibariyle, orman, ziraat ve veteriner hiz-
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metleri olarak üç. grupta toplanabilir. Binaenaleyh Müsteşarlık: Makamının bu ana meslekler 
esasına göre takviyesi için mevcuda bir daha ilâve suretiyle iki müsteşar muavini kadrosunun 
ınevcudiyeti gerekmektedir. 

Bütün mesleklerin çeşitli ihtisas konularına ayrıldığı bir zamanda bir. müsteşardan muhtelif 
meslekler ve onların kolları üzerinde mesai beklemek gere-k insanüstü bir gayreti mutazammın 
bulunması ve gerekse hizmetlerin süratini temin bakımından iırikânsızlaşmış vaziyettedir. Bunun 
için de Tanını Bakanlığının üç ana mesleki gruplandırılaJbilecek geniş teşkilâtını modern sevfk ve 
idare esaslarına uygun ve iş bölümü yapabilecek bir yüksek sevk ve idareye tevdii zarureti kar
şısındayız. 

Bunun da hal yolu mevcut bir müsteşar muavini kadrosuna ilâveten bir adetâ daha müsteşar 
muavini kadrosunun ihdası ve böylece müsteşarla birlikte bu iki muavinin bakanlık iştigal ko
llularını teşkil eden üç meslek grupunu temsil edebilmeleridir. 

3203 sayılı Kanuna göre bugünkünün yarısından çok daha küçük ve faaliyetleri mahdut bir 
teşkilâtın teftiş ve murakabesi ile vazifelendnrilmiş Teütiş Kurulunun da halihai^ır teşkilât vüsa
tine ve faaliyetlerin genişliğine kifayeti imkânı yoktur. 

Hiç şüphesiz adeden kifayeti üzerinde durulan bir Teftiş Kurulunun kalitesi de son derece mü
him bir husustur. Teftiş Kurulunda vazife alan Bakanlık müfettişlerinin de, her memur gibi, istik
ballerini ve yükselebilmeleri imkânını bu kurulda görebilmeleri, en verimli zamanlarında terfi im
kânsızlıkları karşısında başka yerlerde çare arar duruma düşmemeleri icabeder. 

Müfettişliğin uzun ve yorucu gayretlerle verimli kılmabilen ve pek çok hususiyetleri bulunan bir 
meslek halinde kabulü lâzımdır. Bu takdirde, böyle yetişmiş elemanların en müessir ve en verimli 
devrelerinde daha gençlere önderlik edebilmeleri için kurulda kalabilmeleri temin edilmelidir. Bu
nun da yolu, Teftiş Kurulunda bir ömrü memleket ve meslek hizmetine vermiş olan bir müfettişin yük
sek derecelerden emekli olabilmesidir. 

•Bakanlık Teftiş Kurulu bütün Bakanlık memurları hakkındaki tahkikatlara vazifeli ve yetkili oldu
ğuna göre yüksek dereceli memurlar hakkında yapılacak tahkikat için tahkik heyetleri kurulduğun
da bunlara Başkanlık edecek müfettişlerin de lâakal onlar derecesinde olmasının lüzum ve ehemmi
yeti ile psikolojik tesiri aşikârdır. 

Bu ihtiyacın tesiri iledir ki, muhtelif Bakanlıklar konuya çare olarak «Müşavir Müfettişlik» kad
roları ihdas etmiş bulunmaktadırlar. 

Teftiş Kurulunun Bakanlık teşkilât haemına yetecek duruma getirilebilmesi; müfettişlerin en tec
rübeli ve verimli devrelerinde Teftiş Kurulunda terfi edebilmelerinin temini ve nihayet tahkik işle
rinde zaman zaman raslanan güçlüklerin bert^rafı bakımından Tarım Bakanlığında da böyle bir ge
lişme ile Teftiş Kurulunun takviyesi icabetmektedir. 

Tarım Bakanlığı Ziraat, Veteriner ve Orman ana meslek gruplarını ihtiva ettiğine ve Teftiş Ku
rulunda da bu üç meslek muvazeneli surette temsil edildiğine göre her birinden birer tane olmak 
üzere üç «Müşavir müfettiş» kadrosunun ihdası lüzumlu ve hattâ zaruri bir hal almış bulunmaktadır. 

Hulâsa olarak ; 
'Etraflıca arz ve izah edilen sebep ve zaruretler dolayısiyle Tarım Bakanlığı merkez teşkilâtı kad

rolarına üçüncü dereceden bir aded «1 500» lira maaşlı müsteşar muavini kadrosu ile; teftiş kurulu 
kadrosuna üç. ana mesleğe mütenazır olarak üçüncü dereceden üç aded «1 500» lira maaşlı «Müşavir. 
müfettişlik» kadrosunun ilâvesi lüzumuna binaen bu gerekçeye ilişik kanun tasarısı hazırlanmış bu
lunmaktadır. 

Tasarının kanunlaşması halinde Tarım Bakanlığı yüksek sevk ve idaresi ile Teftiş Kurulu mesaile
rinin daha verimli ve Bakanlık teşkilâtı ile bünyesine daha uygun bir hale geleceği mütalâa edilmek
tedir, 
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Tarım Komisyonu raporu 

Millet Meclisi 
Tarım Komisyonu 3 . 4 . 1962 
Esas No. : 1/151 

Karar No. : 6 

Yüksdk »Başkanlığa 

Tarım Bakanlığınca 'hazırlanan ve Türkiye Büyük Millet Meclisine arzı Bakanlar Kurulunca 
13 . 3 . 1962 tarihinde kararlaştırılan «Devlet memurlan aylıklarının tevhit ve teadülüne dair olan 
5656 sayılı Kanuna bağlı (1) sayılı cetvelin Tarım Bakanlığı kısmında değişiklik yapılması "hakkın
da kanun tasarısı» 

Komisyonumuzun 30 . 3 . 1962 tarihli toplantısında, ilgili Bakanlık temsilcilerinin Ihuzuru ile 
tetkik ve müzakere edildi. 

Gerek kanun tasarısının gerekmesinde ileri sürülen hususlar ve gerekse ıbuna muvazi 'olarak, Ba
kanlık temsilcilerinin vermiş'oldukları tamamlayıcı malûmat komisyonumuzca da yerinde mütalâa 
edildiğinden mezkûr kanun tasarısı aynen ve îtti'falkla kabul edilmiştir. 

Havalesi gereğince Bütçe Komisyonuna tevdi 'bnyurulmak üzere Yüksek Başkanlığa sunulur. 
Tarım Komisyonu Başkanı Sözcü Kâtip Adana 

Trabzon Kayseri /. //. Ytlanhoğlu M. Geçioğlu 
A. Şener M. Yüceler 

Amasya Bursa Edirne Niğde 
R. ArpacAoğlu II. Akalın S. Bilgen H. Özalp 

Van Yozgat *' 
î. Bedirhanoğhı T. Nizamoğlu 

Bütçe Komisyonu raporu 

Millet Mealini , 
Bütçe Komisyonu 3 . 5 . i 962 
Esas No. : 1/151 
Karar No. : 34 

Yüksek Başkanlığa 

Tarım Bakanlığınca hazırlanan ve Yüksek Meclise arzı Bakanlar Kurulunca 13 . 3 . 1962 tari
hinde kararlaştırılıp Başbakanlığın 19 . 3 . 1962 tarih ve 71 -1341/927 sayılı tezkeresiyle gönde
rilen «Devlet memurları aylıklarının tevhit ve teadülüne dair olan 3656 sayılı Kanuna bağlı (1) 
sayılı cetvelin Tarım Bakanlığı kısmında değişiklik yapılması hakkındaki kanun tasarısı» komis
yonumuza havale edilmiş olduğundan Maliye ve Tarım Bakanlıkları mümessilleri hazır oldukları 
halde incelendi ve görüşüldü. 

2306 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bu yana teşkilât bakımından çok ge
nişlemiş olduğu gibi hizmet sahası da çok artmıştır. 

Bu durum karşısında işlerin yürütülmesi zorlaşmış olduğundan bir müsteşar muavini kadro-
siyle aynı gerekçe ile üç müşavir müfettiş kadrosunun ilâvesi istenmektedir. 
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Komisyonumuzda cereyan eden müzakerelerden ve alman tamamlayıcı malûmattan sonra ka
nunun sevkı yerinde görülmüş ve Hükümet teklifi cetveli ile birlikte aynen kabul edilmiştir. 

Genel Kurulun tasvibine arz edilmek üzere Yüksek Başkanlığa sunulur. 
Başkan 
Elâzığ 

ö. F. Sanaç 
Aydın 

/. Sezgin 
Kırşehir 

A. Bilgin 
Sakarya 
N. Bayar 

Sözcü 
Ankara 
/. Seçkin 
Balıkesir 

F. Islimyeli 
Konya 

B. özal 
Sinop 

M. Alicanoğlu 

Adana 
H. Aksay 

Hatay 
Ş. îvtal 
Maraş 

E. Kaplan 
Trabzon 

A. Ş. Ağanoğlu 

Artvin 
flf. 0. Ava 

îzmir 
N. Mirkelâmoğlu 

Maraş 
A. Karaküçük 

Yozgat 
C. Sungur 

HÜKÜMETİN TEKLİFİ 

Devlet memurları aylıklarının tevhit ve teadülü
ne dair olan 3656 sayılı Kanuna bağlı (1) 
sayılı cetvelin Tarım Bakanlığı kısmında deği

şiklik yapılması hakkında kanun tasarısı 

MADDE .1. — Devlet memurları aylıkları
nın tevhit ve teadülüne dair olan» S]65Q sayılı 
Kanuna bağlı (il) sayılı cetvelin Tarım Bakan
lığı 'kısmına, ilişik cetvelde derece, aded ve 
unvanları yazılı kadrolar eklenmiştir. 

MADDE 2. 
yürürlüğe ıgirer. 

Bu kanun yayımı tarihinde 

MADDE 3. — Bu İkamın hükümlerini Ba
kanlar Kurulu yürütür. 

Başbakan 
/. înönü 

Devlet Bakanı 
T. Feyzioğlu 

13 . 3 . 1962 

Devlet Balkanı ve 
Başbakan Yardımcısı 

A. Eyidoğan 

Devlet Bakanı 
A. Doğan 

"Devlet Balkanı 
N. ökten 

Adalet Bakanı 
S. Kurutluoğlu 
İçişleri Bakam 
A. Topaloğlu 
Maliye Bakanı 

Ş. înan 
Bayındırlık Bakam 

E. Paksüt 
Sa. ve So. Y. Bakanı 

S. Seren 
Tarım Bakamı 

C. Oral 
Çalışma Bakam 

B. Ecemi 
Ba. Ya. ve Turizm Bakanı 

K. Evliyaoğlu 

Devlet Bakanı 
N. Su 

Millî Savunma Bakanı 
/. Sancar 

Dışişleri Bakam 
S. Sarper 

Millî Eğitim Bakanı 
H. İncesulu 

Ticaret Bakam 
/. Gürsan 

Güm. ve Tekel Bakanı 
§. Buladoğlu 

Ulaştırma Bakamı 
C. Akyar 

Sanayi Bakam 
F. Çelikbaş 

imar ve İskân Bakanı 
M. Güven 

Hükümetin teklifine bağlı cetvel 

(1) SAYILI CETVEL 

D. Memuriyet unvanı Aded Maaş 

3 Müsteşar Muavini 
3 Müşavir Müfettiş 

1 1 500 
3 1 500 
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