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5 . 1 . 1961 tarihli ve 222 sayılı İlköğretim ve eğitim Kanununun 
29 . 5 . 1961 tarihli ve 308 sayılı Kanunla değiştirilen geçici 5 nci 
maddesinin tadili hakkında kanun tasarısı ve Millî Eğitim, Bayın

dırlık ve Bütçe komisyonları raporları (1 /176) 

T. C. 
Başbakanlık 4.4.1962 

Kanunlar ve Kararlar 
Tetkik Dairesi 

Sayı : 71-1720/1088 

Millet Meclisi Başkanlığına 

Millî Eğitim (Bakanlığınca 'hazırlanan ve Türkiye Büyük Millet Meclisine arzı Bakanlar 
Kurulunca 27 . 3 .1962 tarihinde kararlaştırılan «5 .1 .1961 tarihli ve 222 sayılı İlköğretim ve 
eğitim Kanununun 29 . 5 .1961 tarihli ve 308 sayılı Kanunla değiştirilen geçici 5 nci madde
sinin tadili hakkında kanun tasarısı» gerekçesiyle birlikte: ilişik olarak sunulmuştur. 

Gereğinin yapılmasını rica ederim. 
Başbakan 

İsmet İnönü 

GEREKÇE 

Bugünkü okul ihtiyacı karşısında, 222 sayılı İlköğretim ve eğitim Kanununa bağlı 10 yıllık 
plânla tesbit edilen okul yapım ve donatım işlerinin yılları içerisinde tahakkuk ettirilerek is
tifadeye arz edilmeleri bir zarurettir. 

Bu maksatla, öteden beri mahallî bir hizmet olan okul yapım ve donatım işlerinin vatandaş
larla işbirliği yapmak, % 90 ı köylerde yapılacak olan bu okullar için, köylü vatandaşlar tarafın
dan temin edilen taş, kum, çakıl, hattâ kireç ve tuğla gibi iptidai yapı malzemesinden de fay
dalanmak suretiyle okul inşaatını ucuza mal etmek ve bu yolda daha çok sayıda okul yapma im
kânını elde etmek, gelecek için vatandaşların ilgisini sağlamak, memleket menfaatini gerektiren 
bir olay olarak görülmektedir. 

Ne miktarda malzemenin ve insan gücünün köylü vatandaşlardan temin edilebileceğini bida-
yeten kesin olarak tesbit etmeye imkân yoktur. Böyle olunca şartnamede bu imkânları katî mik
tarlar üzerinden belirterek ona göre fiyat teklifi istemek kabil olamıyacağmdan, mevcut mevzuat 
dairesinde eksiltmeye konulamıyacaktır. 

2490 sayılı Kanuna göre, bu inşaatın tipi, evsafı, şartları, müddeti idarece şartnamesinde be
lirtilmek, plân ve projeleri şartnameye bağlanmak, malzeme evsaf ve cinsi önceden teöbit ve tas
rih edilmek, gazetelerde ilân edilerek eksiltmeye konmak, neticede en ucuz fiyat teklif edene ihale 
edilerek yaptırmak icabetmektedir. 

Halbuki, en ucuz fiyat teklif etmeye mukabil uzun müddet işi sürüncemede bırakıp idareyi 
sonu gelmiyen ihtilâflarla bizar eden mütaahhitlerle karşı karşıya gelmekten kurtulmak, işi en 
mükemmel bir şekilde, süratle ve behemehal taah hüdettiği müddetler içerisinde bitirebilecek mü-
taahhitlere vermek zaruri görülmektedir. 
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Diğer taraftan idarece dahi bilinemiyen yfcni buluşlardan, imkânlardan, ucuz malzeme tiple

rinden faydalanmak ve böylece inşaatı çok daha ucuza mal etmekle beraber yeni buluşlara göre 
yapı endüstrisinin tekâmülünü sağlamak bakımından mukabil tekliflere imkân veren şartnameler 
hazırlamak ieabetmekte, teklifleri değerlendirirken mukabil şartları da göz önünde tutarak en uy
gununu tercih imkânını idareye bahşetmek gerekmektedir. 

Bu sebeple, 1961 yılı için meriyete konmuş bulunan ve İlköğretim Kanununun geçici 5 nci 
maddesini değiştiren 308 sayılı Kanunun gelecek yıllara da (1962 - 1971) teşmili faydalı mütalâa 
edilmektedir. 

Bu itibarla, 1050 ve 2490 sayılı kanunların avans teminatiyle katı teminat hükümleri mah
fuz kalmak kaydı ile diğer hükümleri uygulanmaksızın emaneten, mahdut eksiltme suretiyle veya 
birden fazla firmalar arasında pazarlık yapılmak suretiyle inşaat işlerinin yürütülmesi zaruri 
görülmüş ve bu maksatla hazırlanan kanun tasa 'isi ilişik olarak sunulmuştur. 

Millî Eğitim Komisyonu raporu 

Millet Meclisi 
Mîllî Eğitim Komisyonu 

Esas No. : 1/176 
Karar No. : 12 

13 . 4 . 1962 

Yüksek Başkanlığa 

Başkanlığınız tarafından komisyonumuza havale edilen «'5 . 1 . 1961 tarihli ve 222 sayılı İlköğ
retim ve eğitim Kanununun 29 . 5 . 1961 tarihlive 308 sayılı Kanunla değiştirilen geçici 5 nci 
maddesinin tadili hakkında kanun tasarısı» Hükümet temsilcilerinin iştirakiyle tetkik ve müza
kere olundu. 

Tasarının gerekçesindeki fikirler komisyonumuzca da uygun görülerek, metnin aynen kabul 
edilmesine karar verilmiştir. 

Bayındırlık Komisyonuna havale edilmek üzere Yüksek (Başkanlığa arz olunur. 

Komisyon Başkanı 
İstanbul 

T. Demiray 

Artvin 
S. Eminağaoğlu 

Çanakkale 
Ahmet Nihat Akay 
İmzada bulunamadı. 

Manisa 
Süleyman Çağlar 

İmzada bulunamadı, 

Sözcü 
Sakarya 

B. Akdağ 

Aydın 
M. Gedik 

Denizli 
R. Şenel 

Nevşehir 
A. B. Numanoğlu 

Kâtip 
Ordu 

Ş. Pehlivanoğlu 

Aydın 
Mustafa Şükrü Koç 
İmzada bulunamadı. 

Erzurum 
C. Dursunoğlu 

Tekirdağ 
Turhan Kut 

İmzada bulunamadı. 

Tunceli 
Fethi Ülkü 

İmzada bulunamadı. 

Ağrı 
R. Polat 

Bingöl 
M. S. Aydar 

Muhalifim, şerhimi sonra
dan iletirim. Söz hakkım 

mahfuzdur. 
Giresun 

N. Eritmen 

Tunceli 
V. Ktşoğlu 
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Bayındırlık Komisyonu raporu 

Millet Meclisi 
Bayındırlık Komisyonu 

Karar No : 1/176 
Esas No : 3 

7 . 5 . 1962 

Yüksek Başkanlığa 

5 . 1 . 1961 tarihli ve 222 sayılı İlköğretim ve Eğitim Kanununun 29 . 5 . 1961 tarihli ve 308 
sayılı Kanunla değiştirilen geçici 5 nci maddesinin tadili hakkında kanun tasarısı, ilgili Bakanlık
lar temsilcilerinin de iştirakiyle komisyonumuzda tetkik ve müzakere edildi : 

Tasarının gerekçesinde de tafsilen izah edildiği gibi 222 sayılı ilköğretim ve Eğitim Kanununa 
bağlı on yıllık plânla tesbit edilen okul yapımı işlerinin zamanında bitirilmesi ve programın ak
samadan yapılmasını temin maksadiyle geçici 5 nci maddesi 308 sayılı Kanunla 1961 malî yılında 
girişilecek taahhütler için 2490 sayılı Kanunun dışına çıkmış idi, 1961 malî yılı içinde Ibu tatbikat 
müspet netice verdiğinden bu işin on yıllık plânın devammca girişilecek taahhüt işlerinin emane
ten, mahdut eksiltme suretiyle veya birden fazla firmalar arasında pazarlıkla yaptırılması komis
yonumuzca da yerinde görülerek kanun tasarısı aynen ve ittifakla kabul edilmiştir. 

Havalesi gereğince Bütçe Komisyonuna gönderilmek üzere Yüksek Başkanlığa arz olunur. 
Bayındırlık Komisyonu 

Başkanı ve bu rapor 
Sözcüsü Kâtip 

Aydın Konya Diyarbakır Niğde 
M. Yavaş K. Ataman A. Aral O. Tüzün 

Siirt 
0. Aydın 

İmzada bulunamadı 

Urfa 
K. Badilh 

Bütçe Komisyonu raporu 

Millet Meclisi 
Bütçe Komisyonu 

Esas No: 1/176 
Karar No: 39 

U.S. 1962 

Yüksek Başkanlığa 

Millî Eğitim Bakanlığınca hazırlanan ve Yüksek Meclise arzı Bakanlar Kurulunca 27 .3 .1962 
tarihinde kararlaştırılıp Başbakanlığın 4 . 4 . 1962 tarihli ve 71 -1720/1088 sayılı tezkeresiyle 
gönderilen 5 . 1 . 1961 tarihli ve 22 sayılı İlköğretim ve Eğitim Kanununun 29 . 5 . 1961 tarihli 
ve 308 sayılı Kanunla değiştirilen geçici 5 nci maddesinin tadili hakkındaki kanun tasarısı ve ko
misyon raporları Komisyonumuza havale edilmiş olmakla Millî Eğitim Bakanı ve Maliye Bakanlığı 
temsilcileri hazır oldukları halde incelendi ve görüşüldü. 

222 sayılı Kanun gereğince 1971 yılma kadar ikmal edilmesi gereken okul binaları ve müştemi
lâtının bu müddet zarfında tamamlanması için Bakanlığın serbestçe çalışması ve mümkün olan yar
dımlardan istifade etmesini temin maksadiyle tasarı sevk edilmiş bulunmaktadır. 

308 sayılı Kanunla verilen yetki dâhilinde çalışmaların iyi sonuç verdiği de verilen izahattan 
anlaşılmış olduğundan tasarının sevkı yerinde görülerek maddelerin müzakeresine geçilmiş ve Hü
kümetin teklifi veçhile aynen kabul edilmiştir. 
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işin önemine ve müstaceliyetine binaen öncelik ve ivedilikle görüşülmek ve G-enel Kurulun tas
vibine arz edilmek üzere Yüksek Başkanlığa sunulur. 

ö. 

Başkan 
Eâzığ 
F. Sanaç 

N. 

Artvin 
S. O. Avcı 

izmir 
Mirkelâmoğlu 
Sakarya 
•N. Bayar 

Sözcü Kâtip 
Ankara Balıkesir 
/. Seçkin Bütün Devlet alını satımlarında 2490 sayılı Kanu

nun tatbiki zaruridir. Bu kanun ile istisna yapıl
makta olup senede asgari 150 milyon liranın 2490 
S. K. nun hükümleri dışında harcamanın bütçe ni
zamına aykırı düşeceği ve türlü kötü kullanmala
ra sebebiyet vereceği cihetle kanuna muhalifim. 

C. Bilgehan 
Aydım (Balıkesir (Bilecik 
/ . Sezgin F. Islimyeli Ş. Bmay 
Konya Maraş Ordu 

C. Yılmaz E. Kaplan A. H. Onat 
ıSinop Trabzon Yozgat 

i¥. Alicanoğlu A. S. Ağanoğdu C. Sungur 

HÜKÜM ETİN TEKLİF I 

5 . 1 . 1961 tarihli ve 222 sayılı İlköğretim ve 
Eğitim Kanununun 29 . 5 . 1961 tarihli ve 308 
sayılı Kanunla değiştirilen geçici 5 nci madde

sinin tadili hakkında kanun tasalısı 

MADDE 1. — 222 sayılı Kanunun 308 sayılı 
Kanunla değiştirilen geçici 5 nci maddesi aşağı
daki şekilde tadil edilmiştir. 

«GEÇİCİ MADDE 5. — 222 sayılı İlköğretim 
ve Eğitim Kanunu hükümleri gereğince; 1971 yı
lına kadar yapılacak ilkokul binaları ve tesisleri 
ile öğretmen evleri inşaatı, bunlara lüzumlu ya
pı aksamının imal ettirilmesi, her türlü malze
menin alımı, nakil ve depolama işleri için girişi
lecek taahhütler muvakkat ve kati teminat hü
kümleri mahfuz kalmak şartiyle 2490 sayılı Ka
nunun diğer hükümleri uygulanmamak, 1050 
sayılı Muhasebei Umumiye Kanununun 135 nci 
maddesindeki % 20 nisbeti % 30 olarak uygu
lanmak şartiyle emaneten, mahdut eksiltme su
retiyle veya birden fazla firmalar arasında pazar
lıkla gerçekleştirilir.» 

MADDE 2. — Bu kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3. — Bu kanunun hükümlerini Ba
kanlar Kurulu yürütür. 27 . 3 . 1962 

Devlet Bakanı ve 
Başbakan Başbakan Yardımcısı 
/ . İnönü A. Eyidoğan 

Devlet Bakanı ve 
Dışişleri B. V. 
T. Feyzioğlu 

Devlet Bakanı 
N. ökten 

Adlalet Bakanı 
S. Kurutluoğlu 

İçişleri Bakanı 
A. Topaloğlu 

Maliye Bakanı 
$. înan 

Bayındırlık Bakanı 
E. Paksüt 

Sağlık ve Sosyal 
Yardım Bakanı 

S. Seren 

Tarım Bakanı 
C. Oral 

Çalışma Bakanı 
B. Ecevit 

Basın-Yayın ve Turizm 
Bakanı 

K. Evliyaoğlu 

Devlet Bakanı 
A. Doğan 

Devlet Bakanı 
N. Su 

Millî Savunma Bakanı 
/ . Sancar 

Dışişleri Bakanı 

Millî Eğitim Bakanı 
H. İncesulu 

Ticaret Bakanı 
t. Gürsan 

Gümrük ve Tekel 
Bakanı 

Ş. Buladoğlu 

Ulaştırma Bakanı 
C. Akyar 

Sanayi Bakanı 
F. Çelikbaş 

imar ve iskân Bakanı 
M. Güven 
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