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Sinop Milletvekili Mahmut Alicanoğlu ve 8 arkadaşı 
ile Cumhuriyet Senatosu Üyesi Rifat Öztürkçine vş 
Aydın Üyesi İskender Cenap Ege'nin, 7238 sayılı Ordu 
mensupları ile Emniyet Genel Müdürlüğü ve Gümrük 
muhafaza ve muamele sınıfı kadrolarında çalışanlara 
verilen tayın istihkaklarının artırılması hakkındaki 
Kanunun ikinci maddesinin değiştirilmesine dair kanun 

teklifleri ve İçişleri ve Bütçe komisyonları raporları 
(2/27,2/100) 

Sinop Milletvekili Mahmut Alicanoğlu ve 8 arkadaşının, 7238 sayılı Ordu mensupları ile Emniyet 
Genel Müdürlüğü ve Gümrük muhafaza ve muamele sınıfı kadrolarında çalışanlara verilen tayın 

istihkaklarının artırılması hakkındaki Kanunun 2 nci maddesinin değiştirilmesine dair kanun 
teklifi (2/27) 

\ 8 . 12 . 1961 

Millet Meclisi Yüksek Başkanlığına 

Ordu mensupları ile Emniyet Genel Müdürlüğü ve Gümrük muhafaza ve muamele sınıfı kad
rolarında çalışanlara verilen tayın istihkaklarının artırılması hakkındaki 7238 sayılı Kanunun 2 nci 
maddesinin değiştirilmesine mütedair kanun teklifimizi gerekçesiyle birlikte sunuyoruz. 

Gereğinin yapılmasını arz ve rica ederiz. 
8 . 12 . 1961 

Sinop Milletvekili Samsun Milletvekili Konya Milletvekili Konya Milletvekili 
M. Alicanoğlu t. Kü%ç L Kabadayı 8. Kuzucu 

Konya Milletvekili Eskişehir Milletvekili Giresun Milletvekili Giresun Milletvekili 
Dr. V. Tanır Ş. Asbuzoğlu N. Tiroit M. K. Çilesiz 

Erzincan Milletvekili 
N. Yüdtrtm 

GEREKÇE 

Memleketin i$ «maiyet, asayiş, ve huzurunu ve birçok kanunların tatbikatını üzerine almış 
bulunan emniyet teaküatınnı ne kadar ağır ve mesuliyetli bir vazife deruhde etmiş olduğu 
izahtan varestedir. 

Demirperde hariç, Batı demokraedlennde ve Amerika Birleşik Devletleri ile Kanada'da (M 
bu memleketlerin rejimi malûmdur) polis teşkilâtlan büyük bir kuvvet haline getirilmiş ve 
rejimin muhafazası bu kuvvetlere tevdi olunmuştur. 
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Ağır, yorucu, yıpratıcı ve mesuliyetti ve geceli gündüzlü bir vazife olan bu mesleke inti-

sabedecek olanların kuvvetli bir karaktere, kabiliyetli bir bedene, kâfi bir kültüre ve normal bir 
zekâya sahibolması şarttır. Ç-7~ ',"• •'.•' - s 

Bu kadar çeşitli evsafı bîr arada bulunduracak personeli bulmak ve bulunanları elde tuta
bilmek için; polise mâkul bir geçim, mesleke bir cazibe temini kaçınılmaz bir zarurettir. 

Şunu hemen kabul etmek lâzımgelmektedir ki, .gerek enerji, gerekse zaman bakımından; bir* 
polis memura en az diğer iki Devlet memurunun sarf ettiği mesaiyi yapmaya mecburdur. Ni-* 
tekim, Memurin Kanununda günde 6,5 saat olarak tesbit edilmiş bulunan mesai saati, hafta
nın bir günü dışında karakolda yatmak mecburiyetine rağmen poliste asgari 18 saattir. 

Hele fevkalâde ahvalde günlerce yatağına girmeden hattâ yemeden, içmeden vazife gör
düğü vâ'kıdır. Buna iyi gıda alamamasının-'inzimamı sebebiyedir ki, teşkilât mensupları ara
sında bilhassa verem nisbeti % 30 u bulmaktadır. 

Bu itibarla, fertlerin can, mal ve ırz emniyetini ve binnetice cemiyetin emniyet, asayiş ve 
huzurunu temin ile görevli olan polis memurlarının maddi durumlarını kuvvetlendirmek şarttır. 

Zira; yukarda arz edildiği üzere haftanın 6 gününü karakolda geçirmek mecburiyetinde 
olan polis bizzarure evinden ayrı olarak şahsi iaşesi için ayrıca bir masraf yapmaktadır. 

Her sene polis okullarında bine yakın polis .yetiştirilmesine rağmen bugün çeşitli sınıflar
da 3 000 i münhaldir ki, bu miktar mevcudun c/c 22 sini teşkil etmektedir. 

Emekli ve diğer sebeplerle meslekten ayrılanlardan başka bilhassa istifalar büyük yekûna 
baliğ olmaktadır. 

Bütün bunlara mukabil talip bulunmadığını da kalbul ve itiraf etmek: zarureti vardır. 
Bu durum karşısında mevcudun refah, imkân ve vazife şevkini artırmak, sağlığını korumak, 

mesleki cazip hale getirmek suretiyle kalifiye elemanların intisabını sağlamak çarelerinden bi
risi olarak bedenen ve nakden verilmekte olan tayın bedelinin 165 liraya iblâğının zaruri bu
lunduğu kanaatine vanlmış ve işbu kanun tasarısı tanzim ve takdim kılınmıştır. 

Cumhuriyet Senatosu İstanbul Üyesi Rifat öztürkçine ve Aydın Üyesi İskender Cenap Ege'nin, 
7238 sayılı Orcju mensupları ile Emniyet Genel Müdürlüğü ve Gümrük muhafaza ve muamele sı
nıfı kadrolannda çalışanlara verilen tayın istihkaklarının artırılması hakkındaki Kanunun.2 nci 

maddesinin değiştirilmesine dair kanun teklifi (2/100) 

18 . 1 , 1962 

Cumhuriyet Senatosu Başkanlığına 

Emniyet Genel Müdürlüğü ve Gümrük muhafaza ve muamele sınıfı kadrolarında çalınanlara 
verilen tayın istihkaklarının artırılması hakkındaki Kanunun 2 nci maddesinin değiştirilmesine 
dair kanun teklifimiz için gereken muameleyi saygı ile dileriz. 

Kanun, gerekçesi ile beraber eklidir, 

İstanbul Senatörü •".. • Aytim Senatörü 

M. Meclisi (S. Sayısı: 52 ) 
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G E R E K Ç E 

Memleketin iç emniyet, asayiş ve huzurunu ve birçok kanunların tatbikatını üzerine almış bulu
nan emniyet teşkilâtının ne kadar ağır ve mesuüyetU bir vazife deruhde etmiş olduğunu izahtan 
varestedir. 

Demirperde hariç, Battı demo!kmsü!lea''ittijdıe ve Amerika Birleşik Devletleri ile Kanada'ila (ki mem
leketlerin rejimi malûmdur) polis teşkilâtları büyük bir kuvvet haline getirilmiş ve rejimin muha
fazası bu kuvvetlere tevdi olunmuştur. 

Ağır, yorucu, yıpratıcı ve mesul-iyetli ve geeeli , gündüzlü bir vazife olan bu mesleke intisab-
edecek olanların kuvvetli bir karektere, kabiliyetli bir bedene, kâfi .bir kültüre ve normal bir ze
kâya sahibo'lmaları şarttır. 

Bu kadar çeşitli evsafı bir arada bulunduracak personeli bulmak ve bulunanları elde tutabilmek 
için; polise mâkul bir geçim, mesleke bir cazibe temini kaçınılmaz bir zarurettir. 

Şunu hemen kabul etmek lâzım gelmektedir ki, gerek enerji, gerekse zaman bakımından; bir 
polis memuru en az diğer iki Devlet memurunun sarf ettiği mesaiyi yapmaya mecburdur. Nitekim, 
Memurin Kanununda günde 6,5 saat olarak tesbit edilmiş bulunan-mesai saati, haftanın bir günü 
dışında karakolda yatmak mecburiyetine rağmen poliste asgari 18 saattir. 

Hele fevkalâde ahvalde günlerce yatağına gh meden hattâ yemeden içmeden vazife gördüğü vâ-
kıdır. Buna iyi gıda alamamasının inzimamı sebebiyledir ki, teşkilât mensupları arasında bilhassa 
verem nisbeti % 30 u bulmaktadır. 

Bu itibarla, fertlerin can, mal ve ırz emniyetini ve binnetico cemiyetin emniyet, asayiş ve hu
zurunu temin ile görevli olan polis memurlarının maddi durumlarım kuvvetlendirmek şarttır. 

Zira, yukarıda arz edildiği üzere haftanın 6 gününü karakolda geçirmek mecburiyetinde olan 
polis btoaruıre evinden &yn olarak şaihsi iıaşesd 'için ayrıca bir masraf yapmaktadır. 

Her sene polis okullarında bine -yakan polis yetiştirilmesine rağmen bugün çeşitli sınıflardan 
3 000 i münhaldir ki, bu miktar mevcudun % 22 'sini teşkil etmektedir. 

Emekli ve diğer sebeplerle meslekten ayrılanlardan başka bilhassa istifalar büyük yekûna ba
liğ olmaktadır. 

Bütün bunlara mukabil talip bulunmadığını da kabul ve itiraf etmek zarureti vardır. 
Bu durum karşısında mevcudun refah, imkân ve vazife şevkini artırmak, sağlığını korumak, 

mesleki cazip hale getirmek suretiyle kalifiye elemanların intisabını sağlamak çarelerinden birisi 
olarak bedenen ve nakden verilmekte olan tayın bedelinin 165 liraya iblâğının zaruri bulunduğu 
kanaatine varılmış ve işbu kanun tasarısı tanzim ve takdim kılınmıştır. 

Genel kadro toplamı 
Münhal toplamı 
Veremli ve ülserli personel toplamı 
Genel kadroya nisbeti 

Tahsil durumu : 

Yüksek tahsilli 
Lise 
Orta 
tik 

Tayın bedeli 

Emniyet teşkilâtı mensuplarına 7238 sayılı Kanunla bir misil artırılmak suretiyle 50 lira olarak 
verilmekte olan bir er tayın bedelinin esas mesnedi 4367 sayılı Kanundur. 

Bu kanunun adı aynen (Ordu mensupları ile Emniyet Genel Müdürlüğü ve Gümrük muhafaza 
VÖ muamele sınıfı kadrolarında çalışanlara birer er tayını verilmesi hakkında Kanun) dur. 

11 947 
3 012 
1 775 

;% 17,5' 

% 1,7 
% 5 
% 27 
% 66,3 

M. Meclisi ( S. Sayısı t 52 ) 
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Kanunun 2 nci maddesinde; b i re r tayının; aynen verilmesi halinde verilecek erzakın nem 

ve miktarları Yem ve tayınat Kanunu esaslarına göre ilgili bakanlıklarca tâyin ve tesbit olunur. 
Bedelen verilmesi takdirinde muayyenat kıymetleri Maliye ve Millî Savunma Bakanlıklarınca 

müştereken tesbit edilecek esaslara göre tâyin Olunur denilmektedir. 
Bu suretle tesbit edilmiş ve tatbik olunmakta bulunan bedel; kara ve hava personeli için 165, 

deniz personeli için 205 liradır. 
Buna göre; içişleri Bakanlığına bağlı aynı i hizmeti görmekte bulunan iki zabıta tevekkülün

den biri olan jandarma mensupları bir eıt tayininin tutar bedeli olarak 165 lira almaktadır. 
Tasan; gerekçesindexzikredilen sebeplete ilâveten bir hakkın adilâne tanınması ve kanmmn 

eşit tatbikatı imkânını sağlamış olacaktır 

îçişleri Komisyonu raporu 

Millet Meclisi 
içişleri Komisyonu 
Esas No. 2/27, 100 

Karar ]Sfo. 2 

7.2.1962 

Yüksek Başkanlığa 

Sinop Milletvekili Mahmut Alicanoğlu ve Ş arkadaşının, 7238 sayılı Ordu mensupları ile 
Emniyet Genel Müdürlüğü ve Gümrük muhafaza ve muamele sınıfı kadrolarında çalışanlara 
verilen taym istihkaklarının artırılması hakjkpndaki Kanunun ikinci maddesinin değiştirilme
sine dair olan. kanun teklifi ve Cumhuriyet Senatosu İstanbul Üyesi Rifat öztûrkçine ile Aydın 
Üyesi İskender Cenap Ege'nin, aynı mahiyetteki kanun teklifi, teklif sahipleri ve ilgili Bakan
lık temsilcilerinin iştirakiyle komisyonumuzda görüşüldü : 

Polis meslekini cazip hale getirmek gayesiyle ayrı birer teklif halirtde hazırlanmış olan ve 
aynı mahiyette görülen tekliflerin tevhiden görüşülmesine karar verilmiş ve tümü üzerinde 
müzakereye geçilmiştir. 

Cereyan eden uzun müzakereler neticesinde; gerekçede de belirtildiği veçhile, gece ve gün
düz devamlı olarak vazife başında ve vatandasın hizmetinde olan polisi, içinde bulunduğu 
malî müzayakadan kurtarmak, mesleki cazip -hale getirmek ve günün ihtiyaçlarına cevap ve
rebilecek kalifiye elemanları mesleke bağlamak maksadiyle hazırlanmış olan kanun teklifi, ya
pılan ifade değişikliği ile komisyonumuzca da uygun mütalâa edilmiş ve mevzuun lüzum ve 
ehemmiyeti nazarı itibara alınarak, teklifin öncelîk ve ivedilikle görüşülmesine karar veril
miştir. N 

Havalesi gereğince Bütçe Komisyonuna tevdi buyurulmak üzere Yüksek Başkanlığa sunulur. 

Millet Meclisi 
îçişleri Komisyonu Başkanı 

İzmir 
O. S. Adal 

Ankara 
/. S. Jlatipoğlu 

Kütahya 
S. Sarpaşar 

Erzurum 
A. Şenyurt 

Başkanvekili 
Kırklareli 

A. Eriş 

Eskişehir 
Ş. AsMızoğlu 

Sözcü 
Edirne 
/. Ertem. 

Kâtip 
Ankara 

Z. Pehlivanh 

Maraş 
A. Hüdaioğlu 

Sivas 
R. Oünay 

Van 
Ş. Kösereisoğlu 

Giresun 
Görüşlerim yapılan 

usule aykırıdır 
E. Kiltçoğlu 

Zonguldak 
A. F. Ak 

Afyon K. 
H. Nur BâM 

Konya 
t .^Kabadayı 

M. Meclisi .( S. Sayısı: 52) 
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Bütçe Komisyonu raporu 

6.3. 1962 

Yüksek Başkanlığa 

Sinop Milletvekili Mahmut Alicanoğlu ve 8 arkadaşı ile istanbul Senatörü Kifat &ztürk-
cine ve Aydın Senatörü iskender Cenap Ege'nin, 7838 sayılı Ordu mensupları ile Emniyet 
Genel Müdürlüğü ve Gümrük muhafaza ve muamele sınıfı kadrolarında çalışanlara verilen ta
yın istihkaklarının artırılması hakkındaki Kanunun 2 nci maddesinin değiştirilmesine dair 
kanun teklifleri ve içişleri Komisyonu raporu komisyonumuza havale edilmiş olmakla Maliye 
ve İlgili Hükümet temsilcileri hazır oldukları halde incelenip görüşüldü : , 

Emniyet Teşkilâtının, milletin ve memleketin selâmeti mevzuundaki mükellefiyet ve mesuli
yeti izaha lüzum göstermiyecek derecede açık ve meydandadır. 

Muasır Batı demokrasilerinde emniyetin ve onun mensubu polis teşkilâtının ehemmiyeti, 
vazifenin ne kadar ağır, yıpratıcı olacağını ve karakterli ve kültürlü ve normal zekâlı , insanlara 
îhtiyacı bulunduğunu ortaya »koymaktadır. 

Cemiyetin huzuru ve fertlerin can, mal ve ırz emniyetini üzerine almış bir teşkilâtın mâ
nevi bünyesine de tesir edecek maddi cihetinin takviyesinin de zaruri olduğu aşikârdır. 

Komisyonumuzca, içişleri Komisyonunun aynı mahiyetteki •gerekçe ve toanun teklifi ile 
mevzuuba'his tayın ^bedellerinin 105 liraya çıkarılması yerinde görülmekle beraber; yurdumu
zun hudutlarında, vatani (hizmetlerini yapan bir er gibi günün 24 saatinde vazifeli bulu
nan, yurdumuza giren ve çıkan bütün yerli ve yabancı şahıslarla daima karşı karşıya kalan 
ve bugüne kadar çeşitli devlet memurlarına tanınan yıpranma ve fazla mesai tazminatı gibi 
maddi hususlardan faydalanmıyan, şehir, kasaba ve hattâ köylerden uzak yerlerdeki hizmet-» 
İcri sebebiyle ekseriya evlerinden uzak bulunan ve bu sebepten daima ayrı masraf yapmak 
zorunda kalan Gümrük muhafaza ve muamele kadrolarında çalışan memurların da maddeye ithali 
hakkaniyet kaideleleriyle uygun mütalâa edilmiş ve ilgili madde yeniden tedvin olunmuştur, 

Kanun teklifine komisyonumuzca ilâve edilen 2 nci madde ile, yapılan değişliklerle yeni bir 
veçhe verilmiş olan 7238 sayılı Kanunun I nci maddesinin III numaralı bendi yürürlükten kaldı
rılmıştır. 

Kanun teklifinin yürürlük maddesi de komisyonumuzca değiştirilerek, lüzumlu hazırlıkların ik
mali için kanunun 1 . 6 . 1962 tarihinde yürürlüğe girmesi yerinde görülmüştür. 

Bu şekilde kanun metni yeniden hazırlanmıştır. 
Genel Kurulun tasvibine arz edilmek, öncelik ve ivedilikle görüşülmek üzere Yüksek Başkanlığa 

sunulur. 
Başkanvekili 

Elâzığ 
H. Müftügü 

•tatiamfoul 
N. Bulak 

(Manas 
E. Kaplan 

Şifin 
A. Ya§a 

Sözcü 
İAnfaaıraı 
/. Seçkin 

îzmtir 
İV. Miarkelâmoğlu 

Muğla 
Muüıalfifîta 
T. Şahin 

Sinop 
M. AUcanoğlu 

Aydım 
tSezgm 

(Kırşehtiır 
Mufeeüfim 

Ahmet BUgm 
Ordu 

A. H. Onat 

Ydzgait 
C, Sungur 

Millet Meclisi 
Bütçe Komisyonu 

Esas No : 2/100,2/27 
Karar No. 17 

Başkan 
Elâzığ 

ö. F. Sanaç 

Haıöay 
#. înal 

KJonya 
C. Yümaz 

Sakarya 
N. Boyar 

M. Meclisi (S. Sayısı: 52) 



SÎNOP MİLLETVEKİLİ MAHMUT ALİCAN-
OÖLU VE 8 ARKADAŞININ TEKLÎFl 

7888 sayılı Ordu mensupları ile Emniyet Genel 
Müdürlüğü ve Gümrük muhafaza ve muamele 
sınıfı kadrolarında çalışanlara verilen tayın 
iatJMa,frfar*nıt) artırılması hakfotıduki Kanunun 
2 nci maddesinin değiştirilmesine dair kanun 

teklifi 

MADDE 1. — 7238 sayılı Kanunun ikinci 
maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir : 

Madde 2. — 4367 sayılı Kanunun 3 neti 
maddesinin (B) fıkrası gereğince Emniyet Ge
nel Müdürlüğü kadrosuna dâhil memurlara ve
rilen tayın bedeli (165) liraya çıkarılmıştır. 

MADDE 2. — Bu kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3. — Bu kanunu yürütmeye Bakan
lar Kurulu memurdur. 

C. SENATOSU İSTANBUL ÜYESİ RİFAT ÖZ-
TÜRKÇlNE VE AYDIN ÜYESİ İSKENDER 

CENAP EGE'NİN TEKLİFİ 

7238 sayılı Ordu mensupları ile Emniyet Genel 
Müdürlüğü ve Gümrük muhafaza ve muamele 
sınıfı kadrolarında çalışanlara verilen tayın is
tihkaklarının artırılması hakkındaki Kanunun 
2 nci maddesinin değiştirilmesine dair kanun 

teklifi 

MADDE 1. — 7238 sayılı Kanunun 2 nci 
maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

«Madde 2. — 4367 sayılı Kanunun 3 ncü 
maddösinin (B) fıkrası gereğince Emniyet Ge
nel Müdürlüğü kadrosuna dâhil memurlara ve
rilen tayın bedeli (165) liraya çıkarılmıştır. 

MADDE 2. -
yürürlüğe girer. 

Bu kanun yayımı tarihinde 

MADDE 3. — Bu kanunu yürütmeye Bakan
lar Kurulu memurdur. 

M. Meclisi (S. Sayısı: 52) 



- 7 — 
ÎÇÎŞLEBÎ KOMİSYONUNUN DEĞÎŞTÎRÎŞÎ 

7238 sayılı Ordu mensupları ile Emniyet Genel 
Müdürlüğü ve Gümrük muhafaza ve muamele 
sınıfı kadrolarında çalışanlara verilen tayın, is
tihkaklarının artırılması hakkındaki Kanunun 
2 nci maddesinin değiştirilmesine dair kanun 

teklifi 

MADDE 1. — 7238 sayılı Kanunun ikinci 
maddesi aşağıda yazılı şekilde değiştirilmiştir : 

«Madde 2. — 4367 sayılı Kanunun , 3 neü 
maddesinin (B) fıkrası gereğince Emniyet Ge
nel Müdürlüğü kadrosuna dâhil memurlara ve
rilen tayın bedeli (165) liraya çıkarılmıştır.» 

MADDE 2. — Bu kanun yayımı tarihinde yü
rürlüğe girer. 

MADDE 3. —. Bu kanunu Bakanlar Kur\ılu 
yürütür. 

BÜTÇE KOMİSYONUNUN DEĞÎgTÖOŞI 

7238 sayılı Ordu mensupları Üe Emniyet Genel 
Müdürlüğü ve Gümrük muhafaza ve muamele 
sınıfı kadrolannda çalışanlara verilen tayın is
tihkaklarının artırılması hakkındaki Kanunun 
2 nci maddesinin değiştirilmesine dair Kanun 

MADDE L — 7238 sayılı Kanunun 2 nci 
maddesi aşağıda yazılı şekilde değiştirilmiştir. 

•«Madde 2. — 4367 sayılı Kanunun 3 ncü 
maddesinin (B) fıkrası gereğince Emniyet Ge
nel Müdürlüğü kadroları ile 7046 sayılı Kanu
nun 2 nci maddesinde yazılı Gümrük muhafaza 
merkez ve iller kuruluşundaki muhafaza ve 
muamele sınıfı kadrolarına dâhil memurlara ve 
muhafaza teşkilâtında hizmetli olarak görevli 
gemi adamlarına tayın bedeli olarak (165) li
ra verilir.» 

MADDE 2. — 7238 sayılı Kanunun I nci 
maddesinin III numaralı bendi yürürlükten kal
dırılmıştır. 

MADDE 3. — Bu kanun 1 . 6 .1962 tarihin
de yürürlüğe girer. 

MADDE 4. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu 
yürütür. 

«o» 

M. Meclisi (S. Sayısı: 52) 




