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Başbakan ve Malatya Milletvekili ismet İnönü, Adalet Partisi Genel 
Başkanı ve İzmir Milletvekili Ragıp Gümüşpala, Yeni Türkiye Par
tisi Genel Başkanı ve Sakarya Milletvekili Ekrem Alican, Cumhuri
yetçi Köylü Millet Partisi Genel Başkanı ve Ankara Milletvekili 
Osman Bölükbaşı ile Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri ve 
Ankara Milletvekili İsmail Rüştü Aksal'm, Anayasa nizamını, Millî 
Güvenlik ve huzuru bozan bâzı fiiller hakkında kanun teklifi ve Ana
yasa ve Adalet komisyonları üyelerinden mürekkep Geçici Komisyon 

raporu (2 /162) 

2 Mart 1962 

Millet Meclisi Yüksek Başkanlığına 

«Anayasa nizamını, Millî Güvenlik ve huzuru bozan bâzı fiiller hakkında kanun» teklifimiz, ge
rekçesi ile birlikte ilişik olarak sunulmuştur. 

Mevzuun arz ettiği ehemmiyet ve müstaceliyet se'be'biyle bu kanun teklifimizin, Anayasa ve 
Adalet komisyonları üyelerinden mürekkep Geçici Komisyona havalesine, öncelik ve ivedilikle 
müzakeresinin sağlanması hususunda gerekli muamelenin yapılmasına müsaadelerinizi saygıla
rımızla arz ederiz. 

; Adalet Partisi C. H. Partisi C. K. M. Partisi 
Başbakan Genel Başkanı Gene,l Sekreteri Genel Başkanı 

Malatya Milletvekili izmir Milletvekili , Ankara Milletvekili Ankara Milletvekili 
İsmet İnönü Ragıp Gümüşpala 1. R. Aksal O. Bölükbaşt 

T. T. Partisi Genel Başkam 
Sakarya Milletvekili ''' ' ' '" ' 

E. Alican 

ANAYASA NİZAMINI, MÎLLÎ GÜVENLÎK VE HUZURU BOZAN BÂZI FÎÎLLER HAKKINDA 
KANUN TEKLÎFÎ GEREKÇESÎ 

Kanun Teklifinin Genel Gerekçesi 

9 Temmuz 1961 tarihli Türkiye Cumhuriyeti Anayasası, bugünkü hukuk nizamımızın teme
lini teşkil etmektedir. Bu Anayasanın 156 ncı maddesine göre , başlangıç kısmı metne dâhil olup 
Anayasanın dayandığı «Temel görüş ve ilkeleri» belirtmektedir. Bu başlangıçta açıkça ifade 
edilmiştir ki, 27 Mayıs 1960 Devrimi, «Anayasa ve hukuk dışı tutum ve davranışlarıyla meşru-
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luğunu kaybetmiş bir iktidara karşı Türk Milletinin direnme hakkını kullanarak gerçekleştirdiği 
bir devrimedir. 

Yine aynı başlangıç ve Anayasamızın mütaaddit maddeleri (özellikle 2 nci madde, 22 nci ve 
56 nci maddelerin son fıkraları ve 57 nci madde) Türkiye Cumhuriyetinin, insan hak ve hürriyet
lerine ve çok partili demokratik rejime dayandığım ve hürriyetlerin bu düzeni tahribetmek için 
kullanılmasının caiz olmadığını açıkça göstermektedir. 

.. Bu Anayasa ile kurulmuş olan demokratik nizamın meşru temeli, 27 Mayıs 1960 Devrimidir. 
Türkiye'de normal demokratik rejimi bütün teminatı ile kurmak amacıyla gerçekleştirildiği Ana
yasanın geçici 4 ncü maddesinde açıkça ifade edilmiş olan 27 Mayıs 1960 Devriminin meşruiyetini 
gölgeleme gayretlerinin, netice itibariyle bizzat Anayasayı ve onun kurduğu demokratik nizamı 
tehlikeye düşüreceği şüphesizdir. Memleketimizde insan haklarına dayanan demokratik nizamın, 
çeşitli istikametlerden gelen tahriklere karşı korunmanın, Türkiye Büyük Millet Meclisi için âcil 
ve kaçınılmaz bir vazife haline geldiği aşikârdır. Hâdiselerle sabit olmuş bir gerçektir ki, bir ta
raftan - doğrudan doğruya veya dolayısiyle - 27 Mayıs 1960 ihtilâlinin meşruiyeti aleyhine yö
neltilmiş tahrikler, diğer taraftan insan haklarına ve hürriyetlerine dayanan demokratik nizamı 
tahribe müteveccih fiil ve hareketler, yalnız uğrunda 150 yıldan beri mücadele edilen hürriyet 
nizamını değil, aynı zamanda vatanın bekasını ve milletin bütünlüğünü dahi tehdidedecek bir 
istikamet almıştır. 

Bu durum karşısında her türlü parti mülâhazalarının üstünde Anayasa nizamını ve onun kur
duğu demokratik rejimi ve Millî Güvenlik ve huzuru çeşitli tehlikelere karşı korumak azmiyl© 
hareket eden Hükümet ve siyasi partiler, müşterek bir gayretle gerekli tedbirlerin alınması hu
susunda mutabakata varmışlardır. 

Başbakanın Bakanlar Kurulundan ve parti liderlerinin kendi parti gruplarından aldıkları 
prensip mutabakatının ışığı altında hazırlanan bu kanun teklifi, Anayasaya ve hukuk prensiple
rine uygunluğu yönünden etraflı incelemelere tâbi tutulmuştur. 

Bu arada, Kurucu Meclisin Anayasa Komisyonunda vazife görmüş veya ceza hukuku alanında 
ihtisası ile tanınmış Ankara Üniversitesi öğretim üyeleri de, bu çalışmalara katılmışlar ve hazırla
nan teklifin gerek Anayasaya, gerek hukukun genel prensiplerine uygunluğunu müttefikan belirt
mişlerdir. 

MADDELERİN GEREKÇESİ 

Madde 1 : Bu maddenin (a) bendinde, mahiyeti Anayasanın başlangıç kısmında ve geçici 
4 ncü maddesinde açıkça ifade edilmiş olan 27 Mayıs 1960 Devriminin, yersiz, haksız ve gayrimeşru 
gösterilmesine matuf fiil ve hareketler cezai müeyyideye bağlanmıştır. 

Maddenin (b) bendinde, 27 Mayıs 1960 Devrimini zedeleyebilecek şekilde Yüksek Adalet 
Divanınca veya diğer yargı mercilerince verilmiş ve kesinleşmiş kararları kötüleme fiili ve 
benzeri fiiller cezalandırılmıştır. 

Bu bentte zikredilen bütün fiilerde, 27 Mayıs 1960 Devrimini zedeleyebilme vasfı esaslı bir 
unsur olarak kabul edilmiştir. , 

C bendinde mahkûmlara atfen siyasi mahiyette veya 27 Mayıs 1960 Devrimini zedeleyebilecek 
şekilçle veya uydurma beyanatın basına verilmesi veya alenen nakli veya basın yoluyla yayılması 
suç sayılmıştır. 
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D bendinde, feshedilmiş Demokrat Parti iktidarını övmek veya müdafaa etmek, bu fiilin 27 Ma

yıs 1960 Devrimini gayrimeşru gösterecek surette işlenmesi suç sayılmıştır. 

E bendinde, feshedilmiş Demokrat Partinin devamı olmayı iddia etmek fiili de, millî huzurun 
sağlanması ve normal demokratik rejimin Anayasa nizamı içinde tabiî ve emniyetli şekilde ce
reyanını sağlama amacıyla, müeyyideye bağlanmıştır. Çünkü feshedilmiş olan D. P. nin devamı ol
mak iddiasının ileri sürülmesi veya bu yolda faaliyet gösterilmesi yahut propaganda yapılması, 27 
Mayıs 1960 Devriminin meşruluğunu, dolayısiyle zedeleyici bir mahiyet taşır. 

Madde 2 : Bu madde ile de demokratik nizamı tehdideden ve başka bir istikametten gelen 
tahrikler önlenmek istenmiştir. 

Madde 3 :* Birinci maddenin (c) ve (e) bentleri haricolmak üzere, birinci ve ikinci maddede 
yazılı suçların tekevvünü, Türk Ceza Kanununun 153 ncü maddesindeki aleniyet şartına bağlan
mıştır. 

Madde 4 : Bu madde ile, vatandaşlar arasında husumet ve intikam hislerini doğuracak mahi
yette her türlü faaliyet ve propagandanın önlenmesi amacı güdülmüştür. 

Güdülen maksatlardan biri de, kanunların himayesinde evvelce faaliyet göstermiş veya halen 
faaliyet gös.termekte bulunan her hangi bir siyasi partiye mensubolanları veya oy vermiş bulu
nanları, topyekûn birtakım tezyifkâr sıfatlarla kötülemek gibi millî huzuru bozucu ve vatandaş
lar arasında husumet yaratıcı bâzı fiil ve hareketlere son vermektir. 

Madde 5 : Bu madde Anayasanın 22 nci maddesinin 5 nci fıkrasına uygun olarak, bu kanun
da yazılı suçların basın yoluyla işlenmesi halinde suç konusunu ihtiva eden gazete ve dergilerin ve 
sair basılmış eserlerin hâkim karariyle toplatılabileceğini belirtmektedir. 

Madde 6 ve 7 : Bu maddeler, kanunda yazılı fiillerin iftira konusu olmasını ve yetersiz tahki
katla masum vatandaşlar hakkında takibata girişilmesini önlemek gayesiyle hazırlanmış olup, bir 
taraftan iftira suçunun cezasını bir misli artırırken diğer taraftan da hazırlık tahkikatının bizzat 
Cumhuriyet savcıları tarafından yapılması mecburiyetini koymaktadır, 
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Anayasa ve Adalet Komisyonları üyelerinden mürekkep Geçici Komisyon raporu 

Millet Meclisi 
Anayasa ve Adalet Komisyonlar* 2.3.1962 

Üyelerinden Mürekkep 
Geçici Komisyon 
Esas No. 2/162 
Karar No. 2 

Yüksek Başkanlığa 

Başbakan ve Malatya Milletvekili İsmet inönü, Adalet Partisi Genel Başkanı ve İzmir Mil
letvekili Kagıp Gümüspala, Yeni Türkiye Partisi Genel Başkanı ve Sakarya Milletvekili Ekrem 
Alicaîı, Cumhuriyetçi Köylü Millet Partisi Genel Başkanı ve Ankara Milletvekili Osman Bölük-
'başı ile Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri ve Ankara Milletvekili İsmail Büstü Aksal ta
rafından 2 Mart 1962 tarihinde verilen, «Anayasa nizamını, Millî Güvenlik ve huzuru bozan bâzı 
fiiller hakkında kanun teklifi», Millet Meclisi Genel Kurulunun 2 Mart 1962 tarihli 61 nci Birle
şiminin birinci oturumunda kurulmuş olan Komisyonumuza, öncelik ve ivedilikle müzakeresi ka
rarı da alınmış olarak sevk edilmekle, Komisyonumuzun aynı günkü birleşiminde, teklif sahip
lerinin ve Hükümet adına Adalet Bakanının huzuruyla ve İçtüzüğün 40 ncı maddesi gereğince 
mütahassıs olarak davet edilen Prof. Dr. Faruk Erem, Prof. Dr. Bahri Savcı ile Doç. Dr. Muam
mer Aksoy'un da dinlenmesi suretiyle incelenmiş ve aşağıdaki hususlar kararlaştırılmıştır: 

I - Anayasanın 156 ncı maddesinin 1 nci fıkrası gereğince, Anayasa metnine dâhil bulunan 
.ve Anayasanın dayandığı temel görüş ve ilkeleri belirten başlangıç kısmında, «Anayasa ve hukuk 
dışı tutum ve davranışları ile meşruluğunu kaybetmiş bir iktidara karşı direnme hakkını kulla
narak 27 Mayıs 1960 Devrimini yapan Türk Milleti» denmek suretiyle, 27 Mayıs 1960 Devrimi, 
9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının ve bu Anayasanın getir
diği müesseselerin meşruiyet temeli olarak kabııl edilmiş bulunmaktadır. 

Anayasanın 4 ncü geçici maddesinin 3 ncü fıkrasında da, «Normal demokratik rejimi bütün 
teminatı ile kurmak amaciyla gerçekleştirilen ve yürütülen 27 Mayıs 1960 Devrimi» denmek su 
retiyle, bu meşru Devrinim meşruiyet sebebini teşkil eden gayesi belirtilmiştir. 

Âmme hukukunun geııe^ ilkelerinin, bir Anayasa düzeninin meşruiyet temelini teşkil eden ku 
ralları cezai müeyyidelerle koruma imkânını verdiği, !bütün demokratik devletlerin tatbikatiyle 
sabittir. 

Anayasamızın 2 nci maddesinde Türkiye Cumhuriyetinin nitelikleri sayılırken, bu nitelikler 
arasında başlangıç kısmında belirtilen temel ilkelerin de yer aldığı hassaten tebarüz ettirilmiştir. 

Anayasamızın 57 nci maddesinde de, «siyasi partilerin tüzükleri, programları ve faaliyet
leri, insan hak ve hürriyetlerine dayanan demokratik ve lâik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin 
ülkesi ve milletiyle bölünmezliği temel Ihükmüne uygun olmak zorundadır. Bunlara uymıyan 
partiler temelli kapatılır.» denmek suretiyle, Türkiye'de demokratik hayatın «vazgeçilmez un
suru» olarak Anayasa ile gösterilen siyasi partilerin mahiyetleri ve faaliyetlerinin şümulü sı
nırlandırılmış bulunmaktadır. 27 Mayıs 1960 Devrimi insan hak ve hürriyetlerini ve demokratik 
esasları çiğnediği için devrilen gayrimeşru bir iktidara karşı, insan hak ve hürriyetlerini ve 
demokratik rejimi gerçekleştirmek amacıyla yapılmış bir Devrim olduğuna göre, 27 Mayıs 1960 
Devrimini yersiz, haksız veya gayrimeşru göstermek yolunda ika olunan fiiller, haddizatında, 
insan hak ve hürriyetlerinin ve demokratik esasların çiğnenmesinin müsait görülmesi mânasını 
tazammun eder. 
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Anayasanm 10 ncu maddesi gereğince, Devlet, temel hak ve hürriyetleri ve hukuk devleti il

kelerini korumakla görevli olduğuna göre, insan hâk ve hürriyetlerine dayanan demokratik 
nizam fikrine karşı 27 Mayıs 1960 Devriminin meşruiyetini inkâr yoliyle yapılan tecavüzleri 
de önlemekle vazifelidir. 

II - Yukarda izah olunan amaçla sevk edilen bu kanun teklifinin Anayasanın 11 nci madde
si hükümlerine tamamen uygun olduğu aşikârdır. 

Filhakika, ibu kanun teklifi, Anayasanın 20 nci maddesinde yer alan ve mutlak bir mahiyeti 
haiz olan düşünce ve kanaat hürriyetinin ihlâli olarak görülebilecek tek bir hükmü ihtiva 
etmemektedir. 

öte yandan, Anayasanın aynı maddesinde yer alan ve Anayasanın 11 nci maddesinde 'göste
rilen tarzda kanunla kayıtlanabilecek olan propaganda hürriyetinin de özü tamamen mahfuz 
tutulmuş bulunmaktadır. Bunun gibi, Anayasanın 22 nci maddesinde yer alan basın hürriyeti 
de, bu kanun teklifiyle, tamamen Anayasanın 11 ve 22 nci maddelerinde gösterilen esaslar dai
resinde kayıtlanmıştır. 

Filhakika, Anayasanın 22 nci maddesinin 3 ncü fıkrası, basın ve 'haber alma hürriyetinin millî 
güvenliği 'korumak ve suç işlemeye kışkırtmayı önlemek için kanunla sınırlanabileceğini be
lirtmektedir.. 27 Mayıs 1960 Devrimine karşı yapılan tecavüzlerin tesir ve neticelerinin, son za
manlarda millî güvenliğimizi ciddî surette ihiâletmeye başladığı bir bedahettir. Bundan başka, 
Anayasanın 22 nci maddesinin son fıkrası, Anayasanın yukarda zikredilen 57 nci maddesinde be
lirtilen ve siyasi partiler için kapatılma sebebi olan fiillerden mahkûm olma halinde gazete ve 
dergilerin mahkeme karariyle kapatılabileceğine dair kanun çıkarılmasına cevaz vermektedir. Yu
karda belirtildiği üzere, insan hak ve hürriyetlerini ve demokratik rejimi iade etmek maksadiyle 
yapılmış olan 27 Mayıs 1960 Devrimine vâki tecavüzler, bizatihi insan hak ve hürriyetlerine daya
nan demokratik düzene yapılmış tecavüzler sayılmak gerekeceğinden, bu fiillerin tecrimine Ana
yasanın 22 nci maddesinin son fıkrası hükmü ile cevaz verilmiş demektir. 

Kaldı ki, 27 Mayıs 1960 Devriminin meşruiyetini korumak maksadiyle sevk edilen bu kanun 
teklifi ile, propaganda ve basın hürriyetlerinin Anayasa düzeni içinde işlemesine aykırı en ufak 
bir hüküm yoktur. Gerçekten, tecrim edilen fiiller bakımından yargı mercileri dışında hiçbir 
mercie vatandaş hürriyetlerini kayıtlayıcı kararlar alma yetkisi tanınmamaktadır; yasama, yü
rütme ve idare organlarının ve iktidarda bulunsunlar veya bulunmasınlar, siyasi partilerin ve 
siyasi şahsiyetlerin faaliyetlerinin tenkid edilemiyeceği hususunda her hangi bir hüküm sevk 
edilmemektedir. Kanun teklifinin 1 nci maddesinde sadece, mevcut Anayasa düzenimizin meşruiyet 
temelini teşkil eden 27 Mayıs 1960 Devrimi korunmaktadır. 

III - Son olaylar, mevcut Anayasa düzenimizin, sadece meşruiyet temeli bakımından değil; 
fakat, aynı zamanda, doğrudan doğruya muhtevasına karşı yönelen tecavüzler muvacehesinde da
hi korunmasını gerektirmektedir. 

Filhakika, Anayasamızın 22 ve 57 nci maddelerinde basın ve siyasi partiler için riayeti zaruri 
görülen hususlar arasında, insan hak ve hürriyetlerine dayanan demokratik rejim esasının bulun
duğunu yukarda izah etmiştik. Anayasamızın 56 nci maddesinin son fıkrasında da, «siyasi par
tiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatın vazgeçilmez unsurla
rıdır» denmekle çok partili demokratik rejimin temel Anayasa düzenimizin esaslarından biri ol
duğu kabul edilmiştir. 

İnsan hak ve hüriyetlerine dayanan çok partili demokratik nizamın zedelenmesine, tehlikeye 
düşürülmesine matuf kötülemeler veya bu nizamın Türkiye'de yürütülemiyeceğine dair propagan
dalar, bu kötüleme ve propagandaların ideolojik menşei ne olursa olsun, doğrudan doğruya Ana
yasa düzenimize karşı teveccüh eder bir hal almışlardır. 
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1776 Virginia Anayasasının 15 nci maddesinde ve Federal Almanya Anayasasının 18 ve 21 

nci maddelerinde ve Evrensel insan Hakları Beyannamesinde belirtildiği üzere, insan hak ve 
hürriyetleri ve demokratik müesseseler o hak ve hürriyetleri ve müesseseleri yok etmek için kul
lanılamaz. 

Halen, Türk Ceza Kanununda insan hak ve hürriyetlerine dayanan çok partili demokratik dü
zen aleyhindeki totaliter mahiyetli faaliyetlerden sadece komünist faaliyetler tecrim edilmiştir. 
Kanun teklifinin 2 nci maddesiyle, insan hak ve hürriyetlerine dayanan çok partili demokratik 
düzeni tahdideden diğer totaliter mahiyetli faaliyetler de tecrim edilmektedir. 

Şu hususu belirtelim ki, bu madde, hiçbir suretle, insan hak ve hürriyetlerine dayanan çok 
partili demokratik düzenin Türkiye'de yaşamasını mümkün kılmak için yapılması şart görülen 
İşlerin yasama ve yürütme organlarınca ele alınması gerektiği yolundaki ikaz, tenkid ve ihtarları 
onlememektedir. 

IV Kanun teklifinin 4 ncü maddesi, millî bütünlüğümüzü millî güvenliği ve kamu düzenini 
tehlikeye düşürecek şekilde vatandaşlar arasında husumet ve intikam hisleri doğuracak veya tah
rik edecek faaliyetleri tecrim etmektedir. Bu suretle, bâzı vatandaşların bir kütle olarak «din
siz», 'bâzılarının yine bir kütle olarak «mürteci» ve bâzılarının ,da yine bir kütle olarak «kuy
ruk» olarak damgalanması önlenmektedir. 

Kamıi) teklifinin bu maddesinin, Anayasanın 56 nci maddesi muvacehesinde siyasi partiler ara 
smdaki demokratik mücadeleyi Önleyici hiçbir hükmü mecvudolmadıktan başka, Anayasamızın 
Sosyal ve İktisadi Haklar ve ödevler hakkındaki Bölümünde yer alan hak re ödevler çerçevesi 
dairesinde yapılan her nevi faaliyetler, de menedilmiş değildir. 

V Yukarda izah edilen sebepler dolayısiyle, mezkûr kanun teklifi, Anayasaya uygun olduğu 
kadar, memleketimizin içinde bulunduğu şartlar 'bakımından da maslahatın icaplarına tamamen 
uygun düşmektedir. 

VI - Komisyonumuz, kanun teklifinin birinci maddesini, sadece (D) bendindeki «Demokrat 
Parti» kelimesini, Türkçe bakımından daha uygun düşeceği cihetle, «Demokrat Partinin» olarak 
değiştirmek suretiyle kabul etmiştir. 

Kanun teklifinin 2, 'A, i, ve 5 nci maddeleriyle H nci maddesi aynen kabul olunmuştur. 

Kanun teklifinin 7 nci maddesinde, askerî kazaya tâbi şahıslar hakkında hazırlık tahkikatının 
hangi merciler tarafından yapılacağı hususu açık bırakıldığı cihetle, bu hususun tasrihi uygun 
görülmüş ve madde. *hu yolda tâdil edilerek kabul edilmiştir. 

Kanun 'teklifinin 8 ve 9 rıcıı maddeleri aynen kabul edilmiştir. ' , 

Gene) Kurula arz edilmek üzere Yüksek Başkanlığa sunulur. 

Geçici Komisyon Başkanı 
Konya 

Fakih özfakih 

Maraş 
(Söz hakkım mahfuzdu r) 

Kemal Bağcıoğlu 

Kars 
Kemal Güven 

Sözcü 
Uşak 

Ali Rıza Akbıyıkoğlu 

Ankara 
Fuat Börekçi 

Malatya 
Avni Aksii 

Kâtip 
İzmir istanbul 

Mustafa Uyar Coşkun Kırca 

Elâzığ Erzincan 
Nurettin Ardtçoğlu (Muhalefet şerhim eklidir) 

Hüsamettin Atabeyli 

Manisa 
Şevket Raşit ffatipoğlu 

Sivas 
Cevad Odyakma» 
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İstanbul 
7 nci madde hakkında 
söz hakkım mahfuzdur 

t. Hakkt Tekine! 

istanbul 
Sabri Vardarh 

Mardin 
Bâzı maddelere şekil 
bakımından muhalifim 

tümünü kabul 
ediyorum 

Rxat Kemal Aybar 

Kayseri 
Mehmet Göker 

Kars 
Lâtif Akiijsûm 

Balıkesir 
Mehmet Tiritoğlv 

Erzincan 
Kanunun tümünü ka 
bul ediyorum. Ancak 
birinci maddenin D 
bendi A bendinin tek 
rarından ibarettir ve 
aleniyet unsurunun E 
bendine de teşmili fik 

rindeyittu 
Sadık Perinçek 

Elâzığ 
Bâzı maddelere muha
lifim. Söz hakkım 

mahfuzdur 
Naci Güray 

Kayseri 
Söz hakkım mahfuzdur 

Halim Araş 

Afyon Karahisar 
Hasan Dinçer 

îçel 
Tümünü kabul ediyo
rum. 1 nci maddenin 
B ve» T> bendine kısmen 

muhalifim 
Mazhar Ankan 

Maraş 
II. Fehmi Evliya 

Amasyö 
Nevzat Şener 

(İmzada hazır bulun 
madı) 

ürfa 
At alay Akan 
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MUHALEFET ŞERHİ 

«Anayasa nizamını Millî Güvenlik ve huzuru bozan bâzı fiiller hakkında kanun» tek-
lifinin esası, huzuru temin gayesini istihdaf etmekte ve şahsan bu huzurun tesisinin 
lâzımolduğuna kaani bulunmakta isem de : 

A) Vatandaşlar arasında geniş bir iftira kampanyası açması ve bu suretle huzuru da
ha ziyade bozma istidadını göstermektedir. 

B) 27 Mayıs înkılâbı Anayasanın dibacesine geçmiş bulunduğuna göre 27 Mayısa 
tecavüz Anayasa ve onun koruduğu haklara tecavüz sayılır. Türk Ceza Kanununda 
bu gibi suçlar muhtelif cezai müeyyidelerle karşılanmıştır. 

C) Kanunun şümulünün daha vazıh olarak tâyini gayeye uygun düşecektir. 

Netice : Mâruz esbabı muvacehesinde kanuna muhalifim arz ederim. 

2 . 3 . 1962 
Erzincan 

Hüsamettin Atabeyli 
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BAŞBAKAN VE MALATYA MİLLETVEKİLİ 
tSMET ÎNÖNÜ, ADALET PARTlSl GENEL 
BAŞKANI VE İZMİR MİLLETVEKİLİ RA-
GIP GÜMÜŞPALA, YENİ TÜRKİYE PAR
TİSİ GENEL BAŞKANI VE SAKARYA MİL
LETVEKİLİ EKREM ALİCAN, CUMHURÎ-
YETÇf KÖYLÜ MİLLET PARTİSİ GENEL 
BAŞKANI VE ANKARA MİLLETVEKİLİ 
OSMAN BÖLÜKBAŞI ÎLE CUMHURİYET 
HALK PARTİSİ GENEL SEKRETERİ İS

MAİL RÜŞTÜ AKSALIN TEKLİFİ 

Anayasa nizamım, millî güvenlik ve huzuru 
bozan bâzı fiiller hakkında kanun teklifi 

MADDE 1.— A) Anayasa ve hukuk dışı 
tutum ve davranışlarıyla meşruluğunu kaybet
tiği Türkiye Cumhuriyeti Anayasasiyle de tesbit 
edilen Demokrat Parti İktidarına karşı direnme 
hakkını kullanarak, normal demokratik rejimi 
bütün teminatiyle kurmak amacıyla, Türk Mil
letinin gerçekleştirdiği 27 Mayıs 1960 Devrimi
ni, söz, yazı, haber, havadis, resim, karikatür 
veya sair vasıta ve suretlerle, yersiz, haksız ve
ya gayrimeşru gösterenler veya üstü kapalı da 
olsa mâtufiyeti belli olacak şekilde böyle gös
termeye çalışanlar; 

B) 27 Mayıs 1960 Devrimini zedeliyebile-
ı*k şekilde : 

Bu devrimin neticesi olarak Yüksek Adalet 
Divanınca veya sair kaza mercilerince verilmiş 
ve kesinleşmiş olan karar ve hükümleri, söz, 
yazı, haber, havadis, resim, karikatür veya *air 
vasıta ve suretlerle kötüliyenler veya üstü ka
palı da olsa mâtufiyeti belli olacak şekilde kö
tülemeye çalışanlar veya mahkûm edilenlerin 
mahkûmiyetlerine esas teşkil eden fiillerini ya
hut şahıslarını övenler veya neticelenmiş hazır
lık, ilk, son tahkikat veya infaz safhalariyle 
ilgili resim, hâtırat, röportaj yayanlar veya be
yanat verenler; 

C) Mahkûmiyetlerinin infazı süresince, B 
bendinde sözü geçen mahkûmlara atfen, sij'asi 
Veya 27 Mayıs 1960 Devrimini zedeleyici ma
hiyette veya uydurma beyanatı basma verenler 
veya basın yoluyla yayanlar veya alenen nakle
denler ; 

M, Meclisi 

ANAYASA VE ADALET KOMİSYONLARI 
ÜYELERİNDEN MÜREKKEP GEÇlCl 

KOMİSYONUN DEĞİŞTİRiŞl 

Anayasa Nizamını, milli güvenlik ve huzuru 
bozan bâzı fiiller hakkında Kanun 

MADDE 1. — A) Anayasa ve hukuk dışı 
tutum ve davranışlarıyla meşruluğunu kaybet
tiği Türkiye Cumhuriyeti Anayasasiyle de tes
bit edilen Demokrat Parti iktidarına karşı di
renme hakkım kullanarak, normal demokratik 
rejimi bütün teminatiyle kurmak amaciyle, 
Türk Milletinin gerçekleştirdiği 27 Mayıs 1960 
Devrimini, söz, yazı, haber, havadis, resim, ka
rikatür veya sair vasıta ve suretlerle, yersiz, 
haksız veya gayrimeşru gösterenler veya üstü 
kapalı da ols'a mâtufiyeti belli olacak şekilde 
böyle göstermeye çalışanlar; 

B) 27 Mayıs 1960 devrimini zedeliyebile-
cek şekilde : 

Bu devrimin neticesi olarak Yüksek Adalet 
Divanınca veya sair kaza mercilerince verilmiş 
ve kesinleşmiş olart karar ve hükümleri, söz, 
yazı, haber, havadis, resim, karikatür veya sair 
vasıta ve suretlerle kötüliyenler veya üstü ka
palı da olsa mâtufiyeti belli olacak şekilde kö
tülemeye çalışanlar veya mahkûm edilenlerin 
mahkûmiyetlerine esas teşkil eden fiillerini ya
hut şahıslarını övenler veya neticelenmiş hazır
lık, ilk, son tahkikat veya infaz safhalarıyla 
ilgili resim, hatırat, röportaj yayanlar veya be
yanat verenler; 

C) Mahkûmiyetlerinin infazı süresince, 
«B» bendinde sözü geçen mahkûmlara atfen, 
siyasi veya 27 Mayıs 1960 Devrimini zedeleyi
ci mahiyette veya uydurma beyanatı basma ve
renler veya basın yoluyla yayanlar veya alenen 
nakledenler; 
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Teklif 

D) 27 Mayıs 1960 Devrimini yersiz, haksız 
veya gayrimcşru gösterecek surette, feshedil
miş Demokrat Parti iktidarını övenler veya mü
dafaa edenler; 

E) Mensuboldukları partinin, feshedilmiş 
Demokrat Partinin devamı olduğunu ileri sü
renler veya her hangi bir parti lehine bu tarzda 
faaliyet gösteren veya propaganda yapanlar; 

Bir yıldan beş yıla kadar ağır hapis cezası 
ile cezalandırılır. 

MADDE 2. — Türkiye Cumhuriyetinin, Ana
yasa ile tesbit edilmiş temel vasfı olan insan 
hak ve hürriyetlerine dayanan çok partili de
mokratik nizamı, söz, yazı, haber, havadis, re
sim, karikatür veya sair vasıta ve suretlerle, 
zedelemeye veya tehlikeye düşürmeye mûtuf 
olarak kötüliy enler veya bu nizamın Türkiye'
de yürütülemiyeceği yolunda propaganda ya
panlar hakkında, fiilleri daha ağır bir cezayı 
gerektirmediği takdirde, birinci maddede yaaılı 
cezalar uygulanır. 

MADDE 3. — Birinci maddenin A, B ve D 
bentleriyle ikinci madded,e yazılı suçların te
kevvünü için Türk Ceza Kanununun 153 ncü 
maddesindeki aleniyet şarttır. 

MADDE 4. — Vatandaşlar arasında husu
met ve intikam hisleri doğuracak Veya tahrik 
edecek mâhiyette söz, yazı, haber, havadis, re
sim, karikatür veya sair vasıta ve suretlerle 
faaliyette bulunanlar veya propaganda yapan
lar üç aydan iki seneye kadar hapis cezasıyla 
cezalandırılır. 

MADDE 5. — Bu kanunda yazılı fiiller ba
sın yoluyla işlendiği takdirde, suç konusunu ih
tiva eden mevkuteler ve sair basılmış eserler 
sulh halkimi karariyle toplattırılabilir. 

MADDE 6. — Bu kanunda yazılı fiillerle il
gili plarak iftira suçunu işliyenler hakkında, 
Türk Ceza Kanununun 285 nci maddesinde ya
zılı eezalar bir misli artırılarak hükmolunur. 

Ge. Ko. 

D) 27 Mayıs 1960 Devrimini yersiz, hak
sız veya gayrimeşru gösterecek surette, fesh
edilmiş Demokrat Partinin iktidarım örenler 
veya müdafaa edenler; 

E) Mensuboldukları partinin, feshedilmiş 
Demokrat Partinin devamı olduğunu ileri sü
renler veya herhangi bir parti lehine bu tarz
da faaliyet gösteren veya propaganda yapan
lar; 

Bir yıldan beş yıla kadar ağır hapis cezasiy-
le cezalandırılır. 

MADDE 2. — Teklifin ikinci maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Teklifin üçüncü maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 

MADDE 4. — Teklifin dördüncü maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 

MADDE 5. — Teklifin beşinci maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 

MADDE 6. — Teklifin altıncı maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 
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Teklif 

MADDE 7. — Bu kanuna giren suçlarda ha
zırlık tahkikatı Ibizzat Cumhuriyet savcilan 
tarafından yapılır. 

MADDE 8. — Bu kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 9. — Bu kanunun hükümlerini Ba
kanlar Kurulu yürütür. 

11 — 
Ge. Ko. 

MADDE 7. — Bu kanuna giren suçlarda ha
zırlık tahkikatı bizzat Cumhuriyet savcilan ve 
askerî kazaya tâbi şahıslar hakkında askerî hâ
kimler tarafından yapılır. 

MADDE 8. — Teklifin sekizinci maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 

MADDE 9. — Teklifin dokuzuncu maddesi 
aynen kabul edilmiştir. 
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