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Çanakkale Milletvekili Şefik İnan ve 9 arkadaşının, 
Yatırımlar Finansman Fonu teşkil ve tasarruf bonoları 
ihracı hakkındaki Kanunun değiştirilmesine dair kanun 

teklifi ve Maliye, Çalışma ve Bütçe Komisyonları 
raporları (2/9) 

18.11.1961 
Millet Meclisi Başkanlığı Yüksek Katına 

5 Ocak 1961 tarihli vt 223 sayılı Yatırımlar Finansman Fonu Teşkil ve Tasarruf Bonoları İh
racı hakkındaki Kanunun değiştirilmesine dair kanun teklifimiz gerekçesiyle birlikte ekli olarak 

'sunulmuştur. 
Gereğinin ifasına delâlet Duyurulmasını saygılarımızla rica ederiz. 

Çanakkale Milletvekili İstanbul Milletvekili İstanbul Milletvekili Urfa Milletvekili 
Şefik înan Coşkun Kırca îlhami Sancar Atalay Akan 

Konya Milletvekili İzmir Milletvekili Samsun Milletvekili Bursa Milletvekili 
Fakih özfakih Dr. Lebit Yurdoğlu tlyas Kılıç İbrahim öktem 

Giresun Milletvekili Sinop Milletvekili 
Mustafa Çilesiz Mehmet Alicanoğlu 

Yatırımlar Finansman Fonu Teşkil ve Tasarruf Bonoları ihracı hakkındaki kanunun değiştirilmesine 
y dair kanun teklifi 

GENEL GEREKÇE 

Memleketin âcil yatırım ihtiyaçlarının karşılanabilmesi için kurulan Yatırımlar Finansman 
Fonuna kaynak bulmak maksadiyle bâzı gelirler ve ödemelerden tasarruf bonosu karşılığında 
kesinti' yapılması yoluna gidildiği ve bunun için, 5 Ocaik 1961 tarihli ve 223 sayılı Yatırım
lar Finansman Fonu Teşkil 've -Tasarruf Bonoları İhracı haJkkmda Kanunun çıkarıldığı malûmdu"**.. 

Bu kanun gereğince hizmet veya iş akdine istinaden çalışan hizmet erbabı ve işçilerden de 
tasarruf bonosu karşılığında kesinti yapılması burada tahlili hayli uzun sürecek sebepler do-
layısiyle meydana gelmiş bir iktisadi durgunluk devresine rastlamıştır. Genel olarak, işçi üc
retlerinden tasarruf bonosu karşılığında kesinti yapılmasiyle, işçilerimizin umumi istihlâk sevi
yesinde işçi verimliliği aleyhinde sonuçlar doğurabilecek derecede bir azalma olduktan baş'ka, 
bu kesintiler neticesinde talebin yön değiştirmesi, bâzı istihlâk malları sanayii kollarında talep 
damlığından şikâyet edilmesinin sebeplerinden birini İteşkil etmiştir. 

Bu durumda, dar gelirli işçilerden ve benzeri hizmet erbabından, ezcümle, memurlardan 
tasarruf bonosu karşılığında kesinti yapılmasına son verilmesi prensip itibariyle,uygun olacatu*. 

Bununla beraber, genel yatırım haemmda tehlikeli bir düşmeyi ve bunun ısonucunda da 
iktisadi durgunluğun artması gibi vahîm bir hâdiseyi tevlit etmemek için, yatırım kaynakları 
artışının daha uygun başka yollardan sağlanması zarureti de hassaten mevcuttur. 
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MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. — Bu madde ite, 5 Ocak 1961 tarihli ve 223 sayılı Kanunun (D) matlâbı altında 
«İstisnaları» sayan 9 ncu maddesinin 1 nci bendinin tadili suretiyle, genel gerekçede izah ediilen 
gaye,iş<ç'iler ve memurlar arasındaki tenazur da sağlanmış olarak, yerine getirilmiş olmaktadır. 

Bu maksatla zikri geçen bend'de hizmet erbabı içirt yıllık olarak tespit edilmiş olan istisna 
haddi, 3 600 liradan 5 500 liraya çıkarılmaktadır. 

Miadde 2. — Bundan böyle yapılacak kesintiler ımukalbilinde derhall Ibono verilmesi ve her 
halde bono verilmeden kesinti yapılamıyacağına dair bir. hüküm, bu maddeyle 223 sayılı Kanuna 
ilâvesi istenen ek maddede yer almaktadır. Bundan maksat, son »derecede yanlış bir tatbik tar
zına kesin 'olarak son vermek vo yapılmış olan haksızlıkların bundan böyle devamını önle
mektir. 

Madde 3. — Bu madde ile, ayrıca Maliye Bakanlığı, 223 sayıllı Kamunun sarih hükümlerine 
rağmen, kesilen meblâğ (karşılığında derhal verilmemiş olan tasarruf bonolarını en geç 1 
Mayıs 1962 tarihine kadar i'hraç edip halk sahiplerinin emrine hazır bulundurmak vecibesiyle 
bağlanımış bulunmaktadır. Bu suretle, mezkûr kanunun tatbikatında, (bilhassa düşük ve orta 
gelir tabakalarının mensupları aleyhine rastlanan son derecede aksak <bir tatbik tarzının neti
celeri ortadan kaldırılmış olacaktır. 

Madde 4. — Bu madde yürürlük hükümlerine dairdir. 
223 sayılı Kanunun 9 ncu maddesinin 1 inci bendindeki tadil sonucunda, cari bütçe muvazene- * 

sini korumak için, ibahse konu maddeye ilâve edilen yeni hükmün, önümüzdeiki malî yıl başından 
itibaren yürürlüğe konacağı belirtilmiştir. • * 

223 sayılı Kanuna ilâve edilmesi teklif edilen ek madde hükümleri ile 3 ncü madde hükümlsrı 
ise, Resmî Gazetede yayınlanma ile birlikte yürürlüğe girecektir. 

Madde 5. — Bu madde klâsik yürütme hükmünü ihtiva etmektedir. 

Maliye Komisyonu raporu 
Millet Meclisi 

Maliye Komisyonu 25 . 12 . 1961 
Esas No. 2/9 
Karar No. 3 

Yüksek Başkanlığa . 

30 . 11 . 1961 gün ve Kanunlar Müdürlüğü 177 sayı ile havale buyurulan Çanakkale Millet
vekili Şefik İnan ve 9 arkadaşının hazırladığı «Yatırımlar Finansman Fonu teşkil ve tasarruf 
bonoları ihracı hakkındaki 5 Ocak 1961 sayılı Kanunun değiştirilmesine dair kanun» teklifi ilgi
li Hükümet temsilcilerinin iştirakiyle Komisyonumuzda tetkik ve müzakere edildi : 

1. «Adı geçen kanunun 9 ncu maddesinin birinci bendinde (Hizmet erbabı için bu haddin yıl
lık olarak 3 600 liradan 5 500 liraya çıkarılması) yolunda vâki tadilin günlük 15 lira, aylık 450 
ile kutlayemutunu teımin edebilen muhtaç kütieyi tasarruf bonosu külfetinden kurtaracağı ve ara
daki 100 liralık ihtiyat payının 31 günlük gündelikleri zuhur edebilecek küçük ödemeleri karşılı-
yabileceği düşünülmüş, bono hasılatının da muhtemel düşüşüne satmalına gücünün yetersizliği 
yönünden iktihamı zaruri görüldüğüne içinde bulunduğumuz olağanüstü şartlar muvacehesinde 
bu kanunun tamamen yürürlükten kaldırılması veya istisna haddinin teşmiline imkân bulunama
dığına, 

2. Teklif edilen ek maddeye (15 ncd maddenin son fıkrası hükmü mahfuz kalmak şartiyle) 
kaydının konulmasına tatbikat bakımından lüzum hâsıl olduğuna, 

3. Üçüncü maddenin tedvinine lüzum görülmediğinden tayyına, 
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4 Dördüncü maddenin «Madde 3 bu kanun 1 Mart 1961 tarihinde yürürlüğe girer» şeklinde 

tadilen ve son maddenin de aynen kabulüne mevcut üyenin ittifakiyle kabul edilmesine karar ve
rilmiştir. 

Havalesi gereğince Çalışma Komisyonuna tevdi edilme'k üzere Yüksek Başkanlığa saygı üe su
nulur. 

Maliye Komisyonu 
Başkam 
Kocaeli 

0. Babaç 
Üye 
Bolu 

K. İnal 
Üye 

Manisa 
Y. Yakut 

Başkanvekilİ 
Muş 

#. Mutlu 
Üye 

Erzurum 
G. Karaca 

Üye 
Ordu 

0. N. Hazinedar 

Kâtip 
Ağrı 

N. Güngör 
Üye 

. öümüşane 
N. Küçüker 

Üye 
Sivas 

R. ÇeltekU 

Üy. 
Adana 

F. Aktimur 
Üye 

Kütahya 
A. Erbek 

Üye 
Zonguldak 

flf. T. Müftüoğlu 

Çalışma Komisyonu rapora 
Millet Meclisi 

Çalışma Komisyonu 
Esas No: 2/9 
Karar No: 2 

Yüksek Başkanlığa 

17 . 1,. 1962 

Çanakkale Milletvekili Şefik İnan ve 9 arkadaşının, yatırfmlar Finansman Fonu teşkil ve Tasar
ruf Bonoları ihracı hakkındaki Kanunun değiştirilmesine dair olan kanun teklifi, teklif sahibi ve aynı 
zamanda Maliye Bakanı ile Çalışma Bakanlığı temsilcisinin iştirakiyle komisyonumuzda görüşüldü : 

Teklifin tümü üzerinde cereyan eden görüşmeler neticesinde, Maliye Komisyonunun tadil metni
nin müzakereye esas alınması uygun mütalâa edildikten sonra, söz alan Maliye Bakanının özetle, tat
bikatta tevlidetmiş olduğu zorluklardan bahsile 223 sayılı Kanunun en geç 1963 malî yılı zarfında kal
dırılması için çalışmalar yapıldığını, yapılan çalışmalar neticesinde bulunacak yeni imkânlara kadar 
teklifin kanunlaşmasının faydalı olacağını izah etmiştir. 

Gerekçede belirtilen hususlar ve Maliye Bakanının vermiş olduğu etraflı izahat neticesinde, bugün
kü malî imkânlarımız muvacehesinde belirtilen esaslar dairesinde yapılacak tadille de birçok dar gelirli 
vatandaşlarımızı kısmen de olsa ferahlatacağını nazarı itibara alan komisyonumuz teklifin kabulünü 
prensip olarak yerinde görmüş ve maddelerin müzakeresine geçilmiştir. 

Ancak, Maliye Komisyonunun kabul etmiş olduğu nisbetler az görülmüş olduğundan, 500 lira 600 
liraya, yıllık itibariyle 6 000 lira da 7 200 liraya çıkarılmak suretiyle, • birinci madde değiştirilerek, 
Maliye Komisyonunun diğer 2, 3 ve 4 ncü maddeleri de aynen bırakılmak suretiyle teklif mevcudun 
çoğunluğiyle kabul edilmiştir. 

Havalesi gereğince Bütçe Komisyonuna tevdi buyurulmak üzere Yüksek Başkanlığa sunulur. 
Çalışma Komisyonu Başkanı 

ve Rapor Sözcüsü Kâtip Üye Üye 
Zonguldak Eskişehir Denizli Eskişehir 
Nuri Beşer Ertuğrul Gazi Sakarya İbrahim Kocatürk Seyfi öztürk 

Üye Üye Üye Üye 
Kocaeli Urfa Zonguldak Samsun 

Şehab ettin Bttgisu Celâl öncel Mehmet Ali Pestilci Fevzi Ceylân 
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Bütçe Komisyonu raporu 
Millet Meclisi 

Bütçe Komisyonu 12.2.196$ 
Esas No. 2/9 
Karar No. 12 

Yüksek Başkanlığa 

Çanakkale Milletvekili Şefik înan ve 9 arkadaşının, Yatırımlar finansman fonu teşkil ve ta
sarruf bonoları ihracı hakkındaki Kanunun değiştirilmesine dair kanun teklifi, Maliye ve Çalışma 
komisyonlan raporları komisyonumuza havale edilmjş olmakla Maliye temsilcileri hazır oldukları 
halde tetkik ve müzakere edildi. 

223 sayılı Kanunun 9 ncu maddesiyle 500 liralık ödemeler (hizmet erbabı için bu had - yıllık 
itibariyle 3 600 liradır.) tasarruf bonosundan istisna edilmiştir. 

Dar gelirli ve işçi vatandaşların geçim'şartlarında bir ferahlık yaratmak maksadiyle bu istis
na haddi yükseltilmektedir. 

Komisyonumuzda cereyan eden müzakereler neticesinde teklif yerinde görülerek maddelerin 
müzakeresine geçilmiştir. 

Maliye Komisyonunca kabul edilen miktar komisyonumuzca da uygun görülmüştür. Esasen 
5 500 liralık had içerisinde 15 liraya kadar yevmiyeler girdiği cihetle büyük bir kütlenin istifade
si sağlanmış olacaktır. 

Diğer taraftan bir istisna maddesi olan 9 ncu maddenin değiştirilmesi sırasında büyük şikâ
yetlere sebebolan ve esasen kanunun ruhuna da muhalif bulunan bir borçtan dolayı icra vasıtasiyle 
satılan gayrimenkul bedeli üzerinden alman tasarruf bonolarının da'' kaldırılması uygun görülmüş 
ve bu maksadı temin için 9 ncu maddeye 3 numaralı fıkra ilâve edilmiştir. 

İkinci madde ile tedvin edilen ek,madde esas kanunda yazılı hükümlerinin tekrar! mahiyetinde 
olduğundan metinden çıkarılmıştır. ?vr,» -,. ; . ^ 

Kanun teklifinin yayımı tarihinde yürürlüğe «irmesi yerinde- mütalâa edilerek 3 ncü madde 
2 nci madde olarak tadilen, 4 ncü madde ise 3 ncü madde olarak aynen kabul edilmiştir. 

Bu şekilde kanun metni yeniden hazırlanmıştır. 
Genel Kurulun tasvibine arz edilmek, öncelik ve ivedilikle görüşülmek üzere Yüksek Başkanlığa 

sunulur.- ~"~ 

Başkanvekili Sözcü Kâtip 
Elâzığ Ankara Balıkesir Adana Ankara Aydın 

H. Müftügü t. Seçhin C. Bilgehan ff. Aksay M. Ete t. Sezgin 

' Balıkesir îstanbul Kırşehir Konya Konya Muğla 
F. îslimyeU R. Ülker A. Bilgin î. Baran R. özal T. Şahin 

Sakarya Trabzon Yozgat Yozgat 
N. Bayar A. Ş. Ağanoğlu t. H. Akdoğan C. Sungur 
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ÇANAKKALE MİLLETVEKİLİ ŞEFİK İNAN 

VE 9 ARKADAŞININ TEKLİFİ 

Yatırımlar Finansman Fonu teşkil ve Tasarruf 
Bonoları ihracı hakkındaki 5 Ocak 1961 tarihli 
ve 223 sayılı Kanunun değiştirilmesine dair 

Kanun 

MADDE 1. .— 5 Ocak 1961 tarihli ve 223 sa
yılı Yatırımlar Finansman Fonu teşkil ve Ta
sarruf Bonoları ihracı hakkında Kanunun 9 ncu 
maddesinin 1 nci bendi aşağıdaki şekilde de-
ğiştirilımiştir: 

«1. 500 lirayı aşmıyan ödemeler (hizmet 
erbabı için bu ha'd yıllık itibariyle ve 5 500 
flıiradir);». 

MADDE 2. — 1 nci maddede zikri geçen 
kanuna aşağıdaki ek madde ilâve edilmiştir: 

Bonoların tevdii 

EK MADDE 1. — Bu kanun gereğince kesinti 
yapııiabiknesi, hak sahibine, aynı zamanda, ke
sinti miMarmca tasarruf bonosu verilmesine 
bağlıdır. 

MADDE 3. — Bu kanunun yayımı tarihine 
kadar, 1 nci maddede zikri geçen kanun uyarın
ca kesilmiş olan meblâğlar karşılığında halı ka
zanılmış olup hâlâ hak sahihlerine tevdi edil
memiş bulunan tasarruf bonoları, en geç 1 Ma
yıs 1962 tarihine kadar hak sahihlerinin emri
ne hazıcr bulundurulur. 

MADDE 4. — Bu kanunun 1 nci maddesi 1 
Mart 1962 tarihinde, diğer maddeleri yayımı 
tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 5. 
yürütür. 

Bu kanunu Bakanlar Kurulu 

MALİYE KOMİSYONUNUN DEÖİŞTİRİŞİ 

Yatırımlar Finansman Fonu teşkil r̂e Tasarruf 
Bonoları ihracı hakkındaki 5 Ocak 1961 tarihli 
ve 223 sayılı Kanunun değiştirilmesine dair 

Kanun 

MADDE 1. — 5 Ocak 1961 tarihli ve 223 
ısayılı Yatırımlar Finansman Fonu teşkil ve Ta
sarruf Bonoları ihracı hakkında Kanunun 9 
ncu «maddesinin 1 noi bendi aşağıdaki şekilde 
•değiştirilmiştir. 

«1 - 500 lirayı aşmıyan ödemeler (hizmet 
erbabı, için bu had yıllık itibariyle 5 500 lira
dır) •,» 

MADDE 2. — 1 nci maddede zikri geçen ka 
nuıua aşağıdaki ek madde ilâve edilmiştir. 

EK MADDE 1. — 15 nci rnaıddemn, son fık
rası hükmü mahfuîi kalmak şartiyle tevdiat 
ve tevkif at karşılığında hak sahibime tasarruf' 
bonosu verilir. 

MADDE Ö. - - Bu kanun 1 Maılt 1962 tari
hînde yürürlüğü girer. 

MADDE 4. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu 
yürütür. 
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ÇALIŞMA KOMİSYONUNUN DEĞÎŞTÎRÎŞİ j BÜTÇE KOMİSYONUNUN DEĞİŞTİRÎŞİ 

Tatınmlar Finansman Fonu teşkil ve Tasarruf 
Bonoları ihracı hakkındaki 5 Ocak 1961 tarihli 

ve 223 sayılı Kanunun değiştirilmesine dair 
Kanun 

MADDE 1. — 5 Ocak 1961 tarihli ve &>;î 
sayılı Yatırımlar Finansman Fonu teşkil ve Ta
sarruf Bonoları ihracı hakkındaki kanunun 9 
ncu maddesinin birinci fbendi aşağıdaki şelkilde 
değiştirilmiştir: 

1 - 600 lirayı aşmıyan ödemeler (hizmet 
erbabı için Tın had yıJlı'k itibariyle 7 200) Kıra
dır. 

MADDE 2. — Maliye Komisyonunun 2 
maddesi aynen kalbul edilmiştir. 

ncı 

Tatınmlar Finansman Fonu teşkil ve Tasarruf 
Bonolan ihracı hakkındaki 5 Ocak 1961 tarihli 

ve 223 sayılı Kanunun değiştirilmesine dair 
Kanun 

MADDE 1. — 5 Ocak 1961 tarihli ve 223 sa
flaydı Yatırımlar Finansman Fonu teşkil ve Ta
sarruf Bonoları ihracı hakkındaki Ibanunun 9 
ncu /maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir : 

MADDE 9. — Aşağıda yazılı ödemeler, ta
sarruf bonoları tevkif at ve tevdiatından müstesna
dır : 

1) , 500 lirayı aşmıyan ödemeler (hizmet 
erbabı için bu had yıllık itibariyle ve 5 500 lira
dır.) 

2) Avanslar (Gelir Vergisi tevkif atma 
tâbi avanslar hariç) 

3) Bir borç için icraen satılan gayrimen
kul değerleri. 

MADDE 3. — Maliye Komisyonunun 3 neü | MADDE 2. 
maddesi aynen kabul edilmiştir. yürürlüğe girer. 

- Bu kanun yayımı tarihinde 

MADDE 4. — Malliye Komisyonunun 4 nicü | MADDE 3. 
maddesi aynen kabul edilmiştir. | yürütür. 

Bu kanunu Bakanlar Kurulu 

• • mmm • • 
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