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. Millet Meclisi Bagkanhna

Adalet Bakanligmea hazirlanan ve Tiirkiye Biiyilk Millet' Meclisine arzi Bakanlar Kuru-
lunea 8 . 12 . 1961 tarihinde kararlagtirilan «Yiiksck Adalet Divanmin muhakeme usuliine ait
3 sayill Kanunun 8 nei maddesinin  kaldirilmast hakkinda kanun tasarisi» gerekcesiyle birlikte
iligik olarak sunulmugtur.

Gereginin yapilmasini rica ederim.

Bagbakan
1smet Mninit

GEREKCE

Yiiksek Adalet Divanmin Muhskeme Usuliine ait 3 sayili Kanunun 8 nei maddesi «Yiiksek
Sorugturma Kurulu» tarafindan haklarinda liizumu muhakeme karar verilen samklarin tevkif-
lerini meecburi kilmigtir, Kanunun bu hitkmiio derece siddetlidiv ki, suca temas eden fiil para
cezasinl miistelzim olsa dahi samgin tevkifi mecburidir.

Kefaletle tahliye de miimkiin degildir.

Madde; tevkifi, kanuni sartlarin tahakkuku halinde, hidkimin takdirine birakilan «Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi» nin 30 neu maddesine de muhaliftir.

Yiirtirliikten kaldirilmas: teklif edilen husus, haklarinda liizumu muhakeme karari verilen
santklarin  mahkemeye mevkufen sevk edilmeleri keyfiyeti bulunduguna gore «Yiiksek So-
rugturma Kurulus, lizum gordiigii hallerde, 3 sayili Kanunun 1 ve 7 nei maddeleri geregince
samiklarn tevkiflerine karar vermek yetkisini muhafaza etmektedir.

Bu itibarla, yapilmig olan tahkikat neticesinde haklarinda liizumu muhakeme karar verilecek
olan samklarin derhal tevkifine gidilmesinin doguracag: telafisi imkénsiz olan magduriyetlere
sebebiyet vermemek icin, kanunun 8 nci maddesinin yiiriirlikten kaldirilmas: uygun goriilmiis-
tiir.
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Anayasa Komisyonu raporu

Millet Meclist

Anayasa Komisyonu v ; 20,2, 1962
Esas No: 1/22 ‘
Karar No: 12

Yiiksek Bagkanlhga

Anayasa Komisyonu, T. B, M. Meclisine arz Bakanlar Kurunlunca 8 Arahk 1961 tarihinde ka-
rarlagtirilhip Bagbakanhgn Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi ifadeli, 23 Aralik 1961 tarihli ve
71 -1647/3666 sayih yamsiyle sunulmug bulunan «Yiiksek Adalet Divanmn muhakeme usuliine ait
3 sayih Kanunun 8 nei maddesinin kaldirilmas: hakkinda kanun tasarisi» n1 8 Ocak 1962, 14 Subat
1962, 19 Subat 1962 ve 20 Subat 1962 giinkii birlegimlerinde, - 8 Ocak 1962, 19 Subat 1962 ve
20 Subat 1962 giinkii birlegimlerinde Hiikiimet adina Adalet Bakanmin ve 14 Subat 1962 giin-
kil birlegimlerinde Hiikiimet adina Adalet Bakanligh temsileilerinin huzuriyle - goriigerek agagn-
daki hususlar kararlagtirmgtir :

1. Anayssamin 8 nci maddesi gerefince, Yiiksek Adalet Divani ve ondan ayrmlamiyacak olan
Yiiksek Sorusturma Kurulu, 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Kanunun 6 net maddesinde gos-
terilen gahislam yargilamak ve gereken tahkikat: yapmak konusunda, mezkir 1 sayili Kanuna ek
22 Aralk 1960 tarihli ve 169 sayilh Kanunun getirdigi tadiller mahfuz kalmak kaydiyle, Anayasa
Mahkemesi gorevine baglaymeaya kadar gorevlidirler. Anayasanm 8 nci maddesine bundan bagka
highir ména verilemiyecegi, Temsileiler Meeclisi tutanaklarmm incelenmesinden de acikea anlasil-
maktadir. (T. C. Temsilciler Meelisi Tutanak Dergisi, B: 53 ve B: 60, S: 644 ve 656).

Anayasanin hig)f)i"f maddesinde Yiiksek Sorngturma Kurulunun ve Yiksek Adalet Divaninin
hukuki mesnedini tegkil eden 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 saymhi Kanunun biitiin hiikiimlerinin
miilga bulunduguna dair en ufak bir igaret yoktur.

Anayasanim 157 nei maddesi, Anayasa hitkiimlerinin kademe, kademe yiiriirliige girmesini der-
pig etmigtir. Bu hiikiimlerden T. B. M. M. nin kurulusu, se¢imi ve toplanmasiyle ilgili olanlan
Anayasanin Resmi Gazetede yaymlanmasiyle 20 Temmuz 1961 tarihinde yiiriirliige girmigtir;
Anayasanin diger hiikimleri ise, 'T. B. M. M: nin segilmesinden yani 15 Ekim 1961 tarihinden iti-
baren Anayasadaki gecici maddelerde gosterilen esaslara gore yiiriirliife girmektedir. Anayasammn
8 nei geciei maddesi hilkmii muvacehesinde, Yiikdek Sorngturma Kurulu ile Yiiksek Adalet Divani-
na miitaallik kanuni hiikiimler, Anayasa Mahkemesinin gorevine bagladifimin Resmi Gazetede ilan
odilmesiyle birlikte yiriirlitkten kalkacaktir,

2, Bu durumda, Anayasa Mahkemesinin gorevine bagladigimm Resmi Gazetede ilan edilmesine
kadar, 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayilh Kanunun 6 nc1 maddesinin 22 Arahk 1960 tarihli ve
169 sayilh Kanunla degigtirilmiy geklinde zikredilen 27 Mayis 1960 giinii diigliriilmiig iktidar erka-
n1, ezciimle, diigiiriilmily Bakanlar hakkinda Yiiksek Adalet Divam #e Yiiksek Sorugturma Kuru-
lunun gérevleri devam etmektedir.

Anayasa Mahkemesinin gorevine bagladign’®™n Resmi Gazetede ilin edilmesine kadar, yukarda
zikredilenlerin diginda kalanlar - ezeiimle, bakanlar - i¢in - ise, T. B, M. M. birlesik toplantisinda
Yiice Divana sevk karam verildigi takdirde -, 1924 tarih ve 491 sayrih Teskilat1 Esasiye Kanunu-
nun béz hiikiimlerinin kaldimlmas: ve baz hitkiimlerinin degigtirilmesi hakkindaki 12 Haziran
1960 tarihli ve 1 sayil1 Gecici Kanuna ek Kurucu Meclis tegkili hakkinda 13 Aralik 1960 tarihli
ve 157 sayilr Kanunun 38 nci maddesi gereginee, 20 Nisan 1340 (1924) tarihli ve 491 sayilh Tes-
kildt1 BEsasiye Kanununun 61 ila' 66 ne1 maddeleri uyarmnca kurulacak Yiice Divan gorevlidir.

M. Meeclisi (S, Sayst: 45)
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3. Diger tarattan, Anayasamn 157 nei maddesi ile 8 nei gecici maddesi muvacehesinde Yiik-
sek Sorugturma Kurulu ile Yiiksek Adalet Divanina ait mevzuatta Anayasanin miicerret 30 ve 32
nei maddelerine aykiry goriilen hiikiimlerin bulunmas: keyfiyeti, Anayasa Mahkemesinin girevine
bagladiginin Resmi Gazete ile flanina degin, Anayasaya aykinlik ‘olarak telakki edilemez.

4. Yiiksek Adalet Divannmin ve Yiiksek Sorusturma Kurulunun hukuki varliklar1 konusuyla
highir ilgisi olmamakla beraber, Anayasanin 30 ncu maddesinin, tahkikata miitaallik belli bir kara-
rin alinmasmin mechuri olarak tevkifi gerektirmesi sistemini tainamen ilga etmiy bulunmas: netice-
sinde, mer'i kanuni hiikiimlerde yer alan bu sistemin her halukarda ortadan kalkmig olduguna
igaret etmek lazimdir.

Gergekten, Anayasanin 8, 132 ve 151 nei maddeleri muvacehesinde, Anayasanin diizenlenmesi-
ni bir kanuna birakmaksizin bizzat diizenledigi hususlarla ilgili hiikiimleri, her hangi bir kanun
hilkmii gibi, bahis konusu Anayasa hilkiimlerinin yiiriirliige girmesinden nee meveut ayni konu-
daki kanun hiikiimlerini yiiriirlitkten kaldirr, Gerei, yarg: organlar, - Anayasa Mahkemesi go-
revine bagladiktan sonra - mer’i bhir kanunun Anayasaya aykirihigi Anayasanin 151 nei maddesi
geregince itiraz yoliyle ileri siiriiliinee, bu itirazi bir meselei miistehire sayarak dosyayr Anayasa
Mahkemesine wgéndermek zorunda iseler de, bu kural, Anayasanin yiiriirliige girmesinden sonra
ylriirliige giren kanun hitkiimleri i¢indir. (Temsileiler Meeclisi Tutanak Dergisi B. : 34 e ek Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasas: tasams1 ve Anayasa Komisyonu raporu, Temsileiler Meclisi Tutanak
Dergisi B. : 41 ve 58)

Bununla beraber, hukuk kurallar hiyerargisi nazariyesinin, eski Anayasa diizenimiz devrin-
den beri mahkemelerce umumiyetle aksi istikamette uygulanmig olmas: itibariyle, iltibaslara ma-
hal vermemek maksadiyle, Yiilksek Adalet Divannm Muhakeme Tsuliine ait 16 Haziran 1960 ta-
rihli ve 3 sayili Kanunun 8 nei maddesinin ilgast ¢cok faydah olacaktir. Zira, mahkemelerin kendi
ilmi i¢tihatlarina dayanarak yapacaklar: yorumlara yasama ve “ylirlitme organlarinin ve ezeiimle,
Adalet Bakanimn en ufak bir miidahale yetkisi meveut bulunmadigina gére, meeburi tevkif sis-
teminin tatbikatim Gnlemek hu suretle kesin olarak miimkiin olahilecektir.

Ancak, yukardaki miildhazalar, hichir suretle, Yiiksek Sorugturma Kurulunun ihtiyari tevkif
vetkisinin genel hiikiimler dairesinde meveut bulunmadig: ménasina alinamaz.

5. Ote yandan, Yiiksek :Adalet Divam ile Yiiksek Sorugturma Kurulunun hukuki mesnedini
tegkil eden mezkdir 1 sayih Kanunu aym kanunun son maddesiyle yiiriitmeye memur edilmig olan
Milli Birlik Komitesinin hukuki varhgmmn sona ermig bulunmast dolayisiyle, bu kanunu yiiriite-
cek merei ortada bulunmadigindan, Yiiksek Adalet Divam ile. Yiiksek Sorugturma Kurulunun hu-
kuki varhiklarinm- sona ermis bulundugu iddias1 da dogru degildir.

Filhakika, eger bu iddia kabul edilecek olsaydi, Saltanat devrinden heri yiiriirlilkkte bulunan
kanun mahiyetindeki birgok hiikiimlerin ortadan kalkmasi icabederdi. Bu arada, meselda Tirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi memurlar1 teskilati hakkindaki 5931, 6120, 6194, 6215, 6341 ve 6885 sayih
kanunlarla muaddel 5509 sayilh Kanunun biz1 maddelerinin  degigtirilmesine ve bu kanuna béz
maddeler eklenmesine dair 5 Ocak 1961 tarihli ve 231 sayili Kanunun 7 nci maddesinde, bu ka-
nunu Milli Birlik Komitesi Bagkanmn yiiriitecegi yazihidir. Bu kanun yasama organiyle ilgili ol-
dugundan, halen bizzat Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yitriitiilmektedir.

Yukarda zikri gegen 3 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinde de, bu kanunu Bakanlar Kurulunun
wuruttuéu belirtilmekle ve esasen, Anayasamn 6 nec1 maddesi geregince kanunlar: yliriitme gorevi
Cumhurbagkanma ve Bakanlar Kuruluna ait bulunduguna gore, bugiinkii Anayasa diizenimiz
icinde, Yiiksek Adalet Divan1 ve Yiiksek Sorugturma Kurulu ile ilgili bileiimle hitkiimleri, Milli
Birlik Kiomitesinin hukuki varhig nihayet hulduktan sonra, Bakanlar Kurulu yiiriitmektedir.

M. Meeclisi (S. Saywsi: 45)
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6. Istitraden belirtelim ki, Yiiksek Adalet Divam ile Yiiksek Sorugturma Kuruluna miitasl-
lik mevzuatta Milll Birlik Komitesine yapilan atiflardan bahisle; Milli Birlik Komitesinin hu-
kuki varligi 25 Ekim 1961 giinii T. B. M. M. nin toplanmasiyle sona erdigine gore, Yiiksek Ada-
let Divani ile Yiiksek Sorugturma Kurulunun gérevlerinin sona erdigi iddiasina ulagmak da yan-
ligtir. Zira, Milll Birlik Komitesinin hukuki varhigimin sona ermig bulunmas:, Yiiksek Adalet Di-
vant ile Yiiksek Sorugturma Kurulunun hukuki varliklarinin da eona ermesi sonucunu degil; fa-
kat, sadece, mezkiir yarg1 organlarina ait mevzuatta Milli Birlik Komitesine verilmig olan vetki-
lerin, pek tabil olarak, sona ermig bulunmast sonucunu dogurur.

7. Nihayet, T.B.M.M. Birlegik toplantisinin 20 Aralik 1961 giinkii 6 ne1 Birlegiminde, Yiiksek
Sorugturma Kurulunun verdigi vazifesizlik kararina binaen T.B.M.M. ne havale edilen béz1 eski
Bakanlara ait tahkikat dosyalar igin ihzari sorugturma komisyonlarinin Igtiiziik geregince secil-
mig bulunmasimdan, Yiiksek Sorugturma Kurulunun kendi hukuki varligimin sona ermig oldugu-
nu bizzat kendisinin kabul ettigi neticesini cikarmak da yanlhigtir. Zira, Yiiksek Sorugturma Ku-
rulu, bu vazifesizlik kararini, hukuki varlifimin sona ermig bulunmasina degil; fakat, sadece, yu-
karda zikri gecen 22 Aralik 1961 tarihli ve 169 sayilh Kanuna istinadettirmistir. Bu iddianin ta-
mamen aksine, Yiiksek Sorugturma Kurulundan bu konuda gelen yazimin T. B. M. Meclisince
muameleye konup, lhzari Sorugturma Komisyonlarmimn secilmiy olmas: dahi, Yiiksek Sorugturma
Kurulunun hukuki varhiginin kabul edilmekte oldugunu gosterir.

8. Nitekim, 12 Subat 1962 tarihli ve 11033 sayili Resmi Gazetede yaymlanmig olan 5 Subat
1962 tarihli ve 9 sayih Kanunla Yiiksek Sorugturma Kurulu ve Yiiksek Adalet Divaniyle ilgili
masraflar igin ek Gdenek verilmig bulunmasi da, bu goriigii teyidetmektedir.

9. 16 Haziran 1960 tarihli ve 3 sayil1 Kanunun 8 nci maddesinde yer alan mecburi tevkif
sisteminin uygulanmasim1 dnlemek ve Yiiksek Sorugturma Kurulunun faaliyetleri  bakimindan
Anayasanmn 30 ncu maddesinin tatbikini saglamak maksadiyle sevk edilmig bulunan Hiikiimet ta-
sarisl, bu miilahazalarla ve tasar1 gerekeesine igtirakle, aynen kabul edilmigtir.

Havalesi geregince, Adalet Komisyonuna sevk edilmek iizere Yiiksek Bagkanliga sunulur.

Anayasa Komisyonu

Bagkam Bagkanvekili Sozeii - Katip
Ankara Istanbul Istanbul Marag
Muhalefet gerhim Cekinserlik gerhim C. Kwca Muhalefet gerhim
iligiktir iligiktir iligiktir
B. Apaydwm S. Evren K. Bagcioglu
Adana Ankara Balikesir Elazig
Muhalefet gerhim P. Bérekei Kabul reyi sebebi N. Ardigoglu

iligiktir iligiktir
A. Bozdoganodlu A. A. Bolak
Kars Kastamonu Konya Manisa
K. Giiven A. Ozdikmenls F. Ozfakin S. R. Hatipojlu
(Imzada hazir
bulunamadi)
Manisa Sivas Urfa
F. L. Karaosmanoglu C. Odyakmae A. Akan
(Imzada hazr
bulunamadi)

M. Meeclisi (8. Sayws : 45 |
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Kabul reyi sebebi

Ihtilal hukukundan normal ve gai hukuka avdeite Kanun Koyucunun, iskoldstik bir hukuk an-
layg1 ve tatbikatgis: zihniyetinden uzak ve yapic1 bir hukuki haletle davranmasinda isabet gordii-
glim ve hiirriyetlerimizi siyanet eden Anayasa ve dibacesine ve zaviyei riiyetten inandigim igin
Hiikiimet tasarisina lehte rey veriyorum. 20 . 2. 1962

Balikesir Milletvekili
Ahmet Aydin Bolak

Qokdnsorlik gehri

Yiiksek Adalet Divam ve Yiiksek Sorugturma Kurulu 1 numarall Kanun ile kurulmug ve vazi-
felendirilmigtir. Bu kanun miilga oldugundan bu kanuna gore tegekkiil eden miiesseseler de Mill}
Birlik Komitesi ile birlikte sona ermigtir.

Bahis mevzuu kanun; Yiiksek Adalet Divam ile Yiiksek Sorugturma Kurulunun hakim ve sav-
cilarimn Milll Birlik Komitesinee tayinini dmirdir. Verilecek bézi kararlarin tasdiki Komiteye bira-
kildigr gibi Sorugturma Kurulunun meni muhakeme kararlarina itiraz hakki da Komiteye verilmig-
tir. Adalet’ Divam, Milli Birlik Komitesince tiyin edilecek mahalde vazife goriir.

Bu hususlara ait hiikiimlerin tatbiki imkénsiz olduguna gére; Yiiksek Adalet Divam ve Yiiksek
sorugturma Kurulu vazifeye devam edemezler.

Ayrica; 3 numarali Kanun bu iki organn sadece (6zel galigma) usuliinii tdyin maksadiyle 1
numarali Kanuna gore ¢ikarilmigtir. Vazifesi kalmiyan bir mahkemenin ozel ¢aligma usuliinden
hahsedilmiyecegi agikdrdir. Kadiik bir kanun tatbik edilemez.

Anayasanin muvakkat 8 nci maddesine dayamlarak bu organlara artik vazife gordiiriilemez. Zi-
ra; 8 nci madde, Anayasaya gore kurulacak organ, kurum ve kurullarin knrulug kanunlar yiiriirli-
ge konularak goérevlerine baglayincaya kadar, bu konulardaki hiikiimlerin tatbikimi mutazammn-
dar. Buna nazaran; kurulug kanunlar1 kabul edilene kadar bézi. organ, krrul ve miiesseseler halen
yiiriirliikte olan kanunlarina istinaden vazife ifasina Devlet hayatindaki devamhilik prensibi bakimindan
faaliyette bulunacaklar, demektir. Danigtay, Askeri Yargitay, Uyugmazlik Mahkemesi, Yiiksek Ha-
kimler Kurulu gibi miiesseseler bunlar arasindadir. Bu miiesseselerin halen kanunlan vardir ve
o kanunlardaki hiikiimlere gore devamlar hukukidir. Yiiksek Adalet Divani ve Yiiksek Sorugtur-
ma Kurulunun T. B. M. Meclisinin aciligindan sonra faaliyetini hukukilegtirecek ve Anayasanin -
8 nei maddesinde sarahatle zikredilen (hiikiimler) halen yiiriirliikkte olan bir kanunda meveudolma-
digindan bu kurullar Anayasa miiessesesi olarak muvakkaten devam vasfim tagiyamazlar. (Hiikiim)
ancak kanunlarda bulunur. T. B. M. Meclisi agilana kadar bu kurullarin meveudiyeti kanuni idi.
Fakat T. B. M. Meclisinin agilmasindan sonra artik bu iki organin hukuki mesnedi kalmamig bu-
lanmaktadar. ‘

Anayasanin gecici 8 nei maddesinde yeni ve eski miiesseseler bakimindan gerek tarz tegekkiil ve
gerek vazife ve saléhiyet itibariyle bu hukuki muadelet prensibi gozetilmigtir. Gerek Yitksek Ada-
let Divani gerek Yiiksek Sorugturma Kurulu yeni Anayasada muadeleti olmayan nev’i gahsina min-
hasir  birer ihtildl orgamidirlar. Hitkmen ve hukukan (ecadue) birer tegekkiildiirler. Vazife ve sa-
léhiyetlerinin hududu bir intikal mekanizmas olarak ellerindeki tahkik mevzular: iizerinde, nor-
mal kaza ve mercilerine aidolan dosyalar: buralara tevdi ve Anayasa Mahkemesine mevdu husus-
larda da bu miiessese kuruluncaya kadar tatil karar1 vermek gibi mahdut bir saldhiyete inhisar et-
migtir, Esasta bu muhalefet kayd: ile, ancak, Meclisimizin tatbikattaki glicliikleri gidermek ve hak
ve hiirriyetleri temin etmek mevzuundaki kutsi vazifesi itibariyle de cekinser kalmig bulunuyo-
rum.

Anayasa Komisyonu Bagkanvekili
Istanbul Milletvekili
Saadet Evren

M. Moclisi {S. Sayw : 45)
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Muhalefet §erhi

Yitksek Adalet Divami ve Yiiksek Sorugturma Kurulu 1 numaralh Kanun ile kurulmug ve va-
zifelendirilmigtir, Bu kanun miilga oldugundan bu kanuna gbre tegekkiil eden miiesseseler d:
Milli Birlik Komitesi ile birlikte sona ermigtir.

Bahis mevzuu kanun; Yiiksek Adalet Divani ile Yiiksek Sorugturma Kurulunun hikim ve sav-
cilarmin Milll Birlik Komitesince tdyinini dmirdir. Verilecek bazi kararlarn tasdiki Komiteye
hirakildigr gibi Sorugturma Kurulunun meni munhakeme kararlarmna itiraz hakk: da Komiteye
verilmigtir, Adalet Divani, Milli Birlik Komitesince tdyin edilecek mahalde vazife goriir.

Bu hususlara ait hiikiimlerin tathik: imkansiz olduguna gore; Yiksek Adalet Divam ve Yilk-
sek Sorugturma Kurulu vazifeye devam edemezler.

Aymca; 3 numaralh Kanun bu iki organin sadece (6zel caligma) usuliinii tdyin maksadiyle 1
numarali Kanuna gore gikarilmigtir. Vazifesi kalmiyan bir mahkemenin 6zel caliyma usuliinden
bahsedilemiyecegi dgikdrdir. Xadiik bir kanun tatbik edilemez.

Anayasanin muvakkat 8 nei maddesine dayanilarak bu organlara artik vazife gordiiriilemez.
Zira; 8 nci madde, Anayasaya gore kurulacak organ, kurum ve kurullarin kurulug kanunlam
viirtirliige konularak gorevlerine baglaymmeaya kadar, bu konulardaki hiikéimlerin tatbikini mu-
tazammindir. Buna nazaran; kurulug kanunlar kabul edilene kadar béz organ, kurul ve miies-
seseler halen yiiriirliikkte olan kanunlarna istinaden vazife ifasina Devlet Fayatindaki devamhhk
prensibi bakimmdan faaliyette bulunacaklar, demektir. Damgtay, Askeri Yargitay,™ Uyugmazhk
Mahkemesi, Yiiksek Hakimler Kurulu gibi miiesseseler bunlar arasindadir. Bu miiesseselerin ha-
len kanunlar vardir ve o kanunlardaki hiikiimlere gére devamlar hukukidir, Yiiksek Adalet Di-
vam ve Yiiksek Sorugturma Kurulunun T. B. M. Meclisinin acithgindan sonra faaliyetini hukuki-
legtirecek ve Anayasanin 8 nci maddesinde sarahatle zikredilen (hiikiimler) halen yiiriirlitkte
olan bir kanunda meveudolmadigimdan bu kurullar Anayasa miiessesesi olarak muvakkaten de-
vam vasfim tagiyamazlar. (Hiikiim) ancak kanunlarda bulunur. T, B. M. Meeclisi acilana kadar
bu kurullarin meveudiyet: kanuni idi. Fakat T. B. M. Meeclisinin acilmasindan sonra artlk bu iki
organin hukuki mesnedi kalmamig bulunmaktadir.

Anayasamin gecici 8 nei maddesinde yeni ve eski organlar bakimindan gerek tarz tegeklkiil
ve gerek vazife ve saldhiyet itibariyle bir hukuki muadelet prensibi gozetilmigtir. Gerek Yiiksek
Adalet Divan: ve gerekse Yiiksek Sorusturma Kurulu yeni Anayasamizda muadeleti olmiyan nevi
gahsima> munhasir birer organdirlar. Hitkmen ve hukukan kadiik birer tegekkiildiirler. Vazife ve
salahiyetlerinin hududu bir intikal mekanizmam olarak ellerindeki tahkik mevzularm aidolduk-
lam mahkemelere gondermekten ibarettir.

Anayasa Komisyonn Bagkani ~ Katip
Ankara Maras Adana
Burhan Apaydin Kewmal Bageinglu Ali Bozdoganoglu

Adalet Komisyonu raporu -

Millet. Meclisi

Adalet Komisyonau 23 . 2, 1962
Ksas No. 1/29 . :
Karar No. ¢

Millet Meclisi Vitksek Bagkanbgina

Yitksek Adalet Divanmm Muhakeme Usuliine ait 3 sayih Kanunun 8 nei maddesinin kaldiel-
magina dair Hikiimet tarafindan hazirlanan 8 . 12 . 1961 tarihli kanun tasars: komisyonumu-
ra havale edilmekle, . Adalet Bakani hazir oldugu halde tetkik ve miizakere olundu
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1. 1924 tarth ve 491 sayili Tegkilita Esasiye Kanununun bazi hiikimlerinin kaldirilmas:
ve bdzi hitkiimlerinin degigtirilmesine dair 1 sayilh Kanunun 6 nei maddesi gereginee; sékit
Reisicumhur ile Bagvekil ve vekilleri wve eski iktidar mensuplarimin ve bunlarin suglarma iy-
tirak edenleri yargilamak ‘izere Yiksek Adalet Divam ile samklarin  sorumluluklarmi aras-
tirmak ve haklarinda son tahkikat acarak Yiiksek Adalet Divanina verilmeleii gerekip ge-
rekmedigine karar vermek iizere VYiiksek Sorugturma Kurulu adi altinda iki organ tegki
olunmugtur. Mezkiir maddenin son fikrasina gore; yargilamalam 1924 tarihli Tegkilat: Esa-
siye Kanununa gore Divam Aliye ait bulunan gahislar hakkmda sorugturma ve yargilama
yetkisine dahi sahibolan ve hukuki varhiklarm itibariyle yekdigerini tamamhyan bu iki or-
gandan Yitksek Sorugturma Kurulunun c¢aligma ve faaliyet sahasi 22 . 12 . 1960 tarih ve 169 sa-
yih Kanun ile tahdidedilerek gorev ve yetkileri sadece idkét edilen bakanlarin ve mebuslarm
vazifelerinden dogan suclara ve bu suclara igtirak edenlere inhisar ettirilmistir

3 sayih Kanunun 7 nei maldesi; Yiiksek Sorusturma Kurulu ile sorugturma kurullarimm
saniklar haklkinda C. M. U. K. nun 104, As. M. U K. nun 105 nei maddelerindeki sebeplerle
tevkif karam verebileceklerini, 8 nei maddesi ise, sorugturma sonuna kadar kefaletle veya
kefaletsiz tahliye karar1 verilemiyecegini, saniklarm Yiiksek Adalet Divamna mevkufen sevk
edileceklerini Amir bulunmaktadir.

Fevkaldde ahval ve gartlar altinda konulmus olan tevkif mecburiyetini, niisnet su¢ mev-
zun ne olursa olsun haklarmda liizumu muhakeme karar verilmis samklara tatbiki, ilerde
telafisi gayrimiimkiin magduriyetlere yo! a¢gmasi hakimmdan agu hir mahiyet tagidigr izahtan
virestedir.

2. Samklarm tevkifini meeburi kian 8 nei madde Anayasanin 30 neu maddesine muhaliftir.
Tevkif miiessesesi ihtiyati bir tedbirdir. Usul kanunlarinmm tiyin ve teshit eyledigi sartlarn
tahakkuku halinde hékimin takdiri ile tatbik olunan bu miieyyidenin «mecburiyety tagimasmi
30 neu madde ile telife imkan yoktur. Mevzuatimizda 8 nei madde gibi tevkif meeburiyetini th-
tiva eden (1609, 1918 sayi kanunlar v.s.) hitkiimlerin Anayasanin 30 ncu maddesi muvacehesin-
de miilga olduguna tathik kabiliyeti bulunmadigina ve mahkemelerde def'i yoluyla nazara alma-
bilecegine, yiiriirlitkten kaldirlmagina dair kannn teklifinde dahi huldnulmasina lizam olmad:-
#ina miitedair, miitaldaya gelince;

Anayasanin geciei 9 ncu maddesine gore; Anayasa Mahkemesinin gorevine bagladifinin Resmi
Gazetede yaymlanmasindan once mahkemelerde kanunlarin Anayasaya aykirthg iddias: ileri sii-
riillemez. Mahkemelerce de kanunlarim Anayasaya aykirihgma dayamlarak (karar verilemez. Su
hale nazaran bir kimse 8 nei maddenin Anayasaya aykimhg iddiasmi mahkemede ileri siire-
miyeeek, mahkeme de nazari itibara alamiyacaktir. Bu mahzurlar hertaraf etmek maksadiyle ad
gecen tasarimin getirilmesindeki zaruret agikardir.

3. Yiiksek Sorugturma Kurulu ve Yiksek Adalet Divani Anayasa Mahkemesi kurulug ve
yvargilama usulleri hakkindaki Kanun yiiriirliige konularak, Anayass Mahkemesi gorevine bagla-
vineaya kadar faaliyetine devam edecektir. Anayasanin gecici 8 nei maddesi sarihtir. Bu hususta
en kiigiik tereddiide mahal yoktur., 'Kanun vézn «organ» téabiriyle Yiiksek Sorugturma kurulla-
riyle Yiiksek Adalet Divamimi da kasdetmigtir. Bir ihtildl rejiminden anayasa miiesseselerine ge-
¢igte bogluk birakilmamas: i¢in &zami hassasiyet gosterilmis ve organlarn caliyma gekil ve sart-
- lar ve zaman tesbit olunmustur. Bu ciimleden olmak iizere Divan: Alinin saldhiyetlerini haiz
bulunan Yiiksek Adalet Divam ve Yiiksek Sorugturma Kurulu gorev ve yetkilerini Anayasa Mah-
kemesi Kurulunca ona devredeceklerdir. Teferruata taalliik eden thususlar ayrea ictiiziiklerle hal-
ledilecektir.

Temsileiler Meclisinde, gecici 8 nei maddenin miizakeresinde; maddenin mana ve mahiyeti ve
giimulii iizerinde durulmustur. Anayasa Komisyonu Bagkaninin maddeye ayrica «Yiiksek Sorus-
turma Kurulu ve Yiiksek Adalet Divam1 Anayasa Mahkemesi kuruluncaya kadar gorevlerine devam
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ederlers ibaresinin konulmas: teklifine kargi «teklif sadece 27 Mayistan sonra yasama ve yiiriitme
yetkisini kullanan M. B. K. si tasarruflari i¢in miitalda edilecek iki konuya taalliik ediyor. As-
linda miizakere edilmekte olan gecici madde bundan cok daha genig ve giimulliidiir. Tiirkiye’de
hicbir mfiiesseseyi boglukta birakmamaktadir. Maksat ifade edilmigtir.» mealinde beyanda bulun-
mas1 ve teklif sahibinin de beyam kafi gormesi her iki organin hukuki varhklarinin, gérev ve
yetkilerinin devam etmekte olduguna dair hukuki gbriisii katiyetle teyidetmektedir. Ayrica
Milli Birlik Komitesinin 18.10.1961 tarih ve 10935 sayih Kararinda aynen; «Divanin hukuki
mifatt yeni Anayasamin gecici 8 nei maddesi geregince devam etmekte oldugundan anedk goérevi-
ne dahil davalarin tetkik ve riiyeti igin Ankara’da Meelis binasmdaki mahsus mahalde c¢alig-
malarina devam etmesi uygun goriilmiigtiir.» denilmek suretiyle maddenin mahiyeti ve glimulil
bir kere daha tesbit olunmugtur.

4. Yiiksek Adalet Divam ve Yiiksek Sorugturma Kurulunun hukuki varliklarma vék itiraza
gelinee;

12.6.1960 tarih ve 1 sayili Kanunun 8 nei maddesine goére; Milli Birlik Komitesi, genel se-
¢imlerde kurulacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meeclisinin gorevine baglamasiyle hukuki varhgm kay-
beder. Ve kendiliginden dagilmig olur. Buna miitenazir olarak Anayasamn gecici 4 ncii madde-
si de Biiylik Millet Meclisinin toplanmasiyle sadece Kurueu Meclis, Temsileiler Meeclisi ve Milli
Birlik Komitesinin hukuki varliklarimin sona erecegi kaydim tagimaktadir. Buna mukabil Anaya-
samizda ve siir mevzuatta Yiiksek Adalet Divani ve Yiiksek Sorusturma Kurulunun hukuki var-
hiklarmm sona ermesine dair tek bir hitkiim yoktur. Muterizlerin; Milli Birlik Komitesiyle bir-
likte Yiiksek Adalet Divam ve Yiltksek Sorugturma Kurulunun mevecudiyeti nihayet bulmugtur.
Zira her iki orgammn hdkim ve saveilarrm komite tiyin eder. Meni muhakeme kararlarna itirasz
Komiteye verilmigtir, seklindeki miitaldalar yerinde degildir. Uyelerin Komitece tadyini organin
vazifesine devamina méni olamiyacag: gibi esasen 3 numaralr Kanunun 13 neii maddesine gore
de, muhakemenin men’i kararlarinin bir daha goézden gecirilmesi talebi itiraz mahiyetinde olma-
digindan sorugturma kurullarmm verecekleri kararlar iizerinden hukuki netice tevlidetmekten de
uzaktir.

Kaldr ki, Anayasamizin 157 nci maddesi Anayasa hitkiimlerinin kademe kademe yliriirliige gi-
recegini gostermektedir. Buna gére Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisinin kurulugu, se¢imi ve toplan-
mas: ile ilgili hiikiimler yayinlanmasiyle diger hiiklimler ise gecici maddelerde gdsterilen esaslara
gore yiiriirliige girecektir. Geciei 8 nei madde, Yiiksek Adalet Divam ve Yiiksek Sorugturma Ku-
rulunun hukuki varliklarmmin Anayasa Mahkemesinin gérevine bagladifinin Resmi .Gazetede ilam
ile son bulacagm amir bulunmaktadir. ‘ '

Bu sebeplerle kanun vazinn maksadina ve Anayasaya uygun olan Hiikiimet kamm tasarisy ge-
rekgesiyle aynen kabul edilmigtir. '

Umumi Heyetin tasvibine sunulmak iizere Yiiksek Bagkanhga sayg ile sunulur.

Bagkan Sozeii Aydin E_rzuxﬁm

Istanbul Denizli Muhalefet gerhim eklidir - N. Diler
L. H. Tekinel H. Ordl 0. Apaydwm Imzada- bulunamads
teel lzmir Kars Mardin
M. Arikan M. Uyar L. Akiiziim K. K. Aybar
Mardin Usak
T. Ogue A. R. Akhiyikoglu

Imzada bulunamad
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Mubhalefet serhi

I - Tadilats istenen 3 sayii Kanun, 1 No. Iu 1924 tarihli Tegkilit: Esasiye Kanununun tadiline
miitedair Kanunla tegkil olunan ve vazifeleri gosterilen Yiiksek Sorugturma Kurulu ve Yiiksek
Adalet Divamnmn «ozel caligma usuliiniis.gosteren bir Kanundur. 334 sayih Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinm meriyete girmesi ile 1 No. lu Kanun ortadan kalkmigtir, Kurulug Kanuru miilga ol-
duguna gore, Yiiksek Sorugturma Kurulu ve Yiiksek Adalet Divanimmin vazaifi sona ermig bulun-
maktadir. Bu sebeple, vazaifi ve hukuki mevcudiyetleri kalmiyan bu tegekkiillerin, ozel caligms
nsuliinii gosteren 3 sayii Kanunun dahi hayatiyeti ve tatbik kabiliyetleri kalmamigtir.

II - Yiiksck Sorugturma Kurulu ve Yiiksek Adalet Divani, Anayasanin gecici 8§ nei maddesinde
bahsedilen eski organ, kurum ve kurullardan madut degildir. Zira, bu iki tegekkiil fevkaldde ka-
za mercilerindendir. Anayasamizda, 32 nei madde muvacehesinde, bu tegekkiillerin yerini tutacak.

organ ve kurumlar meveudolamaz.

III - Anayasanin 30 ncu maddesi esasen mecburi tevkif sistemini tanzimi bir hitkiimle ilga et-
migtir. Bu sebeple de tadil teklifinin reddi icabeder.

4

HUKUMETIN TEKLIF1

Yiiksek Adalet Divanimin muhakeme usuliine ait
8 sayili Kanunun 8 nci maddesinin kaldirilmas
hakkinda kanun tasarisi

MADDE 1. — Yiiksek Adalet Divanimn mu-
hakeme usuliine ait 3 sayili Kanunun 8 nei mad-
desi yiiriirlitkten kaldirilmigtr.

MADDE 2. — Bu kanun yaymu tarihinde
viiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu kanunun hiikmiinii Bakan-

lar Kurulu yiiriitir.
§.,12.1961

Devlet Bakani ve

Bagbakan Bagbakan Yardimeist
1. Inonii A. Eyidojan
Devlet Bakani Devlet Bakani
T. Feyziodlu A. Dogan
Devlet Bakam Devlet Bakan:
N. Okten N. Su

Adalet Bakani
8. Kurutluoglu
Teigleri Bakan:
A. Topaloglu
Maliye Bakant
S. Inan
Bayindirlik Bakani
E. Paksiit
Saghk ve Sosyal
Yardim Bakani
8. Seren
Tarim Bakan:
C. Oral
(Calisma Bakan:
B, Ecevit

- Basmn-Yaym ve Turizm

Bakan
K. Evliyaoglu

et el > @ < s

M. Meeclist
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Aydin 3
Orhan Apaydn

Milli Savunma Bakan:

1. Sancar
Dagigleri Bakan:
8. Sarper

Milli Egitim Bakam

H. Incesulu
Ticarét Bakam
1. Giirsan

Gimritkk ve Tekel

Bakani
§. Buladoglu

Ulagtirma Bakan:

C. Akyar
Sanayi Bakani
B, Qelikbas

Imar ve Ikkin Bakam

M. Gilven





