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I. — GECEN TUTANAK OZETI

29 Kasim 1983 Salt

16.6.1927 Tarih ve 1076 Sayir fhtiyat Zabitleri
ve thtiyat Askeri Memurlari Kanununun Admin ve
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine. ve Kanuna Bir
Gegici Madde Eklenmesine 1liskin (1/650) (S. Sayist :
741), _

Alt1 lige Kurulmas: ve Ankara 1li Merkez ligesi-
nin Kaldirilmas: ‘Hakkinda (1/648) (S. Sayist @ 739)

1475 Sayili Is Kanununun 29.7.1983 Tarihli ve
2869 Sayili Kanunla Degisik 64 iincii Maddesinin De-
gistirilmesi Hakkinda (1/645) (S. Sayist : 736) ve

5.5.1983 Tarihli ve 2821 Sayili Sendikalar Kanu-
nunun Gegici 3 lincii Maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda (1/646) (S. Sayist : 737); .

Karnun tasarilar: kabul edildi.

Transit Terminal Hizmetleni Hakkinda Tirkiye
Cumhuriyeti ile Amerika Birlegsik Devletleri Hiikii-
metleri Arasindaki -Anlagsmanin Onaylanmasinin Uy-
guh Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi da (1/649) -
(S. Sayist : 740) lizerindeki goriismeler gizli yapilarak
kabul olundu.

Birlegime saat 15 .45 *te son verildi.
Sedat GUNERAL

Milli Giivenlik Konseyi
Genel Sekreteri

et @ < s i

BIRINCI OTURUM
Agilma Saati : 15.50
BASKAN : Kenan EVREN (Cumhurbagkem: ve Milli. Giivenlik Konseyi Bagkani)
UYELER : Orgeneral Nurettin ERSIN- (Genelkurmay Bagkam ve Milli Giivenlik Konseyi Uyesi)
Orgeneral Tahsin SAHINKAYA' (Hv. K. K, ve Milli  Giivenlik Konseyi Uyesi)
Oramiral Nejat TUMER (Dz. K. K. ve Milli Giivenlik Konseyi Uyesi)
Orgeneral Sedat CELASUN (J. Gn. K. ve Milli Giivenlik Konseyi Uyesi)

e wamalrer—

BASKAN — Milli Giivenlik Konseyinin 188 inci Birlesimini agiyorum.

1. — 17.6.1982 Tarih ve 2680 Sayii Kamu Kurum
ve Kuruluglarmun Kurulus, Gdrev ve Yetkilerinin
Diizenlenmesi Hle Hgili Yetki Kanununun 4 iincii Mad-
desinin Degistirilmesine ligkin Kanun Téklifi ve Milli
Giivenlik Konseyi Ihtisas’ Koimsyonu Raporu. (2/171)
(S. Sayisi : 742) (I)

BASKAN — Giindemimize gore Kanun tasarr ve |

tekliflerinin goriigmelerine bagliyoruz,

Giindemimizin 1 inci sirgsinda; 17.6.1982 Tarih
ve 2680 Sayil: Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Ku-

(1) 742 S. Sayii Basmayazi Tutanaga eklidir.

II. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

“rulug, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi le llgili
Yetki Kanununun 4 iincii Maddesinin Degistirilmesi-
ne Mliskin Kanun Teklifi ve Milli Giivenlik Konseyi
thtisas Komisyonu Raporu yer almaktadir.

Bu rapor, 742 Sira Sayist ile basilip dagitilmustir.

Ihtisas Komisyonu Sozciisii ve Sayin Bakan yer-
lerini alfislardr.

Kanun /tekli"finin timii lizerinde goriisme agiyorum.

Soz isteyen var m1? Yok.

Maddelere gegilmesi hususunu oytarmmiza sunuyo-
rum ; Kabul edenler.., Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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1 inci maddeyi okutuyorum :

17.6.1982 Tarih ve 2680 Sayih Kamu Kurum ve Ku-

ruluglannin  Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizen-

lenmesi ile Higili Yetki Kanununun 4 iincii Maddesi-
nin Defgigtirilmesine Iligkin Kanun Teklifi

MADDE 1. — 2680 Sayih Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarimin Kurulus, Gérev. ve Yetkilerinin Diizen-
lenmesi ile 1lgili Yetki Kanununun 4 iincii maddesi
asafidaki sekilde degistirilmigtir.

Madde 4. — Bakanlar Kuruluna birinci ‘madde
ile verilen yetki, bu Kanunun yiiriirlige girdigi ta-
rihten itibaren iki yil igin gegerlidir.

Bu siire iginde Bakanlar Kurulu birden fazla Ka-
nun Hitkmiinde Kararname grkarabilir.

BASKAN — Eski Kanunda, «birden fazla karar-
name ¢ikarabiliry hiikkmii yoktu, ¢iinkii Anayasa heniiz
daha yiiriirliige girmemisti. Bu bakimdan, simdi buna
ihtiyag. hisil oldu. :

Bir de gegerlilik siiresi alt1 ay daha uzatilarak,
birbuguk senelik siire, iki seneye g¢ikartilmig oldu,
degil mi?

HAKIM ALBAY EDIP GULTEKIN thtlsas Ko-
misyonu Baskanr) — Evet, Sayin Cumhurbagkanin;

BASKAN — 1 inci madde iizerinde  soz almak
isteyen var mi? Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
‘Etmeyenler... Kabut edilmistir.
2 nci maddeyi -okutuyorum :
~ MADDE 2. — Bu Kanun 19 Haziran 1982 tari-

hinden gegerli olarak yayimi tarihinde yiiriirliige girer..

BASKIAN — Gergi buna, «alt1 ay daha uzatilms-
tir» diyebilirdik ama, boyle tercih edilmis; ikisi de ola-
‘bilir. Yani, 1982 tarihinden itibaren iki sene ne isc,
bitis tarphlnden itibaren altl ay uzatma da aym de-
‘mektir.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Bu for-
miil, onun devam ettigi kanaatlm daha 1y1 uyandiri-
yor efendim.

BASKAN — Evet.

2 nci madde iizerinde soz almak isteyen var mi?

" Buyurun Saymn Tiimer.

ORAMIRAL NEJAT TUMER — Efendim, tek-
lifin baghginda; «17.6.1982», 2 nci madde de ise, «19
Haziran 1982» diyé gegiyor. Bunun sebebi ‘nedir?

BASKAN — O, gazetede nesir tarihidir.

"HAKIM ALBAY EDIP GULTEKIN (lhtisas Ko-
misyonu Bagskani) — Efendim, yiiriirliik . tarihi 19 Ha-
ziran 1982 dir. O amagla, maddede «19 Haziran 1982

2.12. 1983 0:1

tarihinden gegerli olmak iizere yayim tarihinde yiiriir-
lige girery hiikmiinii kullandik. Ciinkd, ilgili kanun,

* yani 2680 sayih asil Kanunun S inci maddesi; «Bu Ka-

nun yaymmi-tarihinde yiiriirliige girersy diyordu. Bu ise,
19 Haziran 1982 tarihinden gecerli olarak yayimi ta-
rihinde yilriirliige girmis olacak. '
BASKAN — 2 nci madde iizerinde bagka soz is-
iteyen var m1? Yok. . :
Maddeyi oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul ediimistir.

3 tincii maddeyi okutuyorum :

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir. o

BASKAN — 3 iincii madde uzermde s6z almak
Jsteyen var ml? Yok.

- ‘Maddeyi oylanmza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Saymn
Cumhurbagkanim, tiimiinii oylamadan &nce, bir hu-
susu belirtmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

' DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Buraya,
«Bu siire iginde Bakanlar Kurulu birden fazla Kanun
Hiikmiinde Kararname gikarabilir» ibaresi ilave edili-
yor ama, daha evvel de malum Aliniz aym konuda bir-
den fazla Kanun Hiikmiinde Kararname g¢tkardik; ¢iin-
kii, agitkca sOylenmiyordu ama, g¢ikanlabilir seklinde
yorumlan.mnsu '

‘BASKAN — O, ekisinde dyleydi. Anayasa yliriir-
liige girdikten sonra aldu o.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Evet."
Yeni Anayasada bu konu deBigti ve birden fazla Ka-
nun -Hitkmiinde Kararname g¢tkarilmast bir yanlishk
degil. Zapta gegtigi i¢in ifade etmek ‘zorunlulugunu
hissettim. V

BASKAN — Evet.

Baska stz isteyen var mi1? Yok.

Teklifin tliimiinii oylarimiza sunuyorum. :
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Kabul

2. — Baz dilﬁkiigleriyle HNgili Tasarruflar Hak-
kinda Kanun Teklifi ve Milli Giivenlik ‘»Ko'ns‘ey‘i Ada-
let Komisyonu Raporu. (2/172) (8. Sayist : 743) (1)

 BASKAN — Giindemimizin ikinci sirasina gegi-
yoruz, | . _ :
Giindemimizin ikinci sirasinda, Bazi Ozliik 1sle-
riyle Hgili Tasarruflar Hakkinda Kanun Teklifi ve

(1) 743 S. Sayii Basmayazi Tutanaga. eklidir.
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Milli Giivenlik Konseyi Adalet Komisyonu Raporu
yer almaktadir. ‘ _

Bu rapor, 743 sira sayisiyla basthp dafitimustir.,

Adalet Komisyonu Sozciisii, Sayin Bakan ve il-
gililer yerlerini almiglardur,

Kanun teklifinin tiimii lizerinde gorisme agiyo-
rum,

S6z almak isteyen var m?..

Buyurun Sayin Giiltekin.

HAKIM ALBAY EDIiP GULTEKIN (Adalet
Komisyonu Bagkani) — Saym Cumhurbagkamm, ka-
nun teklifinin gerekgesinde teklifin hangi amaglarla
- getirildigi ¢ok agik ve segik olarak ifade edilmistir;
aym zamanda bu, Anayasanin gegici 15 inci madde-
sinde de yer almaktadur.

Emredildiginde maddecler iizerinde daha agiklay1-
c1 bilgiler arz edecegiz.

BASKAN — Tiimii (izerinde bagka soz almak is-
teyen var m1?

Yok.

Tiimti {izerindeki gdriismeler tamamlanmistir.

Maddelere gecilmesini oylarimiza sunuyorum :
Kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum :

Ban Ozlikk Isleriyle ligili Tasarruflar Haklanda
Kanun Teklifi

MADDE 1. — 12 Eyliil 198( tarihinden sonra ku-
rulan ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi toplanip yeni
Bakanlar Kurulu kuruluncaya kadar gegen siire igin-
de gorev alan Bakanlar Kurulu, Basbakan ve Bakan-
larin personel atanmasina, yer deBistirmeye, gegici
yetki vermeye, gorevlendirmeye, gérevden uzaklastir-
maya, goreve son vermeye iligkin islemleri ile ilgili ka-
rar ve tasarruflarindan dolayr haklarinda cezai, mali
veya hukuki sorumluluk iddias: ileri siiriilemez ve bu
maksatla haklarinda herhangi bir yargi merciine bas-
vurulamaz.

BASKAN — 1 inci madde iizerinde sz almak is-
teyen var mi?..
Buyurun Sayin Bakan.

ADALET BAKANI KAZIM AKDOGAN — Sa-
yin Cumhurbagkamim, bu madde Anayasanin gegici
15 inci maddesinin felsefesine uygun bir bigimde dii-
zenlenmis.

Bir de, Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanunun
5 inci maddesine «Bakanlar ile bakanliklarin yetki
verdii gorevliler» tabiri vardir. «Bunlanin yapmg

" zaten vaktiyle de dava konusu edilebilecegi
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oldugu tasarruflarda yiiriitmenin durdurulmasi ka-
rar1 verilemezy denmis.

Simdi, okunan bu maddede yalmiz «Bakanlar Ku-
rulu, Bagbakan ve Bakanlarin» denmis. Acaba, bu-
raya «bakanliklar» kelimesini ilave etsek, o zaman
bu miistesar ve miistesar muavininde kalir, daha alt
kademelere inmez diiglincesindeyim. Béyle bir keli-
menin ilavesinde Sayin Komisyonca bir mahzur mu
gorildii ki, konulmasina gerek goriilmedi?

BASKAN — Bu hususta Sayin Komisyonun dii-
glincesini 6grenelim.

HAKIM ALBAY EDiP GULTEKIN (Adalet
Komisyonu Baskani)) — Sayin Cumbhurbagkanim,
malumlart oldugu iizere, 12 Eyliil 1980 tarihinden iti-’
baren idare, bazi etkin tedbirlerle iglemler yapmak
durumunda idi. Bozulmug olan diizenin tekrar ida-
mesi ve yerine getirilmesi bakimindan Bakanlar Ku-
rulu Kararniyla ve iiglii kararnamelerle yapilacak olan
islemlerin idari dava konusu yapilamayacagi ve ay-
rica bakanlarin islemlerinin dava konusu olmasi ha-
linde dahi, bunlar hakkinda yiiriitmenin durdurulma-
st kdrar verilemeyecegi 2324 sayili Kanunda belir-
tilmigtir, Amag; idarenin etkin olarak iglem yapabil-
mesi ve list diizeyde Devleti sevk ve idare edecek is-
lemlerin korunmasidir.

Bunun digindaki islemler, Anayasanin biitiin hii-
kiimlerinin yiiriirlikkte bulundugu 2324 sayili Kanun-
la kamuoyuna duyuruldugu ve hukuk devleti ilkesi
bugline kadar aynen muhafaza edildi.

Bu bakimdan, belirli seviyeden sonraki iglemler
gibi,
2324 sayih Kanunla amaglanan maksad: saglayacak
islemler olarak da diisiiniilmemis oldugundan madde
metnine alinmadi.

15 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen hu-
sus ile hiikiimetlerin, bakanlarin, Milli Giivenlik Kon-
seyinin veya Danisma Meclisinin tasarruflarim jcra
eden kisilerin sorumsuzlugu ifade edilirken; iist ka-
demedeki direktifler ¢ergevesinde hareket edilmesi
hali bahis konusu olmustur.

O bakimdan biz, bu ilgililer hakkinda dogrudan
dogruya dava agilamayacag: hususunu, sadece Bakan-
lar Kurulu seviyesinde tuttuk. Komisyonumuzca da-
ha alt seviyeye kaydirilmasi diistiniilmemistir.

BASKAN — Efendim, bu gibi yetkiler zaten ba-
kana verilmistir. Bakan bazi yetkilerini daha asagt
kademelere devredebilir, ama o kisiler yine bakan
namma imza eder, icraat yaparlar. Yoksa, kanunlar
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miistegara, genel miidiire, «sunlar1 sunlar: tayin eder»
dememigtir. O gorevi bakana vermistir.

- Qyle olunca, eger Kkisiler tarafindan, bakanin em-
rindeki kademeler hakkinda herhangi bir dava agil-
mig ise, 0 takdirde o kisi, «Ben bakan namina is gor-
diim, bu tayinleri bakan namina yaptimy diyecektir.
Kald: ki, kisiler de mevcut mevzuat muvacehesinde
- dogrudan dogruya mahkemeye verilemez; evvelé ida-
renin mahkenieye verilmesi lazim. Idare mahkemele-
rinden, islemin iptali hakkinda karar alindiktan -son-
ra tazminat davasi agtimasi gerekir ki, o tazminati
da gene o kisi degil, idare Odeyecektir. Anayasaya
koydugumuz bir maddeye gore iare o kisiyi suglu go-
riirse, iste o zaman kisiye riicu edecektir.

O bakimdan, daha alt kademelere inmedik, ¢iin-
kii gegmigte bir siirii olaylar bagimizdan gegti, tecrii-
be kazandik. ' :

ADALET BAKANI KAZIM AKDOGAN —
Efendim, ben sunu arz etmek istedim, tabii umum
miidiir veya onun muavinini falan kastétmiyorum;
bakan yerine islem yapan miistesar1 veya miistesar
bulunmadifi takdirde muavini onun yerine imza atar-
sa ne olur? '

BASKAN — O da bakan yerine imza atmigsa ve
bundan dolay1 da yetkisini kotiiye kullanmigsa veya
bir menfaat kargilifinda bir is yapmigsa onu da muaf
tutamayiz. ‘ .

ADALET BAKANI KAZIM AKDOGAN — O
-bagka, o konuda ben size hak veriyorum.

BASKAN —- Buyurun Sayin Oztrak.

DEVLET BAKANI {ILHAN OZTRAK — Sayin
Cumhurbagkanim, zannediyorum 2451 sayilhi Kanuna
gore biitiin bu yetkiler gegici bir dénem igin bakan-
da toplanmustir, 2451 sayih Kanun ile Anayasa Dii-
zeni Hakkindaki Kanunun tiim olarak ele alinmasi
gerékir. Oyle oldugu takdirde bir endigeye mahal ol-
dugu kamsinda degilim. Bir bakima bu Kanun ¢ok
6nemli oldugu i¢in, miisaade buyurulursa bir iki hu-
susu arz etmek istiyorum, ‘

Burada soz konusu olan sadece «atama, gorev-
den gegici uzaklagtirma, gorev yerini degistirme ve
géreve son verme» hallerindeki hukuki, cezai ve mali
sorumlulugun kalkmasina miiteveccihtir.

Yoksa, bunun disindaki her tiirlii hal tabii ki so-

rumlulugu gerektiriyorsa kanuni isleme tabi olacak-
tir. Yoksa, biitiin islemlerinden dolayt sorumsuz kil-
ma diye bir sey asla s6z konusu degildir.

Ayrica sunu da arz etmek isterim : 12 Eyliilden
bu yana tabii aym Bakanlar Kurulu goreve devam

2.12.198 O0:1

etti, ama bu arada Hiikiimetin iginde bazi degigiklik-
ler oldu. Buradaki, «Bakanlary {abirinin gorevden ay-

- rilmig olan bakanlari da kapsadifi kanisindayum. Yok-

sa yeni hiikiimet kuruluncaya kadar gorev alan ba-
kant degil, ayrilmig olanlari da kapsadifi kanisinda-
yim; bu atamalar ve gorevden almalarla ilgili husus-
larda. \

Ayrica, vatandagin her zaman kanuni yollara bas-
vurma, iptal davasi agma hakk: da sakli uittﬂmustur.
Burada, bu hak da ortadan kalkmamigtir.

Yalniz bir noktada tereddiidiim var; onu da, oz-

~ lik islerini iyi bilmedigim i¢in ve bu husus agiklifa
‘kavugsun diye arz etmek istiyorum.

Simdi, «gegici yetki vermey» durumu var, «gorev-
lendirme durumuy var. Tabii bu goérevlendirme i¢in-
de, gegici gorevilendirme de birlikte miitalaa ediliyor.
Herhalde Komisyon da oyle diigtiniiyordur. Sirf agik-
ik kazansin ve zapta gegsin djye bu konuyu dile ge-
tirdim. ' '

Aynica agitk olarak «gegici goreviendirmey vazil-
masina gerek goriilmemis. Tahmin ediyorum, «gegici
goreviendirme» de bunun i¢inde miitalaa ediliyor.

- HAKIM ALBAY EDIP GULTEKIN (Adalet Ko-
misyonu Bagkani) — Evet, Komisyon olarak oyle dii-
siindiik. ' '

BASKAN — Evet «gegici yetki verme»
maddede yazilmis.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Var
da efendim, gorevlendirmede héakimlerle, seyler ara-
sinda bir fark var .da efendim, onu kapsadifim za-
bitla tescil edebilmek icin arz ettim.

Tesekkiir. ederim Sayin Cumhurbagkanm.

ibaresi

BASKAN — Komisyon da «dahildirs diyor.

1 inci madde iizerinde bagka s6z almak isteyen
var mi? ,

Buyurun efendim.

ORGENERAL NURETTIN ERSIN — Saymn
Cumhurbag,kamm, zannederim zatidliniz de degindi-
niz, «Bakanlar Kurulu» tabiri maddede bana biraz
fazla gibi geliyor, Kastimiz gorev alan Basbakan ve
bakanlann tasarruflaridir. «Bakanlar Kuruluy tabi-
rini neden buraya koyuyoruz?

BASKAN — Esasinda Anayasaya goére, degil Ba-
kanlar Kurulu Karan, ii¢lii kararname dahi olsa, bu-
nun hakkinda iptal davas: agma yetkisi dahi yok de-
Bil mi? .

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Oyle
efendim,
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BASKAN — Zannediyorum Anayasada- «Hiikii-
mety tabiri gegiyor, 15 inci maddede dyledir. «Hiikii-
mety tabiri belki yanlig anlagilabilir diye, «Bakanlar
Kurulu» tabirini kullanmig olabilirler. Onun igin mi
kondu?

DEVLET BAKANI iLHAN OZTRAK -— Lfen-
dim, «Hiikiimety tabiri, «Bakanlar Kurulu» tabirin-
den de genig anlama geliyor, O yiizden Komisyon,
«Bakanlar Kuruluy olarak tasrih etmek ihtiyacinm
duymus olabilir.

BASKAN - Yani agiklamak igin?..

ORGENERAL NURETTIN ERSIN — Yani bu-
rada, Bakanlar Kurulunun tiim karar ve tasarruflar
da m1 bahis mevzuudur?

BASKAN — Hayir, hayir yalniz atamayla ilgili.

DEVLET BAKANI ILHAN.OZTRAK — Atama
ve gorevden alma. . ,

ORGENERAL NURETTIN ERSIN — Atama
ve gbrevden alma, ama burada bazi makamlar tasrih
edilmis; «Basbakan ve Bakanlary denmis.

BASKAN — Bakanlar Kurulu tarafindan da ali-
nabiliyor.

ORGENERAL NURETTIN ERSIN — Efendim,
onu arz ediyorum; yani Bakanlar Kurulu olarak ali-
nan kararfara mi miiteveccih? Onu Ogrenmek istiyo-
rum. Yani, Bakanlar Kurulu olarak yapilan tasarruf-
lart da kastediyor, degil mi?

BASKAN — Ama bu konuda; yani; tayin, go-
revden alma, muvakkat gorevlendirme falan. Ciinkii,
bazi tayinler var ki, «Bakanlar Kurulu Karariyla»,
bazt tayinler var ki, «iiglii kararnameyle»,. bazi tayin-
ler var ki yalmz «bakanlarcay tek imza ile yapilir.
Sirf onu agiklamak i¢in konmus.

ORGENERAL NURETTIN ERSIN — Anla-
dim, _ :

BASKAN — 1 inci madde iizerinde bagka soz al-
mak isteyen var mi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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2 nci maddeyi okutuyorum :

MADDE 2. — Bu Kanun 12 Eyliil 198C tarihin-
den gegerli olmak iizere yaymmu tarihinde yiiriirliige
girer.

BASKAN — 2 nci madde tizerinde soz almak is-
teyen var mi? Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde oylanmus
belirtmek istiyorum.

Bakanlar Kurulu 12 Eyliilde tesekkiil etmedi. 21
Eyliil 1980°de tesekkiil etti.

olmasma ragmen bir konuyu

HAKIM ALBAY EDiP GULTEKIN (Adalet
Komisyonu Bagkani) — Arz edeyim Saymm Cumhur-
bagkanim.

O donem igin miistesarlara bakan yetkisi verdik
O tasarruflann kapsayacak sekilde bir biitiin olarak
getirdik efendim, )

DEVLET BAKANI iLHAN OZTRAK — Birin-
cisi, fevkalade bir dénemi kapsadifi igin.

fkincisi de; o donemde miistesarlara, «bakan» yet-
kisi verilen bir durum da vardi; ondan dolay1 bu se-
kilde diizenlendi efendim.

BASKAN — Anlasildi, maddeyi de zaten oyla-
dik.

3 lincli maddeyi okutuyorum :

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — 3 iincii madde iizerinde sdz almak
isteyen var mi? Yok,

Maddeyi cylariniza sunuyorum : Kabul edenler. .
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum : Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Efendim, glindemimize gore goriisiilecek bagka
bir konu bulunmadigindan birlesimi kapatiyorum.

Tesekkiir ederim.

Kapanma Saati : 16.10
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MILLI GUOVENLIK KONSEY1

- GUNDEM1

188 INCt BIRLESIM

2 Arabk 1983 Cuma
Saat : 15.30

I. — KANUN TASARI VE TEKLIFLER}

1. — 17.6.1982 Tarih ve 2680 Sayili Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin Kurulus, Gérev ve Yetkilerinin
Diizenlenmesi ile flgili Yetki Kanununun 4 iincii
Maddesinin Degistirilmesine iliskin Kanun Teklifi
ve Milli Giivenlik Konseyi fhtisas Komisyonu Ra-
poru, (2/171) (S. Sayist : 742) .

2, — Bazi Ozliik Isleriyle llgili Tasarruflar Hak-
kinda Kanun Teklifi ve Milli Giivenlik Konseyi Ada-
let Komisyonu Raporu (2/172) (S. Sayisi : 743)
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MILLi GUVENLIK KONSEYi S. Sayis1 : 742

17.6.1982 Tarih ve 2680 Sayih Kamu Kurum ve Kuruluglarmin
Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile Ilgili Yetki Kanu-
nunun 4 iincii Maddesinin Degistirilmesine iliskin Kanun Teklifi
ve Milli Giivenlik Konseyi ihtisas Komisyonu Raporu. (2/171)

MILLf GUVENLIK KONSEYi BASKANLIGINA ‘

«17.6.1982 'farih ve 2680 Sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurulus, iGorev ve Yetkilerinin Diizen-
lenmesiyle 1lgili Yetki Kanununun 4 iincii Maddesinin Degistirilmesine iligkin Kanun Teklifi» ve gerekgesi

ilisikte sunulmustur.

Kanunlastinlmas: icin geregini arz ederim,
Tahsin SAHINKAY A
Orgeneral
Hv. K. K. ve Milli
Giivenlik Konseyi Uyesi

GENEL VE MADDE GEREKCELERI

17.6.1982 tarih ve 2680 Sayili Yetki Kanunu ile Kamu Hizmetlerinin Yiiriitiilmesindeki yapisal aksak-
liklarin siiratle giderilmesi amaglanmig ve bu arada bir kisim diizenlemeler gergeklestirildigi halde biitiinii
ile sonuca gidilememigtir. (

Yeni diizenlemelere imkan verebilmek bakimindan Kanunun siireye iligkin 4 incii maddesi hiikmiiniin
degistirilebilmesi i¢in bu Kanun teklifi hazirlanmustir. )

1 inci madde ile Bakanlar Kurulunun Kanun Hitkkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi onsekiz aydan iki
yila gikarilmakta ve ayrica bu siire iginde birden fazla Kanun Hiikkmiinde Kararname e¢rkarma  yetkisi de
-verilmektedir. ’

2 nci Madde Kanunun yiiriirliigiinii diizenlemektedir.

3 iincii Madde yiiriitmeye iligkindir.



o

Ihtisas Komisyonu Raporu

M.G.K.
Intisas Komisyonu . 1 Aralik 1983
Esas No. : 2[171
Karar No. : 179

MILLE GUVENLIK KONSEYi BASKANLIGINA

Hava Kuvvetleri Komutant ve Milli Giivenlik Kon seyi Uyesi Orgeneral Tahsin Sahinkaya tarafindan hazir-
lanan ve Milli Giivenlik Konseyinin 31.10.1983 tarih ve 167 sayih Karan geregince Komisyonumuza havale
edilen «17.6.1982 tarih ve 2680 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurulus, Goérev ve Yetkilerinin Diizen-
lenmesi ile llgili Yetki Kanununun 4 iincii Maddesinin Degistirilmesine Iliskin Kanun Teklifiy ve gerekgesi in-
celenerek tiimii benimsendikten sonra Bakanlar Kuruluna verilen yetkiye iligkin 18 aylik siirenin 2 yila ¢ika-
rilmasint igeren ¢erceve 1 inci madde ile yiriirlik ve yiirlitmeye iliskin 2 ve 3 uncii maddeler dahi aynen
benimsenmistir. \

Kanun teklifi, gerekcesi ve raporumuz sayg: ile arz olunur.

Bagkan Uye Uye
Edip GULTEKIN Ersin ESEROL M. Tevfik ODMAN
Hak. Kd. Alb. Hakim Albay Dz. Hakim Binbast

Milli Giivenlik Konseyi (S. Sayis1 : 742)



TEKLIF

17.6.1982 Tarih ve 2680 Sayih Kamu Kurum ve Ku-

ruluslannin  Kurulug, Gorev ve Yetkilerinin Diizen-

lenmesi ile ilgili Yetki Kanununun 4 lincli Maddesi-
nin Degistirilmesine Iliskin Kanun Teklifi

MADDE 1. — 2680 Sayih Kamu Kurum ve Ku-
rulugtarinin 'Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizen-
lenmesi ile dlgili Yetki Kanununun 4 iincii maddesi
agafidaki sékilde degistirilmistir.

Madde 4. — Bakanlar Kuruluna birinci madde
ile verilen yetki, bu Kanunun yiiriirliige girdigi ta-
rihten itibaren iki yil i¢in gegerlidir.

Bu siire iginde Bakanlar Kurulu birden fazla Ka-
nun Hilkmiinde Kararname grkarabilir.

- MADDE 2. — Bu Kanun 19 Haziran 1982 tari-
hinden gegerli olarak yaymm tarihinde yiiriirliige gi-
rer. ‘

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir,

IHTISAS KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGI METIN

17.6.1982 Tarih ve 2680 Sayih Kamu Kurum ve Ku-

ruluglannin Kurulug, Gorev ve Yetkilerinin Diizen-

lenmesi ile Ilgili Yetki Kanununun 4 iincii Maddesi-
nin Degistiriimesine Iligkin Kanun Teklifi

MADDE 1. — Teklifin birinci maddesi aynen
kabul edilmigtir.

MADDE 2. — Teklifin ikinci maddesi aynen
kabul edilmigtir. '

MADDE 3. — Teklifin iigiincii maddesi aynen
kabul edilmigtir.

e P el > 0 e 0

Milli Giivenlik Konseyi

(S. Sayist : 742)






‘ MiLLi GUVENLIK KONSEY1 S. Sayis1 : 743

Baz1 Ozliik Igleriyle Ilgili Tasarruflar Hakkinda Kanun Teklifi
ve Milli Giivenlik Konseyi Adalet Komisyonu Raporu. (2/172)

MILLI GUVENLIK KONSEY{ BASKANLIGINA

«Bazi Ozliik Isleriyle ilgili Tasarruflar Hakkinda Kanun Teklifi» ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Gerekli ‘islemin yapilmasini arz ederim.

Sedat CELASUN

Orgeneral

Jandarma Genel Komutani ve
Milli Giivenlik Konseyi Uyesi

GEREKCE

9.11.1982 tarihli ve 17863 Miikerrer sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliife girmisolan 2709 sayilt
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin gegici 15 inci maddesinde; «12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel segimler
sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin Bagkanhk Divani olugsuncaya kadar gegecek siire igin-
de, yasama ve vyiiriitme yetkisini Tiirk Milleti adina kullanan, 2356 sayih Kanunla kurulu Milli Giivenlik
Konseyinin, bu Konseyin ydneﬁmi doneminde kurulmug hiikiimetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkin-
da Kanunla gorev ifa eden Damsma Meclisinin her tiirlii karar ve tasarruflarmmdan dolay: haklarinda cezaf,
mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri siirilemez ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvu-
rulamaz. ‘

Bu Karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmig organ, merci ve gorevlilerce uygulanmasindan do-
layi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da yukaridaki fikra hiikiimleri uygula-
nir. : ‘

Bu donem iginde ¢ikarilan Kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ile 2324 sayii Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykirilifi iddia edilemez.» hiikmii yer
almaktadir. ' ‘

Bunun yaninda 2324 sayih Anayasa Diizeni Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinde de; «12 Eyliil 1980
tarihinden sonra, Bakanlar ile bakanlarin yetki verdigi gorevlilerce kamu personeli hakkinda uygulanan ve
uygulanacak olan islemlerin ve alinan Kkararlarin yiiriitiilmesinin durdurulmas: ileri siiriilemeyecegi» agiklan-
mis, aym Kanunun 4 iincii maddesinde ise Bakanlar Kurulu Kararnamelerinin ve ligli Kararnamelerin yii-
riitiilmesinin  durdurulmas: ve iptali istemi ileri siiriilemeyecegi hilkme baglanmistir.

Biitiin bu maddeler ve 2577 sayili ldari Yargilama Usulii Kanununun gegici 1 inci maddesi ve Anayasa
Diizeni Hakkinda Kanunun genel ve madde gerekgeleri nazara alinarak 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren
6 Kasim 1983 tarihinde yapilan Milletvekili Genel Segimi sonucu toplanan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi-
nin goreve baslamasindan sonra yeni Bakanlar Kurulu kuruluncaya kadar gorev alan Bakanlar Kurulunun,
Bagbakanin ve Bakanlarin personel atanmasina, yer degistirmeye, gegici yetki vermeye, gorevlendirmeye, go-
revden uzaklastirmaya, gbreve son vermeye iliskin islemleriyle ilgili Karar ve tasarruflarindan dolay: hakla-
kinda herhangi bir yargi merciine bagvurulamayacagi esasi teklifle getirilmek istenmektedir.

Teklifin kanunlasmas: halinde kisilere yonelik cezai, mali veya hukuki sorumluluk ileri siiriilemeyecek
ve saylan makamlarda gorev alanlar hakkinda herhangi bir yargi merciine bagvurulmayacaktir, Anayasanin
129 uncu maddesinin ‘besinci fikrasinda da belirtildigi gibi idare aleyhine dava agma hakki yukarida da
agiklandigi gibi Anayasanin gegici 15 inci maddesi ve diger kanunlarin buna iliskin hiikiimleri g6z Oniinde
bulundurulmak suretiyle ancak kullamilabilecektir.

Ceza sorumsuzlugundan amag, hizmetin yiiriitiilmesine yonelik eylemlerin korunmasidir. Maddi menfaat
temin etmek maksadiyla iglem yapimas: hali, teklifin kapsami digindadir.
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Adalet Komisyonu Raporu

TC
Milli Giivenlik Konseyi
Adalet Komisyonu 1 Aralik 1983
Esas No. : 2]172
Karar No. : 126

MILLEf GUVENLiK KONSEY! BASKANLIGINA

Jandarma Genel Komutam ve Milli Giivenlik Konseyi Uyesi Saymn Sedat Celasun tarafindan  yapilan
«Bazi Ozliikk Isleri ile flgili Tasarruflar Hakkinda Kanun Teklifi» ve gerekgesi Komisyonumuza havale edil-
mekle incelenip goriisiildii.

Anayasanin Gegici 15 inci Maddesi ile diger kanunlarin mevcut hiikiimlerine uygun olarak diizenlenen tek-
lif, Komisyonumuzca uygun miitalda edilmis ve aynen benimsenmistir.

Raporumuz Milli Giivenlik Konseyinin onaymna arz olunur.

Baskan Uye ' Uye
Edip GULTEKIN Kemdlettin ALIKASIFOGLU Engin DOGU
Hik. Kd. Alb. ; : Adalet Bakanhig

Kanunlar Gn. Md.

Milli Giivenlik Konseyi (S. Sayist: 743)



TEKLIF

Ban Ozliik Igleriyle ligili Tasarrufiar Hakkmnda
' Kanun Teklifi

MADDE 1. — 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra ku-
rulan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanip yeni
Bakanlar Kurulu kuruluncaya kadar gegen siire igin-
de gorev alan Bakanlar Kurulu, Basbakan ve ‘Bakan-
larin personel atanmasina, yer dégistirmeye, gegici
yetki vermeye, goérevlendirmeye, gorevden uzaklastir-
maya, goreve son vermeye iliskin islemleri ile ilgili ka-
rar ve tasarruflarindan dolay: haklarinda cezai, mali
veya 'hukuki sorumluluk iddias: ileri siirlilemez ve bu

maksatla haklarinda herhangi bir yargi merciine bas-

vurulamaz.

MADDE 2. -— Bu Kanun 12 Eyliil 1980 tarihin-
den gegerli olmak iizere yayim tarihinde y‘iir[irl_iiée
girer. ‘

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakarlar
Kurulu yiiriitiir.

M.G.K))

ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIiG#

METIN

Baz: Ozkiik Igleriyle Ilgili Tasarrufiar Hakkinda

Kanun Teklifi

MADDE 1. — Teklifin 1 inci maddesi aynen ka-

bul edilmistir.

MADDE 2. — Teklifin 2 nci maddesi aynen ka-

bul edilmistir.

MADDE 3. — Teklifin 3 iincii maddesi aynen ka-

bul edilmistir.

Milli Giivenlik Konseyi

(S: Sayist: 743)
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