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I. — GECEN TUTANAK OZET}

‘Bu Birlesim ti¢ oturum yapan Genel Kurulda :

1984 Mali Yili Genel Biitge Kanunu Tasarist
tizerindeki goOriiymelere devam olunarak;

‘Bayindirltk Bakanligi,

Karayollar1 Genel Miidiirligi,

Ticaret Bakanligi,

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi,

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirligii, ’

Giimriik ve Tekel Bakanhgi,

Tartm ve Orman Bakanligi,

Orman Genel Midiirltigii,
Ulagtirma Bakanhgi
Biitgeleri kabul edildi.
13 Ekim 1983 Persembe giinii saat 10.00’da top-
lanmak iizere Birlesime saat 18.15%e son verildi.
Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Baskanvekili
Erdogan BAYIK A. Giingér CAKMAKCI
Kiatip Uye Kitip Uye
M. Talit SARACOGLU
Katip Uye

BIRINCI OTURUM

Acilma Saati :

10.00

BASKAN : Bagkanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, M. Talit SARACOGLU

ey rtr—
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BASKAN — Sayin iiyeler; Damisma Meclisinin 177 nci Birlesimini' agiyorum, goriigmelere bagliyo-

. — GORUSULEN {SLER

1. — 1984 Mali Yii Genel Biitge Kanunu Tasa-
rist ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (1/829) (S.
Saywist : 588) (1)

A) CALISMA BAKANLIGI BUTCESH

BASKAN — Giindemin, Kanun Tasar1 ve Tek-
lifleri ile Komisyonlardan Gelen Isler Boliimiinde
ver alan 1984 Mali Yili Genel Biitce Kanun Tasarisi
i{izerindeki goriigmelere ve Biitge-Plan Komisyonu
Raporu {izerindeki konugmalar iizerine, bugiin, da-
ha evvel tespit edilen program dahilinde Calisma Ba-
kanhB Biitgesi ile devam ediyoruz efendim.

Sayin Komisyon, Saymn Hiikiimet yerinde.

(1) 588 S. Sayii Basmayaz 10.10.1983. tarihli

174 fincii Birlesim Tutanagia ekidir.

Caligma Bakanlig1 Biitgesi lizerinde sOz isteyen
saymn dyelerin adlarmi okuyorum efendim :

Sayin Feridun Sakir Ogling, Sayin Hayati Giirtan.
ki saymn iiyemiz soz istemistir.
Sayin Ogiing, buyurun efendim.

FERIDUN SAKiR OGUNC — Sayin Bagkan,
Damgma Meclisinin degerli iiyeleri, Degerli Caliyma
‘Bakanrmiz ve Bakanligimizin segkin temsilcileri; bir
sendikact ve isci lideri Meclis Uyesi olarak ¢ok st-
nirlt bir siire iginde Caligma Bakanhigi gibi, ¢ok
Onemli bir hizmet goren ve iilkemizde milyonlarca
calrsana ve isverenlere hizmet veren bir Bakanligin
biitcesi lizerinde bes dakiikada konusabilmenin, ince-
lemeler ve degerlendirmeler yapabilmenin zorlugu,
Yiice Kurulumuzun takdirlerinden uzak degildir inan-
cindayim. ‘
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Gordiigii hayati hizmetle Biitg:eéi ters orantili olan
Bakanhigimiz, gegmis yillarda oldugu gibi, bu yasadi-
gimiz donemde de degerli hizmetler vermis bulunmak-
tadir Asil konuma girmeden Gnce Yiice Meclisimizin
tiim ilgili komisyonlarindan ve Meclis Genel Kurulu-
muzdan birkag giin once kabul edilerek Konseye inti-
kal eden Igsizlik Sigortasi Kanun Teklifimizin Meclisi-
mizde miizakeresi sirasinda, Kanunumuza yapici ve
olumlu katkilarda bulunan ve Kanunumuzu igtenlikle
destekleyen Caliyma Bakanmz Sayin Prof. Turhan
Esener’e ve onun ¢ok degerli ¢caliyma arkadaslarina ve
Bakanlik mensuplarina Meclis kiirsiisiinden ve Tiirk
¢alisanlarinm huzurunda siikranlarmrmizi Kanun Teklifi
sahibi olarak agiklamayi bir bor¢ saymaktayim.

Yaniimiyorsam; Meclisimizde ilk defa bir iye
teklifi Hilkiimet veya ilgili bakanlk tarafindan des-
teklenmigtir. fste bu nedenle de destegin ayrica ve
anlamli bir Onemi vardir.

‘Degerli Genel Kurul; oOniimiizdeki ¢ok kisa bir
siire sonra Tirk is¢i hareketi ve Tiirk sendikacilif
veniden toplusdzlesme rejimine Anayasamiz ve yasa-
larimiz dogrultusunda donecektir. Oniimiizdeki d6-
nemdeki ¢alismalarin baslayabilmesi igin bazi kosul-
larin teknik hazirltklarinin yapiimasi mrunlqlutu bu-
lunmaktadir. Bu, hepimizce bilinmektedir. Iste bu
nedenlerledir ki, Bakanliimizin bu konuda gok du-
varlh ve dinamik olmast geregini huzurunuzda vur-
gulamak istiyorum. Bu hazirliklar zamaninda ve ye-
terli olarak yapilamadigi takidirde saglikli bir calis-
ma barigtnin olusturulabilmesi sanirirm miimkiin ola-
mayacaktir. Bakanligimizin bu c¢alismalari da zama-
ninda yapacafina - inanmak istiyoruz ve yapacaktir
da,

Cok degerli Genel Kurul; yine Tiirk ¢alisanlarint
Calisma Bakanlifimizi ve de Tiirk sendikacilifini ya-
kindan ilgilendiren bir soruna dikkatleri ¢ekmek is-
tiyorum.

Ulkemizde son birkag aydir giincel bir tartisma
ve yakinma ¢ok hakli olarak siiriip gitmektedir. Hiz-
la artan fiyatlar kargisinda isgi ilicretlerinin reel ola-
rak ziyadesi ile asindifi, ulusal gelir dagiliminin ¢a-
lisanlar aleyhine miitemadiyen bozuldugu ve g¢aligan-
larin yagam standardinin hizla diismekite oldugu agrk-
¢a gozlenmektedir. Bu durumda, isgi Ucretlerinin
alim giiclindeki diismeyi teleafi ederek, 1984’te ya-
prlacak yeni iicret zamlarina daha gergek¢i ve adil
bir temel olusturmak ig¢in iscilerin yasam standardi-
m hi¢ olmazsa 1982 bagindaki diizeye getirmek ama-
<1 ile ilicretlere tez elden bir ek zam yaprmas: kagi-
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nmilamaz hale gelmis bulunmaktadir, Hepimizce de
bilinmektedir ki, Tiirk-ts yaklagpk iki aydir bu tezi
savunmakitaidir.

Bu ihfiyacin gerekgeleri konusmamin asagidaki
pasajlarinda agiklanmakitadir, Bu agtklamalara da-
yali olarak yine vurgulanan sakincalarin giderilmesi
wve iilkemizin yarinki sosyal bariginin giivence altina
alinabilmesi igin sorunun Hiikiimetimizce ele alina-
rak, son iki yillk iicret kaybini telafi etmek ve hic
olmazsa 1982 bagindaki standarda erijmek amact
lile endekslerdeki muhtemel eksik yansrmayr da dik-
kate alarak isgi iicretlerine acilen 9 20 oraninda
ek zam yapimasi, ancak bu ara zammn 1984 igin
saptanmacak tlicret zamlarindan mahsup edilmemesi
adilane bir uygulama olacaktir inancindayim.

Caligma Bakanlifimizin bu yonde de olumlu tez,
katk: ve desteklerini esi‘rgemeyecégi inanci ile iggile-
rimize hangi gerekcelerle ek zam yapilma “sebeple-
rini Ozetlemeye galisacagim.

Cok degerli Genel Kurul, Caligma Bakanimiz,
Bakanlik temsilcilerimiz;

1. 1982 yilinda isgilerin alim giicii 9% 7,7 asm-
migtir. 1982 yilinda isgi iicretlerine yapilan zam or-
talamas1 % 25 civarmda bulunmaktadir. Buna mu-
kabil hayat pahallifindaki artts ise, 9% 32,7'dir. Bu
durumda, 1982 yilinda isgilerin hayat standardinda
‘% 1,7 aginma meydana gelmiy bulunmaktadir.

2. 1983 yilinda beklenen alim giiciiniin aginma-

st 9% 10 civarindadir, Yiiksek Hakem Kurulu zam-
larimin % 40’ 1min SSK. ortalama iicret istatistikle-
rine hemen aynen yansima trendini esas alirsak, 1983
yilinda fiili ortalama iicret artiglarinin % 20 oldu-
gunu kabul edebiliriz. Bu oran, 1983 yih sonunda
enflasyonun 9 20%i gegemeyecegi tahminine goére
ttespit edilmistir. Oysa daha simdiden 1983’lin ilk
yedi ay1 iginde enflasyon oramt % 18,5°dur. Pahali-
ik artigt ise 9% 284°diir. Temmuz 1983 sonrasina ait
wveriler heniiz yaymlanmamakla beraber, petrol zam-
minin da etkisiyle mevcut yiikselme trendinin arta-
rak devam edecegi muhakkaktir. Bu durumda 1983
sonu itibariyle is¢i ticretlerinin alim giiclindeki muh-
temel aginmanin 9, 10°u bulacags tahmin olunmak-
tadir. :
3. ‘iggi licretlerinin alim giiciinde son iki yilin
kiimiilatif asinmast % 17'dir. Son iki yil itibariyle
isgi tcretlerinin alm giiciindeki aginma; yani isgile-
rin hayat standardindaki diigme kiimiilatif olarak
9% 16-17%i bulmaktadir. Ulkemizin toplusdzlesme
teamiiliinde iki yilik siireler benimsendifi igin bura-
da da son iki yil esas alinmigtir,
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4. Bu oranlarin dayandigt indeksler yetersiz ol-
dugu i¢in, gercek durumun aslinda daha da olum-
suz oldugu muhakkaktir. Yukaridaki argiimanlari-
mizin dayandii indekslerin iilkemizin cari gergek-
lerini yansitmadifi, daha once Tiirk-is’in Sayin Bas-
bakanla yaptigi toplantilarda kesinkes tespit edilmis-
tir. Saymn Bagbakanin talimatlar iizerine Devlet Is-
tatistik Enstitiisiinde yeniden yapilan indeks hazirla-
ma c¢aligmalari baglatilmig olmakla beraber, son iki
yila ait elimizdeki veriler eski ve yetersiz indekslere
gore diizenlendifi i¢in, ortaya ¢ikan nihai rakamia-
rin da gergek durumu eksik yansittigi goriilmekte-
dir.

5. Fiyat artiglarinin asli sebebi olarak isgi lic-
retlerinin artmast gdsterilemez. Talep enflasyonu
yasanan bazi iilkelerde iicret artiglarinin fiyatlara
yansimasi; yani licret-fiyat spiralinin bariz bigimde
islemesi normal olabilir; ancak iilkemizin gergekleri
karsgisinda bu durumun Tiirkiye igin de gegerli ol-

maliyet iginde dlicret payinin 1982 itibariyle sadece
" 9% 11,5 dan ibaret oldugu, buna mukabil kredi faiz-
lerinin paymin % 12°yi buldugu TURK-I§’in aras-
tirmalarinda saptanmigtir.

fgverenlerin birgok beyanlarinda isyerlerinin so-
runfar1 siralanmirken, kredi faizleri, hammadde, enerji
ithal ve girdileri, monejman yetersizligi gibi sorun:
larin iicretinin diismesi ve maliyetlerin artmasi ba-
krmindan ¢ok etkili oldugu is¢i iicretlerinin ise, en
gerilerde kaldigt agikga gosterilmektedir. Dolarla sa-
tin alman ithal girdilerinin fiyati, Dolardaki artisa
bagh olarak siiratle artmak'ta ve bu artis misliyle ma-
Tiyetlere intikal ettirilmektedir. Bu durumda iilkemiz-
de arttk talep enflasyonunun hizim kaybettiZi, buna
mukabil maliyet enflasyonunun hiz kazandigi, dola-
yistyla tedbirlerin de bu gergeve iginde diisiiniilmesi
gerektigi akla gelmek'tedir. Bu nedenle de isgi iicret-
Irinde artis olursa, maliyetlerin ve dolayistyla fiyat-
larmn artacag: tezi iilkemiz sartlarinda aslinda geger-
siz kalmaktadir.

BASKAN — Sayin Ogiing, siireniz dolmustur,
Titfen baglayiniz. '

FERIDUN SAKIR OGUNG — Bitirmek iizere-
yim Sayin Bagkanim.

fg¢i ticretlerinin sinirlanmas: ile elde edilen tasar-
ruf, yatirima yﬁn‘elmédfig‘i ve yeni istthdam vyarat-
madigl igin iicret artislarinin  issizlie yol agacagi
iddias: da pek tutarh bir iddia olmamaktadir.

B: 177
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6. lIs¢i icretlerinin  asinma, milli gelir dagili-
mint da bozmakta, yarinki sosyal huzurumuz baki-
mindan hepinizin de tak'dir edecegi iizere, birtakim
kaygilar1 da beraberinde getirmekitedir.

Sayin Bagkanimuzin ikazi iizerine hemen soziimii
bitirmek istiyorum. Cok 6zet bir konusmadan son-
ra, Bakanhiimizin Biitgesinin gerek Bakanhigimiza,
ulusumuza, iilkemize hayirlh olmasi temennisiyle he-
pinizi saygi ve sevglyle selamliyorum.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN -— Tegekkiir ederim Sayin Ogling.

Sayin Giirtan, buyurun efendim.

HAYATI GURTAN — Sayin Bagkanim, Danis-
ma Meclisinin saygideger iiyeleri, Saym Bakanim,
Caliyma Bakanhifimizin segkin mensuplar;

Cahsma Bakanhgmizin Biitcesi iizerinde, Biitge-
Plan Komisyonunda yaptifim konusmalarm bir 6ze-
tini de sizlere sunmak isterim. Bunda bir gereklilik
goriiyorum. Gereklilifin temel nedeni, ¢ok onem ver-
digim, ¢alismalart iilkemizin sosyal ve ekonomik ya-
sanu}smda bilyiik yer tutan, dnemli yer tutan Bakan-
lIigmzin sorunlarimin bir Kez daha Danisma Mec-
lisi tutanaklarina gegmesini saglamak ve bir kez de
sizlere duyurmakiir. \

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Bu bakanlifimizin gorevleri 4841 sayili Kurulus
'Yasasinin birinci maddesinde soyle belirtiliyor.  «Ca-
hyma hayatinin diizenlenmesi, c¢aliganlarin yasama
diizeyinin yiikseltilmesi, ¢alisanlarla galigtiranlar ara-
sindaki iligkilerde memleket yararina uyum saglan-
masi, iilkedeki galigma giiciiniin genel refahi artira-
cak sekilde verimli kiinmasi, tam g¢alisma ve sosyal
giivenligin saglanmasi» Biitiin bunlara ek olarak da
864 sayili Yasayla yiiriirliige giren ve 1579 sayili
Yasalara yurt disindaki isgilerin sorunlarinin tespiti
ve g¢oziimlenmesi igin yurt igindeki ve yurt digindaki
'kuruluglarla gerekli koordinasyonun saglanmas: bu
Bakanlifa ayrica gorev olarak verilmis bulunmakta-

dir.

Bakanligin gorev alam bunlarla da bitmiyor. Is
Kanunu, Toplu Is St6zlesmesi Kanunu, Grev ve Lo-
kavt Kanunu ve diger mevzuat bu Bakanlifimza
genis  boyutlu onemli gorevier yiiklemektedir.

Yukarida birkag satirla oOzetledifim gorevlerin
altinda neler vardir?.. Simdi de satirbaglari halinde
bunlara deginmek isterim.

Bu satirlarin kapsamimnda toplumumuzun ¢ok; ama
¢ok biiyitk bir kesimini hemen her asamada ilgilen-
diren ekonomik ve toplumsal konular,. problemler,
meseleler yatmaktadir, Iste birkag ornek :
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Yaklagik sayis1 3,5 milyonu asan igsizlik problemi
vardir. Yurt disinda galisan ve sayilart yine 3 milyonu -

agsan dig lilkelerdeki isgilerimizin sorunlari vardir.
Bunlarin iilkeye doniislerindeki sorunlari yatmakta-
dir. Istihdam sorunu vardir.

12 Eyliil oncesi iilkemizdeki ¢alkantilarin nedeni
olmasa bile, bir olgiide biiyiimesinde, gelismesinde
olumsuz etkileri oldugu inkir edilemez isgi-igveren

iligkileri vardir. Saglikli ekonomik gelismede biiylik |

onemi olan ¢aligma barist vardir. Calisanlari, gals-

tiranlan yakindan ilgilendiren asgari iicret vardir. -

Krdem tazminati olayt vardir,
ek zam vardir. Giiniimiiziin giindeminde bulunan is-
sizlik sigortast vardir. Tiim ¢alisanlarin sosyal. giiven-
lige kavusturulmas: konusu vardir. Issizlere is bulma,

ise yerlestirme vardir ve nihayet daha birgoklart ya- .

ninda - litkemizin verimli topraklarint kemiren top-
rak erozyonu kadar vahim bagka bir erozyon var-
dir. s kazalari ve meslek hastaliklarinin neden oldu-
gu ve yilda sadece haber verilenler olmak iizere, yil-
da 200 bin is kazast vardir. Giinde 4 olmak lizere,
yilda 1 400 6liim vardir. 3 500 sakat vardir 3 milyon
igglicii kayb1 vardir, 30 milyan asan milli ekonomi-
ye yiik ofgusu aci gergegi vardir. fste biitiin bu say1-
lanlara cagdas diizeyde g¢are bulacak ¢oziim getire-
cek Calisma Bakanhgimizdir.

Sayin Bagkan, saygideger uyeler;

Biiiiin bu soylediklerimin nedenine, daha dogru- -

su soylemek, sizlerin dikkatine sunmak

noktaya simdi geliyorum.

istedigim
Sosyal ve ekonomik ya-

santimizin bu son derece 6nemli konularmi, prob-,

femlerini iistlenen Bakanlimmzin 1984 yili Biitgesi-
nin genel toplamu nedir?.. Sadece 5 miilyar 372 mil-
yon Tiirk Lirasidir.

{Aym sekilde, bu Bakanligin gahsan personell 1550
civarindadir. Bunda bes isgi, iig geeici personel, altinl
gizerek arz ediyorum, sekiz dis iilkelerdeki gorevli
personel vardir.

Sayin Bagkan, saygideger iiyeler;

Son derece 6nemli, sosyal ve e‘konom‘ik sorunla-
ra ¢are bulmakla, ¢ozii
‘bu Bakanhgmmzin iistlendigi bu buyuk yiikii, bu kii-
¢iik biitce ve bu ciiz kadro ile (Yanhs anlagilmasin,
sadece sayisal olarak soylilyorum) kaldirmasi, tagi-
masi miimkiin degildir. Esasen simdiye kadar tiim
“iyi niyetli ve gayretli ¢abalarina ragmen, miimkiin de
ofamamuigtir.

fste bu nedenlerle Caliyma Bakanhigmizin biitge-
den alacagi payin mutlak surette bliyiimesi lazim-
dir. Bakanhgmuzin kadrosunun kendisine verilen

B:177

asgarl ticret vardir; ;
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hizmetlere uyumlu olarak gelistirilmesi lazimdir. Bu-
giinkid biitge olanaklari ve kadro ile bu hizmetlerin
gerektigi diizeyde ve yayginlikta ve etkinlikte yapila-
mayacagina inaniryorum.

Iste bu nedenlerle Cilisma Bakanhfimizin, gele-
cek yrllardaki biitgelerinin hizmetle uyumlu bir se-
kilde diizenlenecegi umuduyla bu yil i¢in verilen &de-
negin en iyi gekilde harcanacag inanct ve bekleyisi
icerisinde biitgenin Bakanliimiza ve iilkemize hayirli
olmasini diler hepinize saygilar sunarin Sayin Bas-
kanim, saygideger iiyeler. (Alkislar)

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirtan.

Sayin tyeler, Sayin Komisyon ve Sayin Bakana
80z vermeden evvel miisaade ederseniz soru sormak
ihtiyacin1 hisseden sayin iliyemiz varsa, onlarin da
kaydini yapalim ve Sayin Bakan konusmasiyla bir-
likte sorulari da liitfedip cevaplandirsinlar ve konu-
yu bitirelim efendim.

Sayin Barangil ve Sayin Alpdiindar soru sormak
istiyor. Bagka sayin iiyemiz var mi?.. Yok.

Sayin Barangil, buyurunuz efendim.

TBRAHIM BARANGIL —
Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, Sayin Bakandan miisaadeleriyle
1475 sayth Is Kanununun Bazi Maddelerinin Degis-
tiritmesi ve Bu Kanuna Gegici Iki Madde Eklenmesi
Hakkindaki 29 Temmuz 1983 tarih ve 2869 Numa-
rall Kanunun 9 uncu maddesiyle ilgili bir soru sor-
mak istiyorum.

Soruma agiklik getirebilmek iizere, evvela ilgili
maddeyi okumak, ondan sonra sorulari yéneltmek
daha dogru olacagindan maddeyi okuyorum efen-
dim : Madde aynen soyle :

«Yiiizdelerin '6denmesi

MADDE 47. — Otel, lokanta, eglence yerleri ve
benzeri yerlerle, icki verilen ve hemen orada yenilip
igilmesi igin gesitli yiyecek satan yerlerde, vyiizde
usufiiniin uygulandift miiesseselerde, isveren tarafin-
dan servis karsilifi veya bagka isimlerle miisterilerin
hesap pusulalarina yiizde eklenerek veya .ayr1 gekil-
lerde alinan paralarla, kendi istegi ile miisteri tara-
findan isverene birakilan yahutta onun kontrolu al-

Tesekkiir ederim

b"unda bir araya toplanan paralar igveren isyerinde

calisan tiim isgilere eksiksiz olarak Odemek zorun-
dadur.

'I'sveren veya isveren vekili, yukandaki frkrada
§0zii edilen paralarin kendisi tarafindan alindifinda,
eksiksiz olarak iscilere dagitildifini belgelemekle yu-
kiimliidiir.
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Yiizdelerden toplanan paralarin, o igyerinde ¢a-
lisan isgiler arasinda yapilan islerin nitelifine gore,
hangi esaslar ve oranlar cergevesinde dagitilacafy,
Caligma Bakanhginca hazirlanacak bir yonetmelikle
gosterilirs demektedir.

Simdi maddeler halinde miisaadelerinizle sorula-
rnma gegiyorum efendim. Sorularim birbiriyle ilgili
frkralar halindedir.

1. Birinci fikrada belirtilen paralar, ilgili isyer-
lerindeki iscilere Gdenmis midir? Odenmedi ise, Ka-
nunun yiiriirliige girdigi 29 Temmuz tarihinden bu-
gline kadar gegen iki ay ondort giindiir ddenmeme
sebebi acaba nedir?

2. Maddenin son fikrasinda belirtilen ve yiizde-
lerden toplanan paralarin, o igyerinde ¢alisan isgiler
arasinda vyapilan iglerin nitelifine gore, hangi esas-
lar ve oranlar gergevesinde dagitilacagimi gosteren
ve Caligma Bakanliginca hazirlanacagi belirtilen yo-
netmelik hazirlanmig midir? Bu yo6netmelik hazir-
landi ise uygulanmig mudir, uygulanmad: ise, acaba
sebebi nedir? Hazirlanmadi ise, Kanunda o yonet-
meligin ne kadar zaman da hazirlanacagina dair bir
kayrt bulunmamasina, ancak 36 nct yiiriirlik mad-
desinde, «Bu Kanun yayimi tarihinde viiriirliige gi-
rer» hitkmii yer aldigina gore, iki buguk aydir nigin
hazirlanmamugtir ve ne zaman hazirlanacaktir?

3. Tiirk parasmin her giin deger kaybettigi, do-
laysiyla satin alma giiclintin azaldii gergegi mu-
vacchesinde, is¢inin hak ettigi ve fakat ddenmeyen bu
paralarin igveren kasasinda bekletilmesinin ve onun
tarafindan igletilmesinin, is¢inin yararina mi, yoksa
zararina m1 sonu¢ dofurdugu, calisamin hakkim ko-
rumakla gbrevli Caliyma Bakanhginca degerlendiril-
mis midir?

Bizi yapilan ¢ok sayidaki miiracaattan bu para-
farin isgilere 6denmedigi anlagildigina gore, ilgili yo-
ne'bnie’lié-'in ne zaman hazirlanacaginin, hazir ise, bu
paralarin hak sahiplerine ne zaman dagitilacaginin
aciklanmasint ve bugiine kadar odememe sebepleri-
nin izahi ve daha fazla bekletilmeden, paramin satin
alma giicii daha fazla azalmadan bu paralarin en
kisa zamanda Odenmesi igin gereken emri vermele-
rini Sayin Bakandan, ozellikle istitham eder, saygi-
lar sunarmm. .

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Barangil.

Saymn Alpdiindar, buyurunuz efendim.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Bagkanim,
degerli arkadaglarim, Saymn Calisma Bakamim, De-
gerli Caliyma Bakanlifimn mensuplar;
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Ben de, diger arkadasim gibi, gah’sma hayatiyla
ilgili biiyilk gorev yapan Saym Bakanlfm, bagta
Bakan olmak iizere, diger biirokratlarini saygiyla
selamhyorum, kendilerine tesekkiir ediyorum.

Yalniz, Tiirk isci hareketinin takdirine bagh bir
iki sikintist var Sayin Bagkanim, onu soracagim.

274 ve 275 sayih Sendikalar ve Toplu 1§ Soéz-
legmesi kanunlari yiiriirliikten kalktiktan sonra, onun
yerini alan 2821, 2822 sayilh kanunlar, ¢aligma ha-
yatina en ¢ok 31.12,1983% kadar biitiin kongrelerini
yapma ve yeni yasaya uyarlama gorevi vermistir,
Bu takvim igin de bu gorevi yerine getiremeyen sen-
dikalar kendiliginden lagvedilmis sayilacak. Bu onem-
li bir konudur, 6nemli bir takvimdir.
Ancak bu arada yasa, bu ayarlama calismalarinda
sendikalara bazi yonetmelikler hazirlama gérevi ver-
mektedir. Bu yﬁnetmeliklpnin bir kismu ¢ikti, elimiz-
de. Uygulamada birgok aksakhklar var. Mesela, aynt

_igveren Istanbul’da bulunan igyerindeki bir iscisini

Erzurum’a naklettigi zaman, o matbu formdaki bii-
tiin bilgiler degismektedir. Bu takdirde ne olacak-
tir? Uyeligi gecersiz mi sayilacak, yoksa yeniden
ikinci bir masrafla notere gidip iiye mi olacak? Bu
agikliktadwr, bunun diizenlenmesi ve bu boslugun
kapanmas: gerekiyor. ‘

Aym zamanda formlarda notere giderek kaydim
yaptiran bir iscinin sigorta numarasim yazdirmasi
gerekmektedir. Eger formda bir noksanhik varsa iiye-
lik gegersiz sayilacaktir, Halbuki uygulamada ise gi-
ren ig¢iyi, igveren bir ay sonra bildirmek wyetkisine
sahiptir. Bildirdigi takdirde ‘de sigorta numarasini
birbuguk, iki, ii¢ ay sonra bildiriyor Sosyal Sigorta-
lar. Bu durumda diyenin durumu ne olacaktu? Bu
boslugun da doldurulmas: i¢in Sa,ym Bakammdan
agiklama yapmasini istiyorum.

Diger 6nemli bir konu; sendikalar yilbagina ka-
dar, basta Tiirk - Is Konfederasyonunun biitlin bagl
kuruluglar1 olmak tizere, yasal ¢aligmalarm: bitirip
yeni yasa dogrultusunda ¢aligmaya baslayacaklardir,
Yiiksek Hakem Kurulu halen isbagindadir. Yiiksek
Hakem Kurulunun kararlarini, verilerini tartismak
istemiyorum; ancak yibaginda sendikal ¢alisma faa-

.liyete gegmesi gerektifine gore, siiratle demokrasiye

geciste isgi - igveren, toplu sozlesme pazarliina ne
zaman oturabilecektir? Bu takvim ¢ok Snemlidir;
Yiiksek Hakem Kurulu bu yénde toplu sozlegmeleri
yeniden yiirfirlige koyma gérevine ne zaman son
verecektir? Bu konudaki c¢aligmalar ne safhadadir?

Hemen arzetmek istedifim diger bir konu da,
malumlar1 oldugu lizere, Yiiksek Hakem Kurulu iig
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willik toplu sozlesme bagitlari yapmaktadir. Ug yil
igin tekrar. yiiriirlige koydugu toplu sozlesmelerin
her yil deZisen sartlara gore sadece iicretleri konu-
sulacak, karara baglanacaktir. Yilda bir lcret konu-
sulmasi gerektigi bu sozlesmelerde, is¢i - isveren bir
araya gelip yiiriirlige Yiksek Hakem Kurulunca
konulmug sozlesmelerin yalniz iicretlerini igverenlerle
tartigtp karara baglayabilecek midir? Ki, dyle olmasi
gerekir diigiincesindeyim. '

Sayin Bakanimdan bu konuda zabitlara gegirile-
cek ve uygulamada rahatlkk getirecek agiklamalar
bekliyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum, tegekkiir ediyo-
rum, biitgelerinin haywh ve ugurlu olmasim diliyo-
rum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Alpdiindar.

Sayin Komisyon, bir cevabiniz var mu efendim?

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Yok Saymn Bagkanim,

BASKAN — Saym Bakan, hem genel konusma,
hem de sorulara cevap i¢in buyurunuz efendim.

CALISMA BAKANI TURHAN ESENER — Sa-
yin Bagkan, Danigma Meclisinin ¢ok kiymetli iiye-
leri ve sevgili arkadaglarim;

Inaniniz, insan bazi konugmalara ¢ekinerek bas-
lar, bazen ise, kendisinin fevkalade sevdigi ve inan-
dig1 kimselerin oniinde ise ¢ok rahathikla konusmaya
baslar. Ben o zevk igerisinde huzurunuzda yer al-
mug bulunuyorum. |,

Tabii bu arada sunu da sdylememe miisaade edi-
niz. Gérevini yapmis arkadaglarla dertlegmek fev-
kalade iyi sonuglar werir. Onun igin ben de gerek
lilikle cevap vermeye ¢alisacagim.

Arkadaglarim;

Hayati Giirtan arkadasim fevkalade 6nemli bir
konuya temas etti; o da Calijma Bakanlhifinin sos-
yal toplum igerisindeki roliidiir. Diger iilkelerin g¢a-
lisma bakanliklarina baktifimiz zaman, gipta etme-
mek miimkiin degildir. Hatta diyebilirim ki, haya:
timda higbir seyi kiskanmamigimdir; fakat yabanci
iilkelerin  ¢alisma vbagkaph\klarxnl kiskanmigimdir.
Ciinkii hakikaten biitlin sosyal hayati1 diizenleyen en

onemli bakanliklardir ve toplumun hayat: lizerinde

fevkalade biiyiik bir rol oynarlar. Bu ii¢ yillik devre
igerisinde bendeniz elimden geldigi kadar kisitli sart-
lar i¢inde olsa .dahi Caliyma Bakanligina bir Kkigilik
kazandirmaya g¢alistim. Tabii bu da imkanlar nispe-
tinde oldu,
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Simdi, Hayati Giirtan arkadasimizin soyledigi gi-
bi, her seyden evvel bu is mali imkéinlarla miimkiin-
diir. A

Caligma Bakanhfinin distlendigi gorev hakikaten
favkalade onemlidir. Ekonominin Biiyiimesinden
tutunuz da iiretimin ve verimlili§in artmasindan ha-
reket ediniz de en Onemlisi sosyal barisin baglanma-
sina kadar, is hayatinin diizenlenmesine kadar, istih-
dam meselelerine kadar, yurnt 'digindaki isgilerin so-
runlarina kadar, uluslararas: iligkilere kadar her sa-
hada kendisini gostermek zorundadir. Onun igin Ha-
yati Giirtan arkadasimin sozlerine aynen katiliyo-
rum. Kendisine Biitge Komisyonunda da aym seyi
sOylemistim.

Simdi gelelim bu son zamanlarda yapilan ¢alis-
malarimiza.

Arkadaslarim; \

Suras1 bir gergektir ki, is hukuku kadar kolay
degisen ve degismesi gereken bir hukuk dali daha
mevcut degildir. Is hukuku daima gelismekte ve de-
gismektedir. Binaenaleyh, surasi da bir gergek ve tec-
riibeler de sunu gosterdi ki, galisma diizenini iyi ya-
pan, iyi organize eden iilkeler refaha kavusmakta; ga-
lisma diizenini bir tiirlii diizenleyemeyen iilkeler ise,
o refaha kavusan iilkelere sadece gipta etmektedirler.
Binaenaleyh, sosyal mevzuatta sik stk degisikliklerin
yapilmasini tabii karsilamak gerekir,

Bir Medeni Kanun 1926 yiinda clkmistnr, ayni
Medeni Kanun yillarca uygulanir; fakat diger kanun-
lar miitemadiyen degisir ve bu degisikligi normal kar-
silamak gerekir. Tabii bu degisiklikler de bir taraf-
tan {ilkenin iginde bulundugu sosyal ve ekonomik
durumlar ve diger taraftan is hukukundaki genel ge-
lismeler ve nihayet uluslararast sdzlesmeler biiyiik rol
oynar.

12 Eyliilden Oncesine donmek istemiyorum, ¢iinkii
o devre sikintih bir devredir. Bilhassa enflasyonun
teplum hayatimi etkilemesi, sosyal hayati da epey boz-
mustur. Tarihi itibariyle, zamami itibariyle modern
fikirlerden esinlenmis oldufuna hi¢ siiphem bulun-
mayan 274 ve 275 sayili Kanunlarimizin uygulanma-
sinda da ‘bazi zorluklar ve aksakliklar ortaya ¢ikmuig-
tir. ‘Ozellikle diger iilkelerde goriilmeyen, sendikalar
arasindaki rekabet bilyiilk boyutlara ulasmis ve bu da
sosyal barigin bozulmasinda rol oynamistir. Hele uz-
lastirma miiessesesi goérevini tamamen kaybetmis ve
sadece greve gidilmek ig¢in bir basamak tegkil etmis-
tir. Iste bir taraftan, 12 Eyliilden sonraki durumda,
bir taraftan ckonomiyi diizeltmek ve yiizde yiiziin iize-

— 289 —



Damsma Meclisi B: 177

rine ¢tkan enflasyonu: geri ¢cekmek s6z konusu iken
digér taraftan ¢aliyma barngmnin saflanmasi gibi ¢ok
miihim bir gorevin de yerine getirilmesi gerekmistir.
Bu tarihte sendikalarin, bazi sendikalarin kapatil-
mus veya faaliyetlerinin durdurulmus olmas: sebebiy-
le ortaya ¢tkan zorunluluk nedeniyle o zaman acele
olarak 2364 sayih Kanun vyiiriirliige girmigtir.

2364 sayili Kanunun gerekgesi su idi : Muvakkat
bir Kanun idi her seyden evvel. Yani demin Alpdiin-
dar arkadagimin da soyledigi gibi, serbest goriigme-
lerin basglamasina kadar toplu soézlesmelerin ortadan
kalkmamasi ve isgilerin toplu sOzlesmenin getirdigi
menfaatlerden yoksun kalmamalar: igin Ongoriilmiig
bir sistemdi. O zaman Yiiksek Hakem Kurulu da bu-
nun igin Ongoriilmiigtiir. Bu bir mecburi tahkim de-
gildir. Mecburi tahkimden daima korkmusuzdur, Clin-
kii mecburi tahkim, hi¢bir zaman taraflarin gergek
ihtiy.a,gla'nm anlayamayacag igin, mecburi tahkim
iyi bir sistem degildir. En iyi sistem muhakkak ki ta-
raflarin kendi ieh;tiyag:lanm' gormeleri i¢in karsiikli ola-
" rak anlagmaya varmalaridir ve bu da toplu sozles-
me rejimiyle miimkiindiir.

Binaenaleyh, toplu sézlesme rejiminin yeniden bas-
latilmasina kadar gegen zaman igerisinde Yiiksek Ha-
kem Kurulu gegici bir gorev gormiistiir ve gegici go-
revi de su sekilde ifa etmistir. Mecburf tahkim ola-
rak degil; fakat daha evvelce taraflarin serbest ira-
deleriyle akdetmis bulunduklart sézlesmelerin  bazi
maddelerini degistirerek yeniden ‘yiiriirliige koymak
suretiyle... Binaenaleyh, Yiiksek Hakem Kurulunun
yapmis oldugu toplu sozlesmelerde dahi taraflarin da-
ha evvelce serbest iradeleriyle akdetmis olduklar: soz-
lesmelerin izlerini biiyiik 6l¢lide gormek miimkiin ol-
mustur.

Tabii 12 Eyliil oncesindeki sosyal barigin bozul-
masindaki sebepleri sadece 274 ve 275 sayii Kanun-
larda aramak kesinlikle dogru degildir; bunun ¢ok
bagka sebepleri de vardir; ama ona karsilik eger za-
maninda 275 ve 275 sayih Kanunlarda gerekli degi-
siklikler yapilabilseydi belki de sosyal barig bu dere-
~ cede bozulmayacaktr. Nitekim, 1970 ve 1980 yillart
arasinda is hukukgulari, sendikaci arkadaglarimiz, po-
litikacilar ve gazetecilerin de katildiklann pek ¢ok se-
minerlerde miiteaddit teklifler yapimigtir ve hatta onu
hi¢ unutmam 1970 tarihinde 274 sayili Sendikalar
Kanununun 1317 sayih Kanunla degistiriimesi de on-
goriilmiigtii, hatta degistirilmistir; fakat bundan bek-
lenen netice elde edilememistir, bazi hadiseleer sebep

olmugtur ve nihayet bazi maddeleri de Anayasa Mah-
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kemesi tarafindan Anayasaya aykiribik sebebiyle iptal
edilmistir. :

Iste 12 Eylil 1980°den sonra is¢i ve igveren ilig-
kilerinde ¢aligma barniginin saglanmasi amactyla 274
ve 275 sayih Kanunlarin yerine 2821 ve 2822 sayili
Yasalar, tabil 1982 Anayasasimin ruhuna ve prensip-
lerine de uygun olarak yiiriirlige konmustur.

Sadece bu iki Kanundan 2821 sayili Kanun daha
sonradan bazi pratik giigliikleri ortadan kaldirmak ve
1 Ocak 1984’e kadar sendikalarin tiiziiklerini yeni Ka-
nununa uydurmalan i¢in, o amagla degistirilmis ve
2822 sayil Kanun yiiriirliige ginmigtir. Boylelikle he-
def sudur; sendikalar 1 Ocak’a kadar ne yapip tii-
ziiklerini degistirerek yeni Meclisin de agilmasindan
sonra demokratik hayatta kendilerini gdstermeleri ge-
rekmektedir. Ciinkii, bir taraftan Meclis agilir, diger
taraftan sendikalar ortada yok olursa, mevcut olmaz-
sa bu biiyiik bir aksakbk olacaktir. Onun i¢in 1 Ocak
tarihinin iizerinde 1srar edilmesinin sebebi, Yeni Mec-
lisin agiimasiyla ve g¢aligmaya baglamasiyla beraber
sendikalarin da calismaya baslamalari ve toplu soz-
lesme rejimine gegmeleridir.

Binaenaleyh, Yiiksek Hakem Kurulu sadece ve
sadece bu Meclisin agilmasina kadar yliriirliiktedir,
Meclisin agilmasiyla beraber bugiinkii Yiiksek Ha-
kem Kurulunun goérevi sona ermektedir. Bundan son-
ra yeni ¢tkan 2821 sayilh Kanunun zannediyorum 53
iincii maddesine gore, Yiiksek Hakem Kurulu yeni-
den teessiis edecektir, yeni bir kiifa biiriinecektir ve
eski kilifinda oldugu gibi, ondan sonra sadece grev
yasaklarmin s6z konusu oldugu hallerde toplu soz-
lesmeyi aktedecektir taraflarin aralarinda uyusamama-
st halinde.

Demek ki, grev yasaklarinm bulundugu hallerde
dahi, evvela taraflar aralarinda serbestge miizakere
edecekler, ancak uyusamamalari halinde greve gideme-
yecekleri igin, grev yerine Yiiksek Hakem Kuruluna
bagvuracaklar ve Yiiksek Hakem Kurulu da sanki
grev yapilmug gibi, grevin sonunda elde edilecek ne-
ticeleri hiikkme baglayacaktir.

Tabii 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin vyiiriirliige
girmesiyle beraber birgok yeni tiiziik ve yonetmelik-
lerin bu Kanunlara gore ¢ikarilmasi gerekmistir, Ta-
bii bu fiiziik ve yoOnetmeliklerin birden bire cikaril-
mas1 kesinlikle kolay degildir. Nitekim, kisa bir za-
man gegmis olmasina ragmen, Iskollari Tiziigi, Is-
verenlerin Iscileri Caliyma Bakanlifina Bolge Calis-
ma Miidiirliigline ve Sendikalara Bildirmeleri Hak-
kinda Yonetmelik. Sendika ve Konfederasyonlarin
Tutacaklan Uye Kayit Figleri ve Defterleri Hakkinda
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Yonetmelik. Sendika ve Konfederasyonlarin Kurulu-
sunda Bagvuru Usul ve Esaslarina lligkin Yé6netme-
lik ¢ikartilmus; Isci ve fsveren Sendika ve Konfede-
rasyonlarimin Devletge Denetlenmesi Esaslarina 1lis-
kin Tiiziik Danistay’in incelemesine gonderilmis; Ha-
keme ve Arabulucuya Bagvurma Tiiziigii iizerindeki
caligmalar ise, son safhasina gelmis bulunmaktadir.
Béylelikle zannediyorum ki, 2821 ve 2822 sayih Ka-
nunlarda 6ngoriilen yonetmelik ve tliziikler ¢ikarilmug-
tir, hig degilse bir kag1 da hazirlanmug ve son safha-
sina gelmistir, bugiinlerde gikarilacaktir.

Ancak, heniiz daha 1475’e gegmiyorum; fakat ye-
ni diizenlemelerle ¢alisma bariginin bundan  boyle
2821 ve 2822 sayili Kanunlarla saglandiina inanmak-
ta dogru degildir. Ciinkii, eski kazoistik metodlara
gore isci ve isvepén iligkilerinde en kiigiik teferruat
dahi, her tiirlii ihtimal dahi kanunla diizenlenmesinin
miimkiin olmas: zannediliyordu. Buna kargilk hikim
olan yeni goriisler, kanun koyucu ne kadar iistiin va-
sifly olursa olsun, her tiirlii ihtimali diislinerek ka-
nunda her ihtimale yer verilmesi fikrini ortadan kal-
dirmis bulunmaktadir.

Binaenaleyh, bu hazirlanan kanunlar genel pren-
sipleri vazeden, doldurulmaya ve tamamlanmaya muh-
tag bir iskeletten ibarettir. O halde, kanunlar sosyal
amaglarina en uygun bir sekilde yorumlayarak uy-
gulamakta yarar vardir. Sosyal barig her tiirli ihti-
malin kanunda, tiiziiklerde ve yonetmeliklerde ¢6ziim-
lenmis olmastyla kurulmaz, ¢iinkii her tiirli ihtimali
ne kadar koyarsaniz koyun, muhakkakki tefsir ba-
kimindan tirlii fikirler ortaya gnkaca\ktlr. Onun igin
miihim olan genel prensipleri vazetmektir ve ona katr-
sihik uygulamanin da o hiikiimleri sosyal amaglarina
uygun bir sekilde yorumlayarak tatbikatin baslama-
sidar. '

Yine surasim da unutmamak gerekir ki, mevcut
bir kanunun elestirisini yaparak yeni diizenlemeye ih-
tiyég oldugunu, olmast lazim gelen hukuk bakimin-
dan ileri siirmek fevkalade kolaydir ve daha kolay
yapilabilir. Buna karsilik, yeni yapilan diizenlemenin
yapilmasindan sonra ortaya ¢ikan yorum uyusmaz-
liklarindaki muhtemel fikir ayrihiklarim ¢oéziimlemek.
ise daha zor olmaktadir; ama is hukuku alaninda uy-,
gulamadaki fikirler ne kadar farkli olursa olsun, mu-
hakkak ki bu hiikiimlerin sosyal amaca uygun bir
sekilde tefsir edilmesi suretiyle sorunlarn ¢oziimlen-
memesi i¢in hi¢cbir sebep yoktur.

Zaten biitiin bu Kanunlarin amaci sudur; tatbi-
katta herhangi bir sekilde kotii niyeti himaye etme-

mek, buna karsihk iyi niyetin yamnda olmak. O hal-
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de, ortaya ¢ikan uyusmazliklar c@er isgi ve isveren
sendikalari arasinda Devletin sadece ve sadece ha-
kemligi altinda ve isletme yarari kavram: igerisinde
iyi niyetle oturulur konusulursa, zannediyorum ki
¢oziimlenmeyecek higbir mesele kalmaz. Yeter ki ig-
¢i kuruluslar: ile igveren kuruluglari iyi niyetle bir
birlerine anlayis havasi igerisinde hareket etsinler ve
kamu diizeninin bekgisi olan Devlet arada fazla mii-
dahale etmeden; fakat gerekli hallerde hakemlik go-
revini yapabilsin.

O halde, kanunlarimizdan beklenen isci ve igve-
ren iligkilerinin gereksiz yere suiistimal edilerek, kotii-
ye kullamlarak bozulmasimi Snlemek. Diger bir ifade
ile galigma barniginin hukuk dis1 sebeplerle bozulma-
sina miisaade etmemektir. Onun disinda taraflar tama-
men serbesttir, serbest iradeleriyle en iyi ¢oziim yo-
lunu yine kendileri bulacaklardir.

O halde, Calisma Bakanliginin biitiin gérevi ve ¢a-
lismasi, yeni diizene, yeni diizen dedigim eski diize-
nin yine serbest toplu pazarlik sistemine bir an ve-
vel donmesini saflamaktir. Bunun igin Calisma Ba-
kanhigi ne yapmaktadir? Dedifim gibi, bir taraftan
en ¢abuk sekilde 2821 ve 2822 sayimh Kanunlarda yer
alan tiizilk ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasim saglamak,
uygulamaya stk tutmak ve ohun yaninda, Gzellikle
yeni sistemin biiyiik bir ozelligini tegkil eden sendi-
kalarin kurulmasinda igkolu esasinin kabul -edilmesi
ve toplu sézlesmelerin yapilmasinda bilgisayar (ordi-
nator) sisteminin kabul edilmesi sisteminin bir an ev-
vel uygulamaya konulmasidir.

Onun igindir ki, kanun koyucu bir taraftan sen-
dikalarimizi bir an evvel toplu sozlesme yapmaya ha-
zir bir duruma getirmek igin miiddet koyarak zor-
larken, bu zorlamanin sebebi de anlagiimaktadwr, top-
lu sozlesme rejimine bir an evvel doniilmesini sagla-
mak, onu saflamaya calisirken, difer taraftan da bil-
gisayar sistemini hazir bir hale getirmeye ¢aliymak-
tadir; ¢linkii bilgisayar sisteminin bir yenilik getirece-
gini zannediyoruz ve bilgisayar sisteminden bekledi-
gimiz bilhassa bir taraftan enformatik birtakim bil-
gilere sahip olmamiz ve diger taraftan toplu sozles-
meyi yapacak birden fazla sendikadan hangisinin ya-
pacagim ihtilafsiz bir gekilde ve sendikalar1 bir bi-
rine diigiinmeden saglamakitir.

Onun igin, Bakanhfimiz ordinatér, yani bilgisa-
yar meselesinde gerekli mali imkénlari da tedarik et-
mek suretiyle Devlet Istatistik Enstitiisii ile bir an-
lagma yapmustir ve ¢aligmalar baslamistir. Hazirlanan
formlara gore iiyelik fisleri muntazaman, hatta 10
bin kadar1 gonderilmistir ve bundan sonra da rad-
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yolarla televizyonla miiteaddit ilanlar yapiyoruz, «ls-

verenler ve sendikalar bir an evvel iiyelerinin isimle- -

rini ve kiinyelerini géndermelidirler» ve boylelikle bu
enformatik biiro bize zamaninda rakamlar: verecek-
tir.

Soyledigim gibi, biitiin amag¢ 1 Ocak tarihinden
itibaren siiresi sona eren sozlesmelerde taraflari ta-
mamen serbest birakmak, yetkili. sendikayr kolaylikla
tayin etmek ve zaten igkolu sendikacilifinin ortaya
¢ikmas: ile gii¢lii sendikalar kurulacagindan ve sen-
dikalarin adedi de azalacagindan daha azalacak olan
yetki ihtilaflarrm da en kesin bir sekilde sonuglan-
dirarak bir an evvel toplu sozlesmeye gegmektir; fa-
kat (Alpdiindar arkadasim sordu diye soyliiyorum.)
tabii burada ilk anda yapilacak olan toplu sozles-
meler 1 Ocak 1984’den sonra siiresi biten sozles-
meler igindir. Ondan evvel siiresi devam eden soz-
lesmeler, yani Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan ye-
meler igindir. Ondan evvel siiresi devam eden s0z-
lesmelerde heniiz daha birgsey yapilmaz. Sadece bun-
larin ikinci veya iiglincii yil lcret zamlar1 verilme-
misse, o zaman bunu vermek goérevi 53’lincii mad-
deye gore kurulacak yeni Yiiksek Hakem Kurulu-
nun gorevleri icerisine girmektedir. O zaman tabif ye-
ni kurulacak olan Yiiksek Hakem Kurulu bu iicret
zamlarini tespit ederken, artik bugiinkii 2364 sayili
Kanun olmayacag i¢in, muhakkak ki taraflari ¢agi-
racak ve taraflar aralarinda anlasmislarsa, o anlagma-
lart sadece tasdik edecektir. Onun disinda arttk Yiik-
sek Hakem Kurulunun taraflarin anlasmis olmalarina
ragmen, onu kabul etmemek gibi bir yetkisi benim ka-
naatimce olmayacaktir.

Tabii ¢alisma hayatinda toplu is iliskilerinin yanin-
da, ferdi iliskileri de biiyiikk onem arz etmektedir.
Bunun igin, 1475 sayih Is Kanunumuzun ve biliyor-
sunuz 1475 sayih Is Kanunumuzdan evvel ta 1936
tarihinde Atatiirk zamaninda hazirlams olan (Ve
halen zevkle okudugum T‘iiﬂlég’esini) is Kanunu var-
di, sonradan 931 sayii Ts Kanunu ¢iktt, sonradan
1475 sayil s Kanunu ¢ikti. 1475 sayih s Kanununun
distemii degistirilmemistir. Sadece ve sadece bazi ko-
nullarda gerekli degisikikler yapilmistir. Yani, Sendi-
kalar Kanunu yeni bastan hazirlandigi halde is Ka-
nunumun sadece bazi maddeleni degistirilmistir, Bu
degistirilen maddeler sunlardir. '

Ucretin Korunmas: 26 nci madde, evlenme sebe-
biyle isten ayrilan kadin isgilere kidem tazminat: dden-
mesi. Ciinkii, bu biiylik bir gikiyete sebep oluyor-
du. Diyordu ki kadin isgiler, «Biz evleniyoruz, ¢ais-
‘mak istemiyoruz; fakat ayridifimiz zaman igyerin-
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den kidem tazminati atamiyoruz.» Onun igin, on-
lara bir ozellik getinildi; evlenme sebebiyle isten ay-
rilan kadin igci istifa etmis olmasina ragmen, bir se-
ne igerisinde kidem tazminatini alabilecektir. Sonra,
bu 14 linci madde; sonra, daha fazla sakat ve eski
hiiktimifiniin ise yerlestirilmesine imkin saglanmasi,
25 inci maddede ufak bir degisiklik yapilidi. Sonra,
demin arkadaglarumin iizerinde durdugu otel, motel,
lokanta gibi igyerlerinde miisterilerden toplanan yiiz-
delerin bu isyerlerinde ¢aligan biitiin isgilere adil bir
sekilde .dagititmasi, 47 nci maddede bir degisiklik
yapitdi ve bu tabil zor bir degisiklikti. Simdi, bunun
da sebebi su :

Yillardir is hukuku ile ugrasan arkadaslarm ve
sendikact arkadaglarim hatirlarlar. Sosyal barsin bo-
zulmasindaki sebeplerden bir tanesi de bu Tokantalar-
da, otellerde ve motellendeki mutfak ile garsoniar
arasindaki kavgadir. Mutfakta calisanlar derler ki,

«Biz yemegi pisirivoruz, ocagin kargwinda biz ¢ali-

styoruz. Otekiler sadece bunu dagmtiyor ve yiizdeleri
onlar topluyor biz hava aliyoruz.» Hatta ondan do-
layrdir ki, dikkat ederseniz lokantalarda, otellerde
mutfaklarda ¢alisanlar maktu iicretle cahgir Otekiler
ise, maktu iicret ve bir de onun iistiinde yiizde ahrlar.
Bu bir dengesizlik yaratiyor ve diger lilkelere de bak-
tigimiz zaman bunu bir sisteme bagladiklarim gorii-
yoruz.

Onun igin, Is Kanunu diizenlenirken bu konuda
da yeni bir diizenleme yapidi ve dendi ki, «Sadece
yiizdeyle (Maktu ticretlte ¢alisanlar gene maktu dic-
retlerini alacaklar) ¢aligma esasini kabul eden miies-
seselerde bu yiizdeler adil bir sekilde dagrtifacak.»
Nasil dagitilacak?.. Bunun da uygulamasini yonetme-
tik getirecek. Tabii kanunun diizenlenmesi kolay, uy-
gulamaya gecildigi zaman zor. Clinkii, burada da men-
faatler ihtilafi karsimiza ¢ikiyor. Simdi, ben istan-
‘bul’da bir restorana gittigim zaman biitiin mutfak-
takiler gostu, ayaga kalkli; garsonlar nerede ise, hiz-
met etmeyecekti veya tersine. Demek ki, bu gibi
duramfarda menfaat ihtilaflarm en iyi bir sekilde
diizenlemek i¢in katiyen acele etmemek lazim. Fev-
kalade dikkatli ve uygulamaya 1stk tutacak.

Onun ‘igindir ki, simdi elimde yiizdelerden topla-
nan paralamn isglilere dagitimt hakkinda yonetmelik
hazirlanmigtir; fakat hald daha heniiz wviiriirliige ko-
yamadik. Neden?... Clinkii, tecriibeler onu goste-
rivor ki, acele verilmis kararlar fevkatade tehlikeli
olmaktadir. Ciinkii, boyle sosyal muhtevali yonetme-
liklerin ¢ikarilmasinda yapilacak bir acele sonradan
tamiri miimkiin olmayan bazi haksizliklara sebep
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olabilir. Bundan dolays, teker teker belki de gok ya-
kinda bir, iki oteli daha ziyaret edenek; ¢iinkii, otel-
lende yetkili arkadaglarmuz tarafindan daimi surette
uygulamalan goriilmektedir, yabanci tilkelerdeki tat-
Yikatlar: da getirttik miimkiin oldugu kadar bu ko-
nuda hata yapmamaya calistyoruz, Ciinkd, dedigim
gibi, yapilms bir hatanm. sonradan sosyal muhtevah
uwygulamada diizeltilmesi zor olmaktadur.

Simdi, bundan dolay: bir, iki tane telgraf aldim;
bir an evvel bu yonetmeligin ¢ikartilmast isteniyor.
Dedigim gibi, yonetmelik hazir; fakat bir, iki nokta-
daki bir tereddiit bunu bugiine kadar geciktirdi; fa-
kat bu tereddiitleni giderecek tedbirleri de arkadas-
larim almaktadifar ve bugiine kadar da bu konuda
Kanun viiriirltige girdigi icin, igverenler bunu bazen
bir avans olarak 6demektedirler. Binaenaleyh, iscile-
rin bundan bir kaybi olmaz. Ciinki, Kanun yiiriir-
liige girdigi tapihten itibaren uyguhnacagma gore,
yonetmeligin ¢ikmastyla beraber kimlenin ne miktar,
nereden kimden alimp kime verilecegi de zaten or-
taya qﬂka"{aktlr.

Yenli getirilen degisikliklerden bir tanesi; is siire-
lermnin azaltilmasidir. O da, bugiine kadar 48 saat
olan haftalik c¢aligma siiresi 45 saate indinilmistir.
Tabii 'bunun da kendine goére sebepleri vardir, nigin
bunu yaptik.

Diger taraftan, «Istegi halinde kadin isgiye do-
gum 'izninden sonra alti aya kadar iicretsiz izin veril-
mesi» geklinde yeni bir degisiklik yapilmaugtir.

fsci saghf ve is giivenliginin tehlikeye diistiigii
durumlarda igin durdurulmas: veya isyerinin kapatil-
manyla (lgili bazi deBisiklikler yapilmistir ve bu ko-
nularda uluslararast sdzlesmelere uygun olan iyilesti-
rici birtakim degisikliklere gidilmistir ve bu Kanunda
vapilan degisiklik sebebiyle I's Kanununda yer alan
tiiziiklerde de 've ydnetmeliklerde de yapilmasi gere-
ken degidiklikler de siiratle hazirlanmistir, bir kismi
cilkandmustir, bir %wm ' ¢ikariimak iizeredir.

Biitiin amacimiz da ¢ok kisa bir siire kalan go-
rev siiremiz igerisinde; simdi, bunu da soyle sdyle-
‘meme miisaade ediniz, Alpdiindar’a onu séyliiyorum.
Sayin Alpdiindar, nasil sendikalara 1 Ocaga kadar
durumlarini diizeltmesi igin bir siire verdiysek, ken-
di kendimize de béyle bir siire verdik. Kendi ken-
dimize de siire, ¢ok yakinda sonuglanacagina igo-
re, bizim de o siire igerisinde bu degigiklikleri yap-
mamiz gerekmektedir. Bu hususta kimsenin endi-
sesi olmasin. Favkalade kisith durumumuza ragmen,
elimizden geldigi kadar bu tiiziiklerin ve yonetmelik-
lerin de ¢ikarilmasina ¢alisiyoruz.
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BASKAN — Sayin Bakanim, konugma siireniz-
le birlikte sorulara cevap verme siireniz de bitmis-
tir. Acaba daha konugsmamz tamamlamak igin bir
siireye ihtiyaciniz var mi efendim?

CALISMA BAKANI TURHAN ESENER —
Evet Sayin ‘Bagkan. Bunun tek sebebi arkadaslarim-
la dentlesmektir., Bu dertlesmek arzusu benim pek
sevmedigim halde sizin siirenizi ihlale gotiirmiistiir.
Halbuki, biliyorsunuz siirenin ihlali fazla mesaiye
sebep olur; ama bendeniz fazla mesai talep etmiyo-
rum. Sadece efer miisaade ederseniz iki, ii¢ daki-
ka igerisinde toparlayalim.

BASKAN — Sayin iiyeler; Saymn Bakana beg
dakikalikk daha siire wverilmesi hususunu oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler..; Ka-
bul edilmistir.

Buyurun Sayin Bakanim,

CALISMA BAKANI TURHAN ESENER —
Simdi arkadaglarim; Caligma Bakanlifimin ¢ok mii-
him iki gorevi var. Bunlardan bir tanesi, Calisgma
Genel Miidiirliigii vasitastyla yiiriittiiflimiiz is ha-
yatimn (Hem toplu is iliskilerinin, hem ferdi ilig-
kilerin) diizenlenmesi. Bunun yaninda Calisma Ba-
kénhélmn bir anagorevi daha var, o da; is teftisi,
islerin denetlenmesi, is¢i saghgi ve is gilivenligidir.
Ciinkii, arkadaglarim temas etti, fevkalade haklilar,
ig kazalar: biiyiikk boyutlara ulagmistir. Is kazalarimn
azaltilmasi1 igin teknik alandaki gelisimi izlemek ge-
rekmektedir. Yoksa, Allah kaza vermesin, diyerek
oturmak bir ise yaramaz.

‘Bundan bagka, teknolojideki gelisime ayak uydu-
racak egitimin de mutlaka yaprimasi lazimdir ve oyle
zannediyorum ki, bu egitimi yapmak her seyden
evvel isyerlerinin sahibi olan igverenlere terettiip
eder. .
Is giivenlif: miifettislerinin sayidarinin artmlmas:
icin elimizden geleni yapiyoruz. Is giivenligi miifet-
tis yardimcilarimi yeterlilik imtihanina sokarak, ken-
dilerini iy giivenligi miifettisi haline getirdik ve ken-
dilerinden bosalan kadrolara da imtihan agarak disa-
rnidan is miifettisi aliyoruz. Demek ki, ozellikle isye-
rindeki denetim personeli bu konuda yeterli bilgiler-
le donatilmali, isveren vekillerinin de denetime aza-
mi derecede 6nem vermeleri saglanmalidir. Biitiin ar-

- zumuz, benden sonra gelen bakanlarin gece yarisi,

sagda - solda, kaza oldu denilip, oralara goénderil-
mesini onlemektir.

Bugiin iiretim siiphesiz fevkalade 6nemlidir, hig
ona sdyleyecegim bir sey yok; fakat bunun yaninda
igcilerin gdrmekte olduklari igler dolayisiyla maruz
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kaldiklar1 risklere karst korunmalar da sarttir. Is
gilvenliginin gerekleri ile iiretimin ¢atigtift durumlar-
da ekonomik olan iiretim unsuru ile sosyal olan is¢i
saglifn unsuru arasinda adalete ve toplumun yarari-

na uygun bir dengenin saglanmasi ve herhalde insan -

saplifimin iistiin tutulmas:  sarttir. Bu amagla, isci
saghg ve is giivenligi adi altinda yeni bir bilim dal
dahi olusmustur, Yine bu ainagla, is giivenligi ko-
nusunda is kazalarinin azaltilmas: icin Tiiziik hazir-
ladik ve o Tiiziik de bugiin Danistayin tetkikine arz
redilmisg bulunmaktadir. Bu Tiiziik, Is Kanununun
73 iincii maddesine uygun olarak Isci Saglifi ve Is
Giivenligi Tiiziigiidiir. Bundan bagka, yine genelge-
ler gxkafttlk. Eski genelgeler bir miktar tenkite ma-
ruz kalmisti, onlari da deﬁi‘stirmivs bulunuyoruz.

‘Arkadaglarim;

Son olarak sunu da sdylememe miisaade ediniz;
Caligma Bakanhifinin en asli sorunu olmamakla be-
raber, son zamanlarda biiyiik bir problem haline ge-
len, Calisma Bakanhifimin yurt disindaki isgilerle
olan iligkisi ve onlari koruma gorevini yiiklenmis ol-
masidir; Ciinkii, biliyorsunuz 1960°’li yillardan son-
ra isgiicli arzinin ¢ok oldufu iilkelerden, isgiicii ta-
lebinin ¢ok oldugu iilkelere dogru bir akim olmugtur
ve -Ozellikle Tiirkiye ile Almanya arasindaki tarihi
dostluk sebebiyle betki de Tiirk iggileri fazla mik-
tarda Almanya’ya gitmistir ve bugiin Almanlar, ta-
smnabilir sinir1 agtigi igin ve uyum da saglayama-
diklar1 igin bundan bazi rahatsizik duymaktadirlar.
Bu hususta zannediyorum ki, arkadaslarum yakinen
bu aktiiel konuyu takip etmektedirler. Calisma Ba-
kanhiff1 elinden geldifi kadar bu isin iizerindedir ve
zannediyorum ki, bugiine kadar bagar1 saglamistir.
Cunkii, bagar1 saglandifinin Slgiisii benim igin sura-
dadir : Yabanc iilkelerdeki isgilerden gelen mektup-
lar; ‘benim igin bu igin miyart budur. Yabanc iil-
kelerden gelen mektuplar benim igin fevkalade 6nem-
lidir ve Tiirkiye've gelen miiteaddit heyetlerin (Vay-
sseker olsun, Zimmermann olsun, Blum olsun, Kiin
olsun, ondan evvel gelen Schiller olsun. Drester ol-
sun, kim gelirse gelsin) hepsine biz biiyik bir agik
kalplitikle ve higbir sey saklamadan bu isin boyutla-
ri, hukuki yanbglar varsa onlar ve alinmasi lazim
gelen ‘tedbirleri anlatiyoruz. ' Kendileri bazen ikna
oluyorlar, 'bazen ikna olmuyorlar. Bizim vazifemiz
sadece ikna etmek dedil, gergekleri ortaya getirmek-
tir ve gergekleri de soyledigimiz zaman, kolay kolay
ona verilecek cevap da bulamamaktadirlar. Bu ko-
nunun iizerinde fazla durmak istemiyorum; ¢iinkii
Alman Hikiimetiyle temasimiz her an mevcuttur ve
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devam etmektedir. Yeni FDP iiyelerj de yakinda ge-
lecektir. Onun idin ve vakit de bittigi i¢in bu konu
tizerinde fazia durmadim; ama bu konu zaten aleni
olarak gazetelerde ve televizyonda da yer aldigma
gore, arkadaslarim vaziyeti herhalde takip etmekte-
dirler. '

Sayin Bagkan;

Fazla mesai istememek icin sozlerimi burada bi-
tiriyorum. TLO ile iliskilerimiz iyidir. Kendileri mii-
teaddit defalar Tirkiye’ye geliyor. Tabii her kanu-
nun milkemmel olmasina imkin yok. Baz tenkit et-
tikleri yerler vardir; ama ona ragmen ILO ile ilis-
kilerimiz dostane bir sekilde devam etmektedir.

Hepinize sonsuz sevgilerimi ve saygilarimi su-
narken; zannediyorum ki, daha heniiz hepimiz geng
oldugumuza gore nasil olsa yine miiteaddit yerlerde,
surada burada ziyaretinize gelecegim, siz de beni zi-
yaret ederseniz fevkalade minnettar kalirim; sagolun.
(Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Sayin iiyeler; Bakanlk c¢aligmalariyla ilgili ola-
rak Sayin Bakanin agiklamalarini ve bu arada mev-
cut konugmalara ve sorulara cevabimi da bu vesileyle
dinlemis olduk. '

Basbakanhgin bir tezkeresi var, okutuyorum.

Danigma ‘Meclisi Bagkanhiina

ILGI : Qalisma Bakanlifinin 5.10.1983 tarihli ve

10.807.2/1433 sayilt yazisi.

69 uncu Uluslararasi Calisma Konferansinda ka-
bul edilen sdzlesme ve tavsiye kararlan hakkinda Ca-
hsma Bakami tarafindan biitge miizakereleri sirasin-
da Damigma Meclisi’ne bilgi sunulmasina iliskin Ca-
Iisma Bakanhifindan alinan ilgide kayith yazi ve eki-
nin fotokopileri ilisikte gonderilmistir.

‘Geregini arz ederim. :
Biilend ULUSU

- Bagbakan

T.C.
Caligma Bakanhg
Arastirma Planlama
Koordinasyon Kurulu

Bagkanlig
Say1 : 10.807.2/1433
Konu : Damsma Meclisine Uluslararas1 Calisma

Sozlesmeleri Hakkinda bilgi sunulmasi.

' Bagbakanliga

Ulkemizin iiyesi bulundugu Uluslararast Caligma
Teskilat: (ILO) Anayasanm 19 uncu maddesinin 5 (b)
ve 6 (b) fikralam uyarinca, Hikiimetlerin, Uluslar-
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arast Calisma Konferansiarnda kabul edilen Soz-
lesme ve Tavsiye Kararlar1 hakkinda, kabul tarihin-
den baslayarak 12 ay veya enge¢ 18 ay iginde yetki-
fi makam olan yasama meclislerine bilgi sunmalar
gerekmekitedir.

1 - 22 Haziran 1983 tarihleninde toplanan 69 un-
ou Uluslararast Calisma Konferansinda ‘kabul edi-
fen :

1. Mesieki Rehabilitasyon ve Istihdama iligkin
159 sayili Sozlesme ve 168 sayili Tavsiye,

2. Sosyal Giivenlik Haklarmin Korunmasma ilis-
kin 167 sayili Tavsiye hakkinda, yukarida agiklanan
nedenle Danisma Meclisine bilgi sunulmasi gerekti-
gi ve bunun Biitce miizakereleri sirasinda yerine ge-
tirilebilecegi disiiniilmektedir.

Bu amagla yapilacak konusmanm metn; iligikte
sunuimustur.

 Uygun gorildiigi takdirde bilgi sunma talebi-
mizin Danisma Meclisi Baskanhgina iletilmesini emir-
lerine arz ederim. ,
Turhan ESENER
Calisma Bakanti

Uluslararast Calisma Sozlesme ve Tavsiyelerini
Danisma Meclisine Sunmak I¢in Calisma
Bakaninin Yapacagi Konusma Metni

Ulkemiz tarafindan onaylanmus bulunan Uluslar-
arast Cahligma Tegklilatt Anayasanin 19 unocu madde-
sinin 5 (b) ve 6 (b) bentleri gerefince Uluslararast
Qaliyma Konferanslarinda kabul edilen Sézlesme ve
Tavsiye Kararlari hakkinda Bakanlhifimn, Yasama
organma 'bilgi sunmasi ve bu hususun tutanaklara
gegirilmesi gerekmektedir. Asafidaki bilgileri kisaca
vermeme miisaadelerini rica/arz ederim.

Ulustararas: Caligma Konferanstun 122 Hazi-
ran 1983 tarihlerinde Cenevrede yapilan 69 uncu top-
fantisinida :

1. Mesleki Rehabilitasyon ve istihdama iliskin
159 sayili Sdzlesmie ile 168 sayilt Tavsiye ve

2. Sosyal Giivenlik Haklarmmn Korunmasina. ilis-
kin 167 sayili Tavsiye kabul edillmiistir.

Bu Sozlesme ve Tavsiyelerde yer alan hususlar
agagida agiklanmustir. Yukarida bahsi gegen Sozles-
menin iilkemiz tarafindan onaylanabilirtigi hakkin-
daki goriigiimiiz galigmalar tamamlandiktan sonra ay-
rica sunulacaktir.

B: 177
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Mesleki Rehabilitasyon ve fstihdama Iliskin 159
sayilh Sozlesme ile 167 sayili Tavsiye Karar :

139 sayili Sézlegme'nin tanimlari iceren birinci
boliimiinde sakat, «fiziki veya zihni sakatlig1 sebebiyle,
uygun bir iy bulma, bunu muhafaza etme ve mesle-
ginde ilerlemie imkimi hissedilir derecede kisitlanmig
kigi» olarak tanmimlanmaktadir. Medleki rehabilitas-
yonun amact ise, sakatlara uygun is temini ve bunu
muhafaza etmelerini saglamak olarak belirlenmekite-
dir. . ‘
fkinci boliimde mesleki rehabilitasyon = politika-
sinin. prensiplerinin neler olacaga dair hiikiimler ver
almaktadir. Bu ciimleden olarak, biitiin iiye iilkelerin
dmkanlar Slgiisiinde, milli sartlar ve uygulamalara uy-
gun olarak, sakatlarin mesleki rehabilitasyonu ve is-
tihdami ile ilgili politika tespit ebmeleri, uygula-
malar1 ve periyodik olarak bu politikayr gézden ge-
ginmeleni ongdrillmektedir. Bu politikanin amaci, her
tiinden sakiata hitap edecek nitelikitekli tetbirleri ve
sakatlarin istihdam imkanlarinr geligtirmeyi garanti
altina almak, sakat isgilerle diger isciler arasmda
esitligi saglamakitir.

Sézlesmenin liglincti boliimiinde ise, uygulama igin
ulusal diizeyde <alinacak tedbirler ongoriilmektedir.
Bunlar arasinda sakatlar icin mesleki y&nlendirme
mesleki egitim; sakatlara is temin edecek, bunu mu-
hafaza etmelerini saglayacak, mesleki gelismelerini
kolaylastiracak servislenin ihdast gibi hususlar yer al-
maktadir. Bu boliimde ayrica, mesleki rehabilitasyon
hizmetlerinin kinsal kesimilerde ve iicra bolgelenrde de
ihdas1 dngoriilmektedir. :

Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam konusunda
kabul edilen 167 sayili Tavsiyede ise Oziirlii kigilerin
istihdam edilmelerini kolaylagtinmak igin igverenlerin
togvik etmeleri, korunmal: dstihdam imkAinlarinin ge-
tligtirilmiesi gibi tedbirler yaninda, fiziki ve mimari
engellerin ortadan kaldirdmasst, uygun ulagim imkin-
larinin saglanmast 6ziirlii Kigilerin rehabilitasyonunda
kullanulacak arag - geregin ithalinin vergiden muaf
tutubmas: gibi konular diizenlenmis bulunmaktadir,

2. Sosyal Giivenlik Haklarmin  Korunmasina
iligkin 167 sayili Tavsiye

Cok sayrda lgginin sosyal giivenlikle iifgili hakia-
ninin Korunmast amaciyla gegen yilki Uluslararast
Calisma Konferansinda Kabul edilen aym nitelikteki
Sozlesmeyi tamamlamak amaciyla Konferansta 167
sayili Tavsiye kabul edilmistiir.

Sosyal Giivenlik Haklarimin Korunmasmna fliskin
Tavsiye ile, bir yil 6nce kabul edilen Sézlegmieyi onay-
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laylp onaylamadikiarina bakilmaksizin, Uluslararast
Caligma Teskilatina (ILO) iiye tiim dilkeler, kendi
aralarinda veya iiye olmayan diger devletlerle, gO¢-
men isgilerin hak edecekleri maluliyet, yaghirk, Sliim,
is kazasi ve meslek hastalifi yandimlarmin ddenme-
sinde ortaya cikabilecek engelleri ortadan kaldirmak

icin mali ve idari anlasmalar yapmaya davet edil-

mektedir.

tkili yva da ¢ok tarafli anlagmalarin diizenlenme-
sini kolaylastirmak lgin Tavsiyeye ek olarak &rnek
hiikiimleri kapsayan bir «Tip Sozlesme» ve anlas-
malar arasinda koordinasyonu saglamak igin de bir
«Model Anlasma» hazirffanmis bulunmaktadir.

BASKAN — Bilgilerinize sunulur.

Sayin iiyeler; Caliyma Bakanlifi 1984 Mali Yil
Biitgesi ilizerindeki goriigmeler tamamlanmurgtir. Biit-
genin boliimlerine gegilmesini oylarmiza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Boliimlere gegil-
mesi kabul edilmistir.

Boliimleri okuftuyorum.

CALISMA' BAKANLIGI BUTCESt

Boliim

(Prog.) Lira

101' Gene! yonetim ve destek
hizmetleri
BASKAN — Boliimii oy-
larmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen
ler... Kabul edilmistir.
111  Caligma hayatinin diizen-
lenmesi
BASKAN — Boliimii oy-
larimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen
ler... Kabul edilmistir.
Hizmet programlarna da-
gitilamayan transferler
BASKAN — Bélimii oy-
lariniza sunuyorum. Kabul
edenler.. Kabul etmeyen
ler... Kabul edilmistir.

325 704 000

4 900 861 000

900
146 114 000

Saymn {iyeler; Calisma Bakanligi Biitcesi Danis-
ma Meclisimizce kabul edilmis bulunmaktadir; Biit-
¢enin, gerek Calisma Bakanhgimin tiim personeline,
gerek Millete ve Devlete hayirlh ve ugurlu olmasim
dilerim. ((Alkiglar)
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B) SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
" BUTCESH
BASKAN — Sayin iiyeler; Sanayi ve Teknolo-
ji Bakanhpt Biitgesi iizerindeki goriigmelere bagliyo-

. TUZ:

Komisyon ve Hiikiimet hazir.

Sayin' iiyeler; Sanayi ve Teknoloji Bakanlhifi Biit-
cesi iizerinde Saymn Aydar onceden sz istemiglerdi,
(Daha evvelki Genel Kurul kararina gore) yalmz
gonderdikleri bir tezkerede sbz isteginden vazgegtik-
lerini beyan ediyorlar.

Bu nedenle miisaade ederseniz, biraz evvel uygu-
ladifimiz {izere, Sayin Komisyon ve Sayin Bakan
konusmalarini yapmadan evvel, soru sormak ihtiya-
cim hisseden sayn iiye varsa, onlari yazalim, tespit
edelim ve Sayin Bakan konusmasiyla birlikte sorula-
r1 da cevaplandirsin efendim. ‘

Soru sormak isteyen sayin iiyemiz var mi?... Sa-
yin Hamitogullar1 ve Sayin Ozkaya.

Sayin Hamitogullari, buyurun.

BESIR HAMITOGULLARI — Tesekkiir ederim
Sayin Bagkanim.

Iki kiigiik soru yoneltmekle yetiniyorum Saym
Bagkanmm:

Birincisi; diin Tarim ve 'Orman Bakanlif1 Biitgesi
dolayisryla kisaca ‘deginmeye g¢alistigim vahim bir ge-

Jdigme file ilgilidir.

Saymn Bagkanim; izlenmekte olan sanayi politika-
lar1 ve modelinin bir sonucu olarak, sanayi tesisleri-
sal arazilerimizin, ekilmeye miisait olan en verimli
arazilerimizin bu nedenle yok oldugunu gecen giin
rakamlarla arz ettim, onlari tekrarlamak istemiyo-
rum. Saymn Bakanim ilgi duyuyorlarsa, oradan da
{Zaten ellerinde de vardir) izleyebilirler.

Simdi, soruyorum: Sayin Bakanligimizin tarimsal
kesimin 'bu en wverimli topraklarinin, hi¢ geregi yok-
ken; glinkii bir sanayi tesisi baska yerde de kurula-
bilir, burada verimli topraklar iizerinde kurulmasi-
nmn milll ekonomiye wverecegi zararlar da géz Snfine
alinarak, sanayi tesislerinin bu feci gidisi dnlemek yo-
lunda bir ¢alismalari var mi, bir politikalari var mi?
Varsa, bunu izah etmelerini rica edecegim. Yoksa,
boylesi bir politika izlemeyi diisiiniiyorlar m?

Ikinci kiigiik ve son sorum:

Sayin Bagkamim; birkag kez belirttim, bu yil ye-
niden belirtmek geregini duymuyorum. Ciinkii olum-
lu bir yansima gelmedikten sonra bir yarar yok; ama
yine belirteyim. Tiirkiye'de bir kiigiik sanayi deni-
len sahipsiz bir kesim var. lzlenen sanayi politika-
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lar;, Tiirkiye’yi sanayilestirmeyen sanayi olmasinin
bir yansimasi oldugu igih ide soylilyorum; ‘Saymn Ba-
kanim, bu literatiirde yeni, falan diyorlard:i ya, is-
te bunun bir ornegidir. Sanayilestirmeyen sanayi mo-
delinde bir iilkenin kiigiik sanayileri ile biiyiik sanayi
arasindaki ¢ok 'yonli dirtibat da maalesef kurulami-
yor, kurulamamustir. Onun igin kiiglik sanayinin iil-
keye saplayabilecegi katkilar, burada inkitaa ugra-
maktadir, Oysa, Tiirkiye’de kiigiilk sanayinin kiimii-
latif etkisi, bir ¢ok yerde biiyiik sanayiden de daha
biiyliktiir; ama ne var ki, bu kii¢iik sanayi Devlet
desteginden, Devlet himayesinden, bir orgiitlenmeden,
bir koordinasyondan yoksundur.

Bu konuda Bakanlifin bir ¢alismasi var mi? Bu
yanhs gidisi durduracak fikirleri, uygulamalari, pro-
jeleri var midir? Bunun iizerinde durmakta yarar go-
riiyorlar mm?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lar1.

Sayin Ozkaya, buyurun efendim.

ZEKi 8ZKAYA — Sayin Bagkanim, sayin iiye
arkadaslarim;

Sayin Bakanima, birbirleriyle baglantih birka¢ so-
ru tevcih etmek istiyorum.

Sunu unutmamalidir ki, Tiirkiye ekonomik biiyii-
me sancilarina ragmen mevcut dzkaynaklari bakimin-
dan esine ender rastlanan bir iilkedir. Tiirkiye’mizin
ekonomik programimin basar1 sansi, dogru verilerle
degerlendirilirse, umdugumuz ve diisiindiigiimiiz he-
deflere bir an dnce ulasacagimizdan emin bulunmak-
tayiz. Tiirk Milletinin basaris1 her alanda biiyiiktiir ve
biiyiik olacaktir.

Bu noktadan hareketle sorularimi sunuyorum :

1. Tiirk resmi sektor temsilcileri, Tiirk ekonomi-
sinin sinai birimleri ilizerinde saghkli ve olumlu so-
nuglarin alinmas: ve uygulamalarin basariya eristi-
rilmesi igin iizerlerine diisen gorevi hangi kistas ve
oOlgiilerle yapmaktadirlar? Uyarilari, Onerileri, arastir-
malar1 ve bilimsel galigmalar1 yeterli midir?

Soruyu biraz daha agalim : Bizde ve biitiin diin-
yada doviz girdilerini veya doviz stoklarini en ¢ok
akaryakitin erittigi bilinmektedir. Bunu kisitlamak
amaciyla, ornegin; otomobil endiistrisinde en ileri gi-
den memleketler, diinyanin 6nde zengin milletleri ve
bunlarin baginda Amerika Birlesik Devletleri dahil
oldugu halde, otomobillerini, bizim yerli olarak kul-
landiklarimizdan daha kiigligiine ¢evirirken ve hatta
iki pistonlu, daha ufak, daha az benzinli arabalara
yonelirken, bizim bundan miistagni kalarak, hi¢c de
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oralt olmayarak, diinyadan haberimiz yokmus gibi,
buna ihtiyag¢ duymadan, arabalar1 kiigiiltmek yerine
hatta biiylimesine razi olmak, rahatlamak, hangi ce-
saret verici kaynaklara dayanmaktadir?

2. Ozellikle agir sanayi sektorlerimizde, diinya
piyasalarinda tonu 24 dolara petro - kok varken, bu-
nu diigiinmeyerek tonu 200 dolara petrol kullanilma-
smin hikmeti nedir? Bunu tercih ettiren sebepler ne-
lerdir?

3. Tam rekabetin olmadifi, bu sartlarda belki
olmasinin da imkani bulunmadift i¢ pazarlarimizda
etkili faktorleriyle birlikte, fiyat denetimlerini nasil
yapabiliyorsunuz; nasil kontrol edebiliyorsunuz? Ser-
best diinya piyasa Olgiilerine uyum gostermesi, ma-
liyet ve verimlilik hesaplarina dayanmasi gereken ye-
terli; fakat gergek kir oranlarini nasil tespit ediyor-
sunuz? I¢ pazarlarda bir traktoriin, dig pazarlardaki
ayni traktore oranla iic ve hatta dort misli bedelle
satilir ve fiyatlar bu mantik silsilesi ile tespit edilirse,
rekabet ve kalite, bu iki Gzellik bir arada nasil bag-
dastirilir?

Buna ilaveten bir-de glimriik duvar1 ile himayeye
alinmakla, ihracati gelistirme felsefesi neyle olusturu-
lur? Yerli sanayi mamullerini himaye etmek elbette
anaprensibimizdir. Yanlis anlasiilmasin; aleyhinde ko-
nugmuyorum; ancak tedbirleri elestiriyorum ve diyo-
rum ki, rekabetsizlik kaliteyi diigiiriiyorsa, saghikli ge-
ligmeyi geciktiriyorsa ve ekonomik dengeyi bozuyor-
sa, buna nasil dayanilir? Fiyatlar1 ve kaliteyi baska
tirli nasit kontrol edersiniz?

Kaldi ki, serbest sektorde muhtemelen doviz si-
kintist yoktur. Bagka bir deyisle, Merkez Bankasi
kaynaklarina bagvurmadan tiiccar belki bir ¢are bu-
lacaktir. Buna karma ekonominin ¢emberi biraz daha
acilamaz mi1? Bu konuda tozlanmus, tlikenmis mev-
zuatin istiine bir miktar daha gitmeye, zorlamaya
veya diisiinmeye degmez mi? Diinyada uygun em-
sali yok mudur? Hizli gelisme ve genisleme imkénla-
rin1 bagka tiirlii nasil gergeklestireceksiniz?

Simdi, sorularimi baglarken, iireticinin elinde do-
matesin kilosu ii¢ lirada ¢irpinirken, korkarim bu sa-
bah ili¢ milyona satilan bir traktoriin yarin sabaha
kadar bes milyona yiikselmesi birakacagi kir zemini
bakimindan Sanayi ve Teknoloji Bakanhfinca bir
gelisme sayilacaktir.

Simdi sorumu tazeliyorum ve bir daha sunuyo-
rum : Sayin Bakanim, biz size ve tecriibelerinize ina-
miyoruz, Simdi size yaklasarak sunuyorum, soruyo-
rum; ekonomiyi sanayide ve sanayide ekonomiyi top-
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lamak ve pekistirmek yerine, bu gidisle giiclimiizii
dagitmiyor muyuz?..

Saygilar sunarim.

BASKAN — Bu heyecanli soruya tesekkiir ede-
rim Saym Ozkaya.

Sayin Komisyon, bir cevabimz olacak mi efen-
dim sorulara?..

BUTCE - PLAN KOM1SYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Yok Sayin Baskanim.

BASKAN — Sayin Bakan, hem genel konugma-
mzi1, hem de sorulara cevabi liitfedin efendim.

ENERJI VE TABIf KAYNAKLAR BAKANI
VEKILI SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANI MEH-
MET TURGUT — Muhterem Bagkan, Danisma Mec-
lisinin degerli uyeleri; hepinizi saygi ile selamlaya-
rak sdzlerime basglamak istiyorum.

Asagi yukan iki arkadasimiz sual sordu; ama be-
nim konusacaklarim da bu suallerin iginde oldugu
i¢in, sadece bu suallere cevap vererek neticeye var-
mak istiyorum.

Muhterem iiyeler; Sayin Hamitogullars, sanayi te-
sislerimizin kurulus yerleri mevzuunda sual sordular.
Siiphesiz sanayi tesislerimizin kurulus yerleri bir po- |
litikanin neticesi tespit edilmektedir. Bu poliytikamn
elle tutulur goriintiisii organize sanayi bélgeleridir.

Organize sanayi bolgelerinin hemen her vilayete
diyebilecegimiz 6lgtide genis tutulmas: ve biitiin Tiir-
- kiye’ye yayilmasinin sebebi sanayimizin belli yerler-
de toplanmast ve bu toplanan yerlerin de tarim ara-
zisi olmamasidir. Yalmz burada bir yanlis anlamay1
veya yanlis anlagtimay: ve Tiirkiye’de bazi sloganlarin
doBruymus gibi yaygin hale gelmesini de cevaplandir-
mak isterim. Tabii Sayin Hamitogullar’'nin sualinde
boyle bir sey oldugu aklimdan gegmez; ama Tiirki-
ye’de bu vardir.

«Umumiyetle sanayi tarim arazisine kurulmakta-
dir ve Tiirkiye’nin tarim arazileri sanayie verilip, ugup
gitmektedir.» diye bir kanaat vardir ve bu bilhassa
Bursa Vilayeti i¢in sdylenmektedir. Ben sadece Bursa
Vilayetindeki durumu sayin iiyelere arz etmek iste-
rim. Sayin iiyeler zannediyorum benim izahatimdan
sonra Bursa Vilayetinde dahi béyle bir hususun ol-
madigim goreceklerdir.

Muhterem {iyeler; Tiirkiye'de sanayinin geldigi
gilinden beri bir sanayi tesisi kuruldugu zaman mutla-
ka tarim arazisinin diginda kurulmas: istenmistir. He-
le tarim arazisinin yaninda tarima uygun olmayan bir
arazi varsa, mutlaka tarima uygun olmayan arazi ter-

cih edilmigtir. Bu, biitiin fabrikalar, biitiin sanayi te-
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sisleri tarima uygun olmayan arazi iizerinde kurul-
mus demek de degildir.

Sanayilesmenin baslangi¢ yilarinda her memleket-
te oldugu gibi, «Sanayi gelsin de nereye gelirse gel-
sin, sanayi kurulsun da nereye kurulursa kurulsun.»
felsefesi ile Tiirkiye’de de birtakim yanlis tatbikatlar
olmustur; ama bu iddia edildigi gibi veya zannedildi-
gi gibi fazla degildir.

Simdi, Bursa’nin durumunu izah etmek isterim.
Bursa’da organize sanayi bolgesi kurulmustur. Bu bol-
geyi bugiin géren arkadaglarnm hakikaten, «Bu bdl-
geye bu sanayi niye kurulmustur?» diye sorabilirler,
diigiinebilirler; fakat eski durumunu bilenler, Bursa’
daki organize sanayi bélgesinin Yalat Cayir1 deni-
len bir batakliga kuruldugunu bilirler. Yani bugiin
Bursa’da gordiigiiniiz ve «Seftali bahgelerine sanayi
kuruldu.» denen yer Yalat Cayir1 denilen bir batak-
likti. Mandalar o bataklikta yazin serinlemek igin su-
ya, girerlerdi. Once o kurutuldu. Zaten kumlu bir ara-
zidir, ekin yetismez. Onun yerine organize sanayi bdl-
gesi geldi, orast da bugiin sanayi tesisleri ile doldu;
fakat her sanayi tesisi fabrikasinin oniini, arkasini
sulayarak, disaridan toprak getirerek ¢im ekti, afag
dikti. Simdi oras: sanki bahgeler igerisine fabrika ku-
rulmus gibj bir havaya girdi.

Bursa’da bir de TOFAS var. TOFAS'1n da etrafi
bahgelerle doluymus gibi havanin igerisinde; fakat
Bursa’yr goren arkadaglara ben rica ediyorum, TO-
FAS'1n oniinden gegerken yolun Obiir tarafina bak-
tiklar1 zaman orasimin da sazlik, bataklik oldugunu
goreceklerdir ve ot bitmez; yani TOFAS kuruldugu
zaman da yeri oyle idi.

Bursa’da bir de gimento fabrikas: var. O da zaten
Uludagin eteklerine kurulmustur. Dumam Uludag’a
dogru gider. Hammaddesi de orada dagdan alimir; ya—
ni etrafinda zaten ekili arazi yoktur.

Simdi, Bursa’nin durumu bdyle olduguna gore
bugiin Tiirkiye’de milyonlarca insan Bursa’da seftali
bahgelerinin sanayi oldugunu iddia eder, birgok kim-
se de buna inanir. Bunun hakiki durumu budur. Di-
ger yerlerde de buna benzer durumlar vardir; fakat
bunu sdylemekle de biitiin sanayi tesislerinin tarima
uygun olmayan arazide kuruldugunu iddia etmek is-
temiyorum. Bunun politikasi; sanayi tesisleri eger yer
bulunuyorsa mutlaka tarima uygun olmayan arazi iize-
rinde kurulmalidir,

Bir realiteyi de saymn iiyelere arz etmek isterim.
Biz bir etiit yaptirdlk Adana Vilayetinde, Antalya
Vilayetinde, Bursa ve Balikesir Vilayetinde. En ve-
rimli araziye sanayi kurdugumuz zaman, en verim-
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siz sanayii kurdugumuz zaman zannediyorum bire
150°dir sanayinin verimi. Bu bize gosteriyor ki, eger
bir sanayie mutlaka ihtiya¢ varsa ve o sanayinin ku-
rulmas: gereken yerde de higbir sekilde tarima uygun
arazi yoksa, o sanayii de kurmaktan vazgegmemek
‘gerektigine inanmaktayiz. '

Sunu demek istiyorum; eger sartlar dyle getiriyor-
sa ve biz bir sanayii bir yere kuracaksak, orada da
tarima, uygun sanayi yoksa, gerektiginde tarima uy-
gun sanayii de kurmak; mutlaka o arazi tarima uy-
gundur diye onu kurmaktan vazgegmemiz lazim. Eger
boyle bir sey diigiiniilseydi ben samimi olarak inani-
yorum ve bu inancimu arz etmek isterim, Almanya, bu-
giin patates satan ve patates yetistiren bir memleket
olmaktan Steye gidemezdi.

Sayin Hamiogullari, kiigiik sanayi siteleri iizerin-
de durdular. Kiigilk sanayi siteleri mevzuunda Sa-
yin Hamitogullar1 gibi diigiiniiyoruz. Hakikaten kii-
¢lik sanayi mensuplan Tiirkiye’nin en biiyiik dinamik
glictidiir.

Ben Sayin Hamitogullari’na fikirlerini daha kuv-
vetlendirmesi i¢in bir istatistik rakam vermek iste-
rim. Benim daha evvelki Bakanhifim zamaninda 1965
ila 1969 yillan arasinda diikkkdn verdigimiz kiigiik
sanayi mensuplari iizerinde bir etiit yaptirdik. Bu etiit
bize gdyle bir netice verdi; ki, o zamanlar bugiin-
kii kadar gok sanayi sitesi de “yapilmiyordu. Bunun
bilinmesinde fayda var; yani 4 - 5_ vilayete inhisar
etmisti, yapip da diikkdn teslim ettigimiz kimseler.
Bunlar arasinda 341 kigi bugiin 100 iscinin iizerinde
is¢i galisirmaktadir. Bu, benim kanaatimce, Tiirk in-
bir dinamizme sahip oldugunu gosteren ¢ok giizel bir
rakamdir. Biz bunu tespit ettifimiz icin, bugiine ka-
dar sadece kiigiilk sanayi sitelerinde diikkdnlar ya-
parak vatandaslarin diikkdn sahibi edilmesi diisiiniil-
miigtiir.

Biz yaptigimiz etiitle bunun kafi olmadigini gor-
diik ve simdi kiigiik sanayide diikkdn verdiﬁimiz in-
sanlara bir miktar igletme kredisi, bir miktar da teg-
hizat kredisi verme prensibini getirdik. Bunu 1983 yi-
Iinda tespt ettik. Kars, Erzurum, Bingd! ve Giimiisha-
ne'yi pilot bolge olarak segtik. Buradaki tatbikat bize
gok miispet netice verdi. Bu sene 3 milyara yakin bu
mevzuda fon konacak ve % 2,5 faizle kiigiik sanayi
sitelerinde, diikkkdn verdigimiz kimselere isletme kre-
disi ve teghizat kredisi verecégiz. Bu, Tiirkiye’de hem
yenidir, hem de ¢ok biiyilk bir imkin saglayacak
kaynaktir. Durumu bu sekilde arkadasima ve sayin
liyelere arz etmek isterim.
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Saymn Ozkaya, Tiirk miitegebbislerinin kendilerin-
den beklenileni verip vermediklerini sordular. Siiphe-
siz, Tiirkiye’de bir miitesebbisler kiitlesi yetigmigtir.
Kiigiik sanayicisiyle, orta sanayicisiyle, biiyiik sanayici-
siyle bir miitegebbisler kiitlesi yetigmistir ve bunlar .
hakikaten bugiin dig pazarlarda rekabet edecek nok-
taya da gelmiglerdir.

Kiil halinde, belki iimit ettigimiz kadar, belki ta-

\hayyﬁl ettigimiz kadar, belki kendilerinden bekledi-

gimiz kadar bir yere varamamiglardir; ama Tiirkiye’
de bir ozel tesebbiis sanayi kurulmustur ve bu ozel
tesebbiis sanayii memlekete biiylik hizmet etmekte-
dir ve her gegen giin de kurulug safhasindaki birta-
kim hatalardan siyrilarak, kurulug safhasindaki yan-
lLighklardan kurtularak hem kendilerine, hem de mem-
lekete daha iyi hizmet etmek icin belli kademelerde
gelismeler gostermektedir ve benim inancim odur ki,
ekonomimizin bilhassa son 4 -5 yillik girdigi biiyiik
stkintidan 1 - 2 sene igerisinde g¢ikilacaktir ve ¢ikildik-
tan sonra bilhassa bizim ozel tesebbiisiimiiz bundan
¢ok biiyitkk ders alarak ve ¢ok bilyiikk imkénlar sag-
layarak ¢ikacaktir. Devlet sadece altyap: tesislerini,
sadece enerji gibi, yol gibi, telefon gibi tesisleri yap-
masi halinde 6zel tesebbiisiin gene Oniine gegemeye-
cek ve Devletin, belki de bugiine kadar girdigi gibi,
ozel tesebbiisiin sahasina girmesine ihtiya¢c kalmaya-
caktir.

Bu mevzuda elbette birtakim kusurlar: olmustur.
Bu sadece Tiirk miitegebbisleri icin deBildir, sadece
Tiirk Devleti i¢in degildir; sanayilegen hem memle-
ketin baslangigta birtakim hatalar, birtakim kusur-
lari, birtakim yanliglar1 olmustur; ama zaman gegtik-
¢e, tecriibe kazanildik¢a, imkénlar birer birer deger-
lendirildikge bu kusurlardan, bu hatalardan ¢ikilmak-
ta ve daha iyi hedeflere yonelinmektedir.

Arkadasimiz otomobil fiyatlari ve tipleri iizerinde
durdular. Tasarruf mevzuu iizerinde biz de duruyo-

‘ ruz, 6zel tesebbiis de duruyor. Nitekim bir 6rnek ver-

mek isterim : Mesela TOFAS, Murat - 131 yapimina
gitmistir model olarak. Simdi daha liiks bir - iki mo-
dele gitmektedir; fakat Murat - 124’ de yeniden yap-
mak i¢in bir etiit yapmaktadirlar. Yani hem daha
ucuza otomobil satmak, hem daha tasarruflu otomo-
bil ortaya koymak icin tekrar. Murat - 124 modeline
donmek iizere bir etiit.yapmaktadirlar.

Renault yeni bir tipe gidiyor. Renault’un yeni git-
tigi tipin de en biiyilk hususiyeti yakitta tasarruf
saglamis olmasidir.

Bu bakimdan ne Devlet, ne ozel tesebbiis diin-
yadaki petrol krizine, diinyadaki petrol imkéin ve im-
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kénsizliklarina goziinii kulagim tikaylp bakmaz ve
duymaz halde degildir. Arkadaslarim bundan emin
olsunlar,

Petro - kok ve petrol fiyatlari1 arasindaki fark ta-
bii miiesseseler tarafindan da bilinmektedir.. Bu bi-
lindigi i¢in de mesela ¢imento sanayiinde biitiin ¢i-
mento fabrikalari komiire cevrilmektedir yakit kul-

lanmak i¢in ve komiire ¢evrildigi zaman da % 35 ci-,

varinda maliyette tasarruf saglanmaktadir. Ayrica da,
tabii komiir yerli oldugu igin, kullanilacak dolar da,
¢imentonun girdisi olarak fuel - oilden gelen dolar
da yiizde belli bir rakamdan sifira diigecektir.

Fiyat kontrolii meselesi iizerinde durdular. Fiyat
kontrolleri 24 Ocak Kararlarindan sonra yapilmamak-
tadir. Biz miimkiin oldugu kadar fiyat kontrollerini
karter halinde c¢alisan, bir araya gelip fiyatlar1 suni
olarak artiran, bir araya gelip birtakim miisterek sa-
tig sirketleri kuran firmalar i¢in fiyat iizerinde duru-
yoruz. Rekabete agik olan firmalar mevzuunda fiyat
meselesi serbest birakilmigtir. Bunlar1 ancak’ liberas-
yona almakla fiyatlarin1 ve Kkalitelerini kontrol edi-
yoruz. Nitekim cam liberasyona alinmigtir. 15 -20
giin evvel petro - kimya mamulleri de, liberasyona
alinmadi; ama hem ithalati- hem de fiyatlar1 serbest
brrakildi. Ciinkii disari ile igteki fiyatlar muvazeneli
hale gelince, bunlar1 kendi haling birakiyoruz. Siiphe-
siz, yine de suni fiyat artiglarina, suni yokluk yara-
tanlara, bir araya gelip fiyatlar1 diislirmemek igin
belli fiyatlarda mal satanlara karsi da gerekli tedbir-
leri aliyoruz. Bunun da gesitli yollari vardir; ithal
mallarimi serbest birakiyoruz, ithal mallarindan giim-
riigli kaldiriyoruz. Yani, giimriik duvarlari artik es-
kisi gibi, her malin koruyucusu halinde olmaktan ¢ik-
mustir. Miimkiin mertebe liberasyona dogru gotiirmek,
miimkiin mertebe ihracati tesvik etmek istiyoruz.

Aslinda ihracatin tegvik edilmesinde hem kalite
kontrolii, hem fiyat kontrolii vardir. Kalite kontrolii-
niin de en iyi yolu ihracat yapabilmektir. IThracat
yapabilmek igin mutlaka kaliteli mal yapmasi lazm,
ihracat yapabilmek igin mutlaka ucuz mal istihsal
etmesi lazim. Bu iki seyi yaptifi zaman da giiphesiz
bizim tiiketicimiz igin maksat hisil olmaktadir.

Sunu da arz etmek isterim : Zannediyorum ge-
cen biitge konugsmalarinda da arz ettim; bir sanayi te-
sisi veya bir memleketin sanayii belli kademelerden
gegmek mecburiyetindedir. Birinci kademe; sanayiin
¢ocukluk devresi diyoruz veya kurulus devresi diyo-
ruz, bu kademede mutlaka fiyatlar yiiksektik ve ka-
lite de diigiiktiir. Her sanayi bu kademeden gegmek
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mecburiyetindedir. Miimkiin oldugu kadar iyi sanayi
politikas1 tespit edip bu kademeyi ¢ok kisa bir dev-
rede atlamak gerekir.

tkinci kademe; yine fiyatin yiiksek; fakat kalite-
nin yiiksek oldugu devredir. Bu kademenin de miim-
kiin oldugu kadar kisa devrede gegirilmesi lazim. Sim-
di bu iki kademede olan sanayimizin korunmaya ihti-
yaci vardir.

Uglincii kademe; fiyatin normale gelmesi, kalite-
nin de yiiksek olmasidir. Bu kademeye gelen sanayi
icin korumaya ihtiyag yoktur. Bu kademeye gelebile-
cek sanayide korumay: kaldirp sikistirmakta fayda
vardir.

Bu bakimdan, hakikaten san\ayimizin ‘haddinden
fazla korundugu devreler olmustur. Her kurulug dev-
resinde de boyle seyler olur; ama bundan sonra sa-
nayii korurken bu kademelere son derece dikkat et-
mek gerekir. Ciinkii fazla koruma da, az koruma da
sanayiin lehine degildir.

«Ekonomiyi sanayie baglamak dogru mudur?» di-
ye bir sual sordu sayin arkadasimiz. Zannediyorum
gegen Biitge Komisyonunda da bu mevzubahis oldu.
Tiirkiye’de higbir devirde ekonomi sadece sanayiin
emrine verilmemistir veyahut da ekonomi sadece sa-
nayiden ibaret goriilmemistir. Zaten bugiin, ekonomi-
de sinayi mi Onde gelir, tarom m1 onde gelir fikri
¢ok gerilerde kalmustir; biitlin diinyada da ¢ok ge-
rilerde kalmistir. 1930°larin fikirleridir. Bugiin artik
her ikisinin, olgiilii tutulmasi demeyecegim, dengeli
tutulmasi mecburiyeti vardir. Yani bir yerde tarim
tercih etmek, bir yerde sanayii tercih etmek, bagka bir
yerde ikisini bir tutmak gibi bir yere gelinmistir ve
Tiirkiye’de de higbir sekilde sanayie zannadildigi gibi
haddinden fazla 6nem verlmemistir.

Bu dnem verilmig gibi goriilmiigtiir. Bunun sebebi
de sudur : Kurulan her fabrika sadece sanayie ait
olarak diigiinililmugtiir. Esas hata buradan gelmekte-
dir. Halbuki kurulan herhangi bir fabrikanin ne ka-
dar: sanayi, ne kadar1 tarim; bunu tespit etmek son
derece zordur. Bugiin bir ¢imento fabrikasini diisiine-
lim : Bu ginﬁento fabrikasi ne nispette sanayie hizmet
etmektedir, ne nispette tarima hizmet etmektedir?

-Bir baraji diisiinelim : Bir baraj ne nispette tarima

hizmet etmektedir, ne nispette sanayie hizmet etmek-
tedir? Bir giibre fabrikasini diigiinelim : Ne nispette
tarima hizmet etmektedir, ne nispette sanayie hiz-
met etmektedir? Nerede sanayidir, nerede tarimdir?
Hatta bir demir - ¢elik fabrikasim diisiinelim : Bir
demir - gelik fabrikasi ne nispette tarima hizmet etmek-
tedir, ne nispette sanayie hizmet etmektedir? Biitiin
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fabrikalar igin, biitiin sanayi ile alakal: tesisler igin
aym Olgiide degerlendirme yapilabilir ve bu deger-
lendirmeler alt alta siralandig zaman Tiirkiye’de Cum-
huriyetten beri tarimin mi, sanayiin mi daha g¢ok ka-
yirildigi, hangisine daha ¢ok deger verildigi proble-
mini halletmek miimkiin degildir.

O bakimdan, bir fabrika kuruluyor; ama bu fab-
rika sadece sanayie hizmet i¢in kurulmuyor. Bir trak-
tor fabrikasimi diigiinelim : Traktor fabrikasi ne 6l-
glide tarima hizmet ediyor, ne Slgiide sanayie hizmet

ediyor? Sanayie de hizmet ediyor, tarirma da hizmet"

ediyor; ama nispeti nedir? Bunlari tespit etmek son
derece giigtiir. Ben inamiyorum ki, biitin bes yillik
planlarda, biitiin yillik programlarda birtakim ifadeler
olmustur; sanayi sektorii siiriikleyici sektordiir, tarim
sektorii sudur, hizmet sektorii budur, diye; ama yati-
rimlar1 degerlendirdiginiz zaman, yatirimlar: belli nis-
pet Olgiisiinde o tarafa veya bu tarafa nispet ettiginiz
zaman birinin digerine tercih edildigi, birinin digerine
gore daha 6nde tutuldugunu tespit etmek, gérmek son
derece zordur.
Arz ederim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Sayin iiyeler; Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi 1984
Mali Yili Biitgesi lizerindeki goriigmeler tamamlanmig
bulunmaktadir. .

Biitgenin béliimlerine gegilmesi hususunu oylarini-
za sunuyorum efendim. Kabul edenler... Etmeyenler...
Boliimlere gegilmesi kabul edilmistir.

Béliimleri okutuyorum.

SANAYi VE TEKNOLOJI BAKANLIGI BUT-
CEsSt ‘

Bolim
(Prog.) " Lira
101 Genel Yonetim ve Destek
Hizmetleri 3 500 803 000

BASKAN — Boliimii oyla-
riniza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

111 Sanayi ve Kiigiikk Sanatla-
" n Koruma, Gelistirme ve
Aragtirma Hizmetleri

BASKAN — Bolimii oyla-
riniza  sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyen-

ler.., Kabul edilmistir.

19 918 197 000
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Béliim
(Prog.) Lira
900 Hizmet Programlarma Da-
gitilamayan Transferler 86 750 000

BASKAN — Bolimii oyla-
rimiiza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

Sayin iiyeler; bu suretle Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhgmin 1984 Mali Yili Biitgesi kabul e’dilmis’ bu-
lunmaktadir. Gerek Sanayi ve Teknoloji Bakanligi-
nin tiim personeline, gerek Millet ve Devlete hayirl
ve ugurlu olsun efendim. (Alkislar)

C) ENERII VE TABiI KAYNAKLAR BA-
KANLIGI BUTCESt

— Deviet Su lIgleri Genel Miidiirliigii Biitcesi
— Petrol Isleri Genel Miidiirliigii Biitgesi

BASKAN — Sayin iiyeler; giinliik caligma progra-
minda yer alan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
I 1984 Mali Yili Biitgesi tizerindeki goriismelere
baslhiyoruz.

Sayin Komisyon, sayin Hiikiimet hazir. Saymn
Mehmet Turgut vekileten bakryorlar. ’

Sayin iiyeler; bu Bakanltk Biitgesi ilizerinde Sa-
yin Aydar s6z almislard, bilahara vazgectiklerini be-
yan ettiler. '

Bu Bakanlik Biitgesiyle birlikte katma biitge olan
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile Petrol Isleri
Genel Miidiirliigii biitgeleri de birlikte goriisiilecek-
tir efendim.

Sayin Komisyon, bir agiklamaniz var mi efen-
dim?.. Yok. ,

Sayin Bakan, miisaade ederseniz sorular da so-
rulsun, genel konugma iginde sorular da cevaplan-
dirilsin.

Saym iiyeler; bir yazili soru var. Bagka soru sor-
mak -isteyen var m1 efendim?.. Sayin Ozgsker, Sayin
Ozalp, Saymn Aydar. Kayit iglemi bitmistir efen-
dim.

~Sayin Ozgéker, miisaade ederseniz evvela yazili
soruyu okutayim, ondan sonra zatidlinize s6z vere-
yim efendim.

Sayin Bagkanim
- Sayin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanindan asa-
gidaki sorumu cevaplandirmasim saygiyla arz ede-
rim, v
Dogan GURBUZ
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Aydin’in Bozdogan Kazasi Osmanli Imparatorlu-
gunun kurulus yillarinda kurulmus bir kazadr.
'Ekonomisi tamamen tarima dayalidir. Ovasinda in-
cir, iizim, pamuk, zeytin, narenciye ve sebze gibi
onemli tarim iiriinleri yetisir.

1950°li yillarda BozdoBan Kemer Baraji yapildi.
Kendi sinirlan igindeki bu Barajin elektriginden an-
cak biitiin Tirkiye enterkonnekte sebekeye baglanm-
ca istifade edebildi. Daha sonraki yillarda yapilan
Akcay Regiilatorii vasitasryla Nazilli, Yenipazar, Sul-
tanhisar Kazalarimin arazileri sulama imkanma Kka-
vustu. Ne yaztk ki, Bozdogan’in kendi sinirlart iginde
bir karis topragi dahil bu sulama sebekelerinden isti-
fade edemedi. .

Bozdogan Ovasmi sulayacak Amasya Regiilato-
rii ve sulama kanali yaprmimi Bozdogan ve kdyleri
1960’1 yillarda beklediler. Daha sonra 1970°li yil-
larda da ‘beklediler. 1980°li yillarda da her yil prog-
rama almacagi vaadini aldilar. Kaza niifusu 1975 sa-
yiminda 7 800 iken 1980 sayiminda 7 700% diistii.
Yiiksek bir tarim potansiyeline ancak Amasya re-
giilatorii ve Bozdogan sulama kanaliyla kavusacak

olan Bozdogan ve koéyleri bu projenin ne zaman bas- |

layacagmin merak ve heyecam igerisindedirler. Ge-
gen sene aymi soruyu Biitce - Plan Komisyonunda
da tevcih etmistim. 1984’te programa alinabilecegi
vaadi. verilmigti.

Tiirk tarrm  ekonomisine ve milli gelirine biiyiik
katkilart olacak ve her seyi hazirlanmig 'bu projenin
ne zaman uygulamaya konulacaginin, Saymn Bakani-
miz tarafindan agilklanmasini arz ederim,

Saygilarimla.

BASKAN — Saym Ozgdker,
sorunuzu sorun,

NURiI OZGOKER - Tesekkiir ederim Sayin
Bagkan. .

' Miisaade buyurulursa iki sorum var. Birincisi :
Niikleer enerjiye ne zaman gegecegiz,
Niikleer teknolojiye gegmek igin hiikiimet politikas:
ve planlart hakkinda bilgi vermek miimkiin miidiir?

fkinci sorum : Tiirkiye Elektrik Kurumunun Ik-
tisadi Devlet Tesekkiili iken KI1K; yani Kamu [kti-
sadi Kurumu haline getirilmesini sakmcali gérmiiyor

buyurun efendim,

musunuz? Bunun zararlari; isletme, verimlilik ve eko-
nomi bakimindan, bir tarafa atmak miimkiin mi-
diir?

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozgoker.

Sayin Ozalp, buyurun efendim, sorunuzu liitfe-
din.
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- TEOMAN OZALP — Sayin Bagkan;

Benim elimde bir rapor var; 1983 yili Yilik Eko-
nomik Rapor. Bu, Mali Yil Biitge Tasarisiyla birlik-
te Kurucu Meclise Hiikiimet tarafindan sunulan ra-
por. . '

Simdi bu raporda, enerji boliimiinde degisik ener-
ji kollar1 ele almmi§. Ug¢ degisik enerji iizerinde soru-
larim olacak. Bunun birincisi petrol. Diyor ki bu
raporda, «Ulkemizde yapilan aramalar sonunda bu-
giin igin ispatlanmis rezerv miktart 57 milyon ton
civarindadir. 1983 yilinda toplam 2 milyon 271 bin
600 ton ham petrol iiretimi yapilacafi programlan-
migtir.»

Simdi, bu 57 milyon ton rezerv yaninda bu rakam
¢ok kiiciik bir rakam olarak kaliyor. Acaba bunun
artirilmasi miimkiin degil midir? Tabii bu elinizdeki
teknik olanaklara bagh ‘bir konu; ama bunun igin
bir imkan diistiniilebilir mi?

Tkincisi : Niikleer enerji konusunda yine ayni ra-
porda, «ilk niikleer santralin, (Sayin Ozgoker’in bi-
raz evvel sordugu soruya da belki cevap oluyor bu)
1992 yilinda 600 megavat giiciinde {iretime gegmesi
Ongoriilmiistlir.» diyor. Yine biliyoruz ki, bu ilk niik-
leer santralin kurulmasi igin bazi ‘fihalelere girilmis
bulunmaktadir. Ornegin; bu ihalelere gelen herhalde
bu isle ugrasan yabanci sirketler daha yiiksek giigte
bir teklif yapacak olurlarsa, biz illa 600 megavat
giiciinde mi kalacagiz? Daha yiiksek bir giice gitmek
miimkiin degil midir?

‘Sonuncusu ise giines enerjisiyle ilgili : Burada, yi-
ne bu raporda dedigine gore, Tiirkiye cografi ko-
numu agisindan giines enerjisinden yararlanmaya el-
veriglidir. Zaten bunu hepimiz ¢ok iyi biliyoruz, Ozel-
likle Akdeniz kiyilarinda bu g¢ok iyi bilinen bir sey.
Giines enerjisi de devamh diinyada ¢ok kullanilma-
ya ‘baslanilan bir konu. ‘

Simdi, Antalya bélgesi veya diger benzer yerler-
de giines enerjisinden yararlanarak isitmayi: dahi yap-
mak mimkiin. Yani yalniz su isitmasi degil, binalarin
isitmasint dahi yapmak miimkiin, Bu sartlar altinda
bugiin enerji stkintist gektigimiz bu durumda giines
enerjisinden yararlanarak isitmaya gidilmesi ig¢in bir
zorlama yapmak miimkiin degil midir? Ornegin; ora-
da kaloriferli binalara miisaade edilmemesi miimkiin
olabilir mi? Gergi bunu tabii parasmm veren yapar,
glines enerjisinin tesisati belki pahaliya mal olur di-
yecegiz; ama bunu bir ortaya koyarsak, yalniz giines
enerjisiyle yapilabilir dersek, iiretimi artirirsak; yani
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giines ' enerjisi tesisi i¢in belki maliyetini de diigtire-

“biliriz. Boyle bir yol diisiiniilebilir mi? Bir sorum da

budur. :

Tesekkiir eder, saygilarmi sunarim. _
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozalp.
Sayin Aydar, buyurun efendim, sorunuzu sorun.
MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, degerli ar-

kadaglarim;

Cevaplandiriimasini arz ettigim sorularim: soru-
yorum :

1. Bingdl gibi az gelismis yorelerde koy elektri- »

cak, son birkag yil iginde bu elektriklendirme hizmeti-
nin duraksadif: bilinmektedir. Neden? 1984 yili igin-
de Bingdl ilinde kag¢ koyde elektrifikasyon g¢aligmasi
slindiiriilecek ve ka¢ koy elektriklendirilecektir?

2. Bingél Qimento Fabrikasinin akibeti heniiz
kesinlik kazanmamigtir. Bunun akibetini tespit baki-
mindan Saym Bagbakan, hammadde rezervinin ye-
terli olup olmadifi hususunda MTA’nm tespit ¢alis-
mas! yapmasini istemis; ayrica hem Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, hem Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi 'bu konuda gorevlendirilmis ve yazilar yazil-
mgtir. Ancak, MTA’nin 1983 yili Biitgesinde bu tes-
pit caligmasini yapamayacagl, zira &deneSinin bu-
lunmadig ifade edilmistir. Bu is igin de 30 milyona
yakin bir 6denegin gerektigi belirtilmistir.

1984 vili igerisinde bu tespit ¢aliymasi yapilacak
mrdir?

3. Halifan kontiirleri i¢cin Diyarbakir, Kayseri ve
Erzurum illerinin 1sitma sorununun bu kémiirlerin
biriket- haline getirilerek  kullanmilacagi bir projeye
baglanmigtir. Bu projenin realizasyonu kag yilik bir
perspektif iginde gergeklestirilecektir?

Arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Sayin iiyeler, bu arada Sayin Devrimsel de soru
sormak istediler; buyurunuz Sayin Devrimsel.

FIKRt DEVRIMSEL — Sayin Bagkamm, -Tiir-
kiye’de televizyon yayinlarinin el}-terkonneJk‘te sisteme
yiik getirdigi nedeniyle enerji tasarrufu bakmmndan
-ili¢ saatle kisitlandifini bilmekteyiz. Aldigim bir haber
televizyon yaymlarinin siiresini uzatmanin enterkon-
nekte sisteme herhangi bir yitk getirmedigi dogrul-
tusundadir. Bilimsel olarak bunun kanitlandigi soy-
lendi bana; yanhs olabilir.

‘Eger bu dogru ise, yani televizyon yaynlari ener-
ji sistemine ‘bir yiik getirmiyor ise; bir sayia da su :
Video sirketlerinin ‘burada etkili oldugu sdylenmek-
tedir.
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Malum, yurdumuz batida, giineyde, kuzeyde kiil-
tiir emperyalizminin baskis1 altindadir ve halkimiz
biiyiik gogunlukla televizyonun su doyurucu olmayan
programlarindan sonra tamamen yurt disi televizyon-
larim izlemektedirler. .

Bu bakimdan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
i1 ne diigiinmektedir? Bunu ofrenmek istiyorum.

Saygilarimla. i

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Devrimsel.

Sayin Komisyonun bir cevabi?.. Yok.

Sayin Bakan, mevcut sorulara sozlli veya yazili
cevap verebilirsiniz efendim. Genel konugsmanizla
brilikte de cevap vermeniz miimkiin. Buyurunuz
efendim.

ENERJ! VE TABII KAYNAKLAR BAKANI
VEKILT SANAYiI VE TEKNOLOJI BAKANI
MEHMET TURGUT — Sayin Bagkan, Damgma
Meclisinin - degerli iiyeleri;

Yine tahmin ediyorum ki, sual soran arkadasla-
rimm ‘'suallerine cevap‘ verirsem, iginden genel ko-
nusma da kendiliginden ¢ikacaktir.

‘Once Sayin Dogan Giirbiiz Bozdogan ovasmnin
sulanmasi projesini sordular. Buna yazili olarak ce-
vap verilecektir. '

Sayin Ozgoker «Niikleer enerjiye ne zaman gegile-
cek?..» dediler.

Degerli iiyeler;

‘Niikleer enerji mevzuunda Tirkiye esefle ifade
etmek gerekir ki ge¢ kalmustir ve en az bir bes se-
ne kaybetmistir. Hakikaten arkadasimin Komisyon-
da ifade ettigi gibi, 1990°da niikleer santrali mutlaka
devreye sokmak mecburiyetindeyiz ve biraz sonra
Sayin Ozalp’in sualinde de isaret edecegim: teklifler
alinmugtir, teklifler iizerinde uzun bir inceleme tek-
nisyen kademelerinde yapilmigtir, teklifler bes bakan
arkadagtan kurulu komiteye gelmigtir ve en geg bu
ayin sonuna kadar bu mevzuda bir karara varilacak-
tir. : )

Saym Ozalp burada 60 megavat lizerinde durdu-
lar. Tabil teklifler arasinda ekseriyet 1000 megavat
civarindadir. Aslinda Tiirkiye’nin ihtiyac1 da 1000 me-
gavattan daha fazladir. O bakimdan, K 60 megavatta
baglanip kalmak diye bir sey yoktur; ¢iinkii 1990°da
en az 1000 megavat, 1992°de de ikinci 1000 megavaté
ihtiyag vardir; hatta daha da fazladir. O bakimdan
niikleer santralda biz ge¢ kaldik. Bu geq'k‘almayl da
en kisa zamanda kapatmak mecburiyetindeyiz. Bir
niikleer santralin devreye girmesi de asgari yedi se- .
neyi gerektirmektedir.
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Ayrica niikleer santral mevzuu, Sanayi Bakant ola-
rak ifade etmek istersem Tiirk sanayiine de bilyiik im-
kan getirecektir. Ben Giiney Kore'ye gittim, gordiim,
Giiney Kore 11 tane niikleer santral yapmak iizere-
dir. Ug¢ tanesi, bitmis, c¢alisiyor, zannediyorum bes
tanesi 9% 80’in iizerindedir, geri kalanlar da proje
safhasin1 ge¢mis, insaat safhasina gelmistir ve Kore’
liler bu niikleer santrallerini % 40 civarinda kendi-
leri yapmaktadirlar. Biz niikleer santrale basladifimiz
zaman Tiirk sanayii bunun en az % 35 - 40’m yerli

hacmi getirecek hem de sanayiimizin gelismesinde
biiyiik bir faktor olacaktir. ‘

Saym Ozalp petrol rezervi ve istihsal arasindaki
farki sordular, Siiphesiz isletilebilen miktarla rezerv
miktar1 arasinda petrol mevzuunda biiyiik fark var-
dir; ama ayrica bu sual yazili olarak da cevaplandi-
rilacaktir,

Giines enerjisine gelince :

Giines enerjisi biitiin diinyada yenidir. Tiirkiye’de
de ¢ok daha yenidir. Giiney bolgeleri igin belki bir
yvasaklama ve baskiya gitmeden birtakim tesvik un-
surlarryla giines enerjisine dogru gitmek diisiiniilmek-
tedir. Tahmin ediyorum ki bu mevzu Oniimiizdeki
yillarda biiyiik deger kazanacaktir ve birtakim tesvik
tedbirleriyle de miimkiin oldugu kadar bu sahadan
istifade etmek miimkiin olacaktir,

Sayin  Aydar koy elektrifikasyonu mevzuunda
Bingol’iin durumunu sordular. Bu yazilh olarak ce-
vaplandirilacaktrr,

Cimento fabrikasi mevzuunda Sanayi Bakanl-
g1 ve MTA tarafindan bir heyet gitti. O heyetin ge-
tirdigi raporda miispet bir sey yok. Daha biiyiik bir
aragtirma, daha genis bir arastirma yapmak igin de
tahsisat gerekmektedir. Bu husus kendisine yazili ola-
rak bildirilecektir. ' _

Bu halifan komiirleri mevzuunu sordular; bu da
vazili olarak bildirilecektir.

Saym Devrimsel, televizyon yaymlarinin enerji
sistemine fazla bir yitk getirmedigini bilgi olarak al-
digin1 sGylediler, Bilgi olarak nereden aldilar, bilmi-
yorum; ama bu dogru degildir. Bizim yaptifimiz
tespite gore enerji kullanan bilhassa fabrikalarin, sa-
nayiin disginda enerji kullanma sahalarinda en g¢ok
televizyon enerji ¢ekmektedir ve buglin asagi yukari
televizyonun 1 - 1,5 saat durdurulmasi, bizim ¢imen-
to fabrikalarimin hepsinin kullanacagi enerjiye yakin
bir enerjiye bedeldir. Bu gegici bir devredir. Kendi-
lerinin televizyonun yaynlarimin artirilmas igin soy-
lediklerinin hepsine istirak ediyorum; fakat bu enerji
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kisintis1 gegici bir devredir. Bu gegici devrede han-
gisini hangisine tercih etmek meselesi ile karst kar-
styayiz; yani sanayii mi durduracaBiz televizyonu mu
‘kesecegiz?.. Gegici devre oldugu igin, dedikleri aynen
varittir; ama sanayii durdurmayr dogru bulmadik, te-
levizyonun saatlerini kismayr dogru ‘bulduk. Tabii
enerji politikasinda Tiirkiye’nin bu duruma gelmesinin
sebebini de sayin iiyelere birka¢ kelimeyle anlatmak
isterim; Fahir Bey arkadagim tahmin ediyorum bu-
nu Komisyonda anlatmigtir.

Tiirkiye’de birtakim zamanlarda fikirden ¢ok,
Tiirk efkari umumiyesine sloganlar hikim olmugtur.
Hicbir memleketin enerjisi, hele sanayii, hele bizim
gibi yagislar1 birbirini tutmayan kuraklikk mevsimler
yasayan, yagmurlu \mevsi‘mler yvasayan memleketlerde
enerjiyi ¢ok biiyiik Glglide hidrolik santrallara bagla-
mak son derece hatalidir. Biitlin sanayii memleket-
leri enerjilerini daima lbelli kaynaklara baglamslar-
dir ve bu kaynaklarin da birbiri ile miinasebetini bir-
biri icerisindeki nispetini belli Slgiilerde tutmuslardir.
Mesela, Amerika Birlesik Devletlerinde hidrolik sant-
rallarin enerji istihlakindeki yeri daima yiizde 35’in
altinda tutulmustur. Bunu demekle, hidrolik santral-
lar1 yapmayalim demek istemiyorum, bilakis biitin
hidrolik santrallari, biitiin hidrolik giiclimiizii en ki-
sa zamanda yapip devreye sokmak mecburiyetinde-
yiz; ama ‘bu hidrolik santrallari yaparken termik
santrallari, fuel - oile bagh santrallari, kOmiir sant-
rallarini, niikleer santrallar1 ihmal etmememiz lazim
ve hidrolik santrallarin nispetini belli bir seviyenin
altinda tutmak mecburiyetindeyiz. Aksi takdirde, 6y-
le bir seneyle karst karsiya geliriz ki, yagmur yag-
madifi zaman sanayiimiz durur, yagmur yagmadigi
zaman tarmmmuz da durur; yani bir memleketin hem
tariminin hem sanayiinin bir yil durmus olmasi, o
memleketi son derece kotii duruma diisiiriir. Bu sene
yagmurlar barajlart dolduramamustir; ama tarimdaki
agifim kapatmistir yaz yagmurlan, yoksa tarimmmiz
da fevkalade koti duruma diisecekti. Bu bakimdan,
gegici bir devre oldugu igin, televizyonun durdurul-
masit veyahutta saatlerinin kisiimasi tercih edilmigtir.

Saygiyla arz ederim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Saymn iiyeler; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
lig1 Biitgesi ile Devlet Su fsleri Genel Miidiirliigii ve
Petrol Isleri Genel Miuidiirliigii Biitgeleri {izerindeki
goriismeler tamamtanmugtir. Sayin iiyelerimiz de soru- -
larint sormuglardir, Sayin Hiikiimet de cevabimi ver-
mistir efendim.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhifimin 1984 Ma-
If Yl Biitgesinin boliimlerine gegilmesi hususunu oy-
larimiza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Boliimleri okutuyorum :

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI

BUTCESE

Boliim _

(Prog.) Lira

Genel Yonetim ve Destek
Hizmetleni

BASKAN — Bolimii oy-
larmza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
fer... Kabul edilmigtir.

Maden ve Enerji Kaynak-
larmmn Isletilimesi 17 414 179 000
BASKAN — Bdlimii oy-
larimiza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul - etmeyen-
ler... Klabul edilmigtir,
Hizmet Programlarna Da-
gitilamayan Transferler
BASKAN — Boliimii oy-
larmmiza, sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

Saymn tiyeler; Deviet Su Isleri Genel Miidiirligii
Biitgesinin boliimlerine gegilmesini oylarmiza sunu-
yorum : Kabul edenler... Etmeyenler... Boliimlere ge-
cilmesi kabul edilmigtir.

Bu bir katma biitgedir, (A) cetvelini okutuyorum
efendim.

101
1" 441 067 000

11r

50 500 000
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Boliim
(Prog.) Lira
111 Igletme ve Onarim Hizmet-
leri 9 569 409 000

BASKAN — Bolimii oy-

larimiza sunuyorum : Kabul

edenler... Kabul etmeyen-

ler... Kabul edilmigtir.

Biiylikk Su Isleni 180 158 850 000
BASKAN — Bolimii oy-
larniza sunh'yorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmigtir.

Kiigitkk Su Isleri

BASKAN — Bolimii oy-
larimza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmigtir.
Yardimecr Tesis Yapim Hiz-
metleri

BASKAN — Bdliimii - oy-
larimiza sunuyorum : Kabul
edenfer... Kabul etmeyen-
Ter... Kabul edilmistir.
Hizmet Programlarina Da-
fitilamayan Transferler 1 846 700 000
BASKAN — Boliimii oy-

lariniza sunuyorum : Kabul
“edenler... Kabul etmeyen-

Ter... Kabul edilmigtir.

BASKAN — Sayin iiyeler; (B) Cetvelini okutu-
yorum efendim.
DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU

112

12 251 000 000

113

114
2 481 250 000

DEVLET SU {SLERt GENEL MUDURLUGU BUTCESt
- .BUTCESt B — CETVELI1
‘Boliim ' Gelir
(Prog.) Lira Thirii Lira
101 Genel Ybnetim ve Destek 2 Vergi Dist Normal Gelirler 4 235 000 000
Hizmetleri 5 664 548 000 'BASKAN — Béliimii oy-
BASKAN — Boliimii oy- lariniza. sunuyorum : Kabul
lanmza sunuyorum : Kabul edenfer... Kabul etmeyen-
edenler... Kabul etmeyen- ler... Kabul edilmistir. ‘
fer... Kabul edilmigtir. 3 Ozel Gelirler ve©  Hazine
103 Makine Tkmal Hizmetleni 18 468 500 000 Yardimu 226 205 257 000

BASKAN — Béliimit oy-
larmiza sunuyorum : Kabul
edenler.. Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmigtir.

BASKAN — Béliimii  oy-
lariniza sunuyorum : Kabul
edenler... Xabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.
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Sayn iiyeler; Petrol Tsleri Genel Miidiirliiii Biit-
gesi lizerindeki goriigmelere baglyoruz.

Boliimdere gegilmesi hususunu oylarmiza sunu- '

yvorum : Kabul edenler... Etmeyenler... Boliimlere ge-
gilmesi kabul edilmistir.

Bu bir katma biitgedir, (A) cetvelini okutuyorum
efendim.

PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU"
BUTCESI

Boliim
(Prog.) Lira

101 Genel Yénetim ve Destek

' Hizmietler:

) BASKAN — Boliimii  oy-
larimiza sunuyorum : Kabul
edenler.. Kabul etmeyen-
Ter... Kabul edilmigtir.

111 Petrol Faaliyetleri ve Akar-
yakit Politikast
‘BASKAN — Béliimii  oy-
larimiza. sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

900 Hizmet Programlarina Da-
gititamayan Transferler
BASKAN — Boliimii oy-
larmiza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

Sayin iiyeler; (B) cetvelini okutuyorum efendim.

101 021 000

41 739 000

11 740 000
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PETROL SLERI GENEL MUDURLUGU
BUTCESI
B — CETVELI
Gelir
Tiiri

2 Vergi Dt Normal Gelirler 1 000 000
BASKAN — Bolimii oy-
larimiza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilimigtir.

3 Ozel Gelirler ve Hazine Yar-
dum
BASKAN — Boliimii oy-
larimiza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
Jer... Kabul edilmigtir. ’
Sayn iiyeler; bu suretle Enerji ve Tabii Kaynakilar

Bakanlifi ile buna bagh olan Devlet Su Isleri ve Pet-

rol Tsleri Genel Miidiirliikieri Biitceleri kabul edilmis

bulunmaktadir. '

Gerek bu Bakanlik mensuplarmna, gerek Millete
ve Devlete hayirli ve ugurlu olsun efendim. (Alkis-
lar)

153 500 000

Saym iiyeler; giinlidk programmmuzda Kiiltiir ve
Turizm Bakanhifi, Imar ve iskidn Bakanlhf ile Ky
isleri ve Kooperatifler Bakanh@ Biitceleri vardir.
Bu nedenle, saat 14.00%e toplanmak iizere Birlegime
ara veriyorum, '

Kapanma Saati : 12.15

it @ A o+

IKINCI OTURUM

Acilma Saati :

14.00 .

BASKAN : Bagkanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, M. Talat SARACOGLU

S ———

BASKAN — Sayin iiyeler; Danmigma Meclisinin 177 nci Birlegiminin kinci Oturumunu agiyorum.

D) KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI BUT-
CESI

BASKAN — Giindemin, «Kanun Tasar1 ve Tek-
lifleri ile Komisyonlardan Gelen Iglers boliimiinde
yef alan 1984 Mali Yili Genel Biitge Kanun Tasari-
st lizerindeki goriismelere devam ediyoruz.

Giiniiik Programda yer alan Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi Biitgesi lizerindeki goriismelere basliyoruz
efendim. |

Sayin Komisyon, Sayin Hiikiimet yerinde.
Bu Biitge ile ilgili olarak adlarini kaydettiren sa-
yin lyelerin adlarmni okutuyorum efendim :

«Mahir Canova, Muhsin Zekai Bayer, Tevfik Fik-
ret Alpaslan.y

BASKAN — Saym Canova, buyurun efendim.

MAHIR CANOVA — Saymn Bagkan, saym liye-
ler, Degerli Bakanimiz ve Bakanlik mensuplari;

— 306 —



Damsma Meclisi

Benim igin baslangici iki yil dnceye varan, yine
bu kiirsiide yasanmis mutlu bir olay vardir. Bir sa-
nat temsilcisi sifati ile ilk kez kullanacagim séz hak-
kimi uygulamada Kiiitir ve Turizm Bakanlifi Biit-
¢e gorlismelerinin giindeme gelmesini biyilik bir sa-
bir ve ozenle beklemigtim. Boylece, duygularimin
paylagilma firsatim kollayarak, tarihimizde ilk kez
Ortagag zihniyetinin hor gordiigii bir meslegin Kuru-
cu Meclisimizin bu kanadinda onurlandirilmasi ola-
ymni vurgulama amacina sahip bulunuyordum. Bilin-
digi gibi, Ortagag insani aydinhga, 1giga karsi vehim
icindedir; hepimizin dogustan icimize yerlesen sey-
tanla birlikte diinyaya geldigimizi kabul ederler. BSy-
lece, Cizvit papazlari ve yobazlar kendilerini arin-
mig sayarak, baskalarinmn igindeki seytanlar: cikar-
makla ugragirlar.

Giizel sanatlar ve sahne sanatlari nur sagtig icin,
bu, karanhiga saklanan cehaletin iltifat etmedigi bir
konudur. Cagdas uygarlik alaninda eristigimiz mer-
halenin veciz lfadesini yansitan simgesel olaylardan
birini iki yil 6nce bu salonda ve bu kiirsiide birlikte
kutladigimuzi bugiin gibi aklimda tutmaktaym. Bu-
nun igin, ¢ok partili demokrasiye yeniden doniiste
prbgrwmlarda ve aday listelerinde baslatilmus rone-
sans inceliginin devamim aramak, bu goriislerin yan-
simasini da beklemek, bencillik degildir.

Bilindigi gibi, manevi yasamumuzin cagdas besini
giizel sanatlardir. Bu tiir bir kiltiirden “nasipsizlik,
kalabalik arasinda 1sikh gegitlerdeki caddelerde, tra-
fik kesmekeginde, uygarca yapilamayan belediye hiz-
metlerinde elektrikli  aletlerimizi, dolayisi ile milli
servetimizi hirpalayan arsiz arizalarda kol gezmek-
tedir. '

Maddi ve manevi kalkmmamlzda milll kultird-
miiziin temel unsuru giizel sanatlann ihmal edileme-
yecegi, yeni Anayasamizda veciz ifadesini bulmustur.
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgimizin da biitliin ¢alisma-
larinda bundan boyle gii¢lii dayanaklarinin Anaya-
samizda yer almasi Kurucu Meclisimizin &viing kay-
naklarindan biridir.

Savastan yenik ¢ikan Almanlarin Milli Meclisle-
rinin ilk toplantilarinda ele aldiklar1 baslica kanun-
lardan biri de, tiyatrolan ile ilgilidir; ¢iinkii Alman
Milleti igin giizel sanatlar, ozellikle miizik ve sahne
sanatlar1 bir fantazi degil, birer gereksinmeydi. On-
larin bu meziyetleri, Almanya’ya siiper .devletlerden
biri sayilma sifatini veriyordu,
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Kaba kuvvete bagvuruldugunda, birgok kayipla-
rm arasinda bu meziyetlerinin de zarara ugradigim
biliyoruz. Bizim <parlamentolammzda bazi meslekler
sanki bir bayrak yarngt diizeninde temsil edilirken,
12 Eyliil felsefesi’ ile bize verilen bayrak boglukta
kaldi, flamamuzin hedefe ulastiriimasi, ancak bagka
alanlarin centilmen sporcularinca gosterilecek tesa- -
diifi ilgilerine birakildi. Bu yiizden, artik Bat: anla-
minda, Com&die Frangaise, Théitre Nationale gibi
bir tek seviyeli, akademik niteligini siirdiiren bir sa-
nat kurulusuna ihtiyacimiz oldugu diigiincesine var-
malarin temenni ederiz.

Mevcut Devlet tiyatrolarmmz, Kuzey komsulari-
mizdaki modele benzer duruma gelmistiir. fhtiyaglar

“ve kosullar bu durumu yaratmustir. Uslup ve menge

kangikliklari, yayginlagmalar, genellemeler, gercek
milli tiyatroyu ortadan kaldirmugtir; ¢iinkii miltetle-
rin milli tiyatrolari olmaz, milli tiyatrosu olur. Mil-
Ii tiyatro, daima Ornek ve sansasyon yaratan, iistiin
vasifl temsillerin Snciisiidiir. ’

Bolge valiliklerinin kurulusunun, yilan hikayesi-
ne benzetilen bolge tiyatrolarmmzin gergeklestirilme-
sini kolaylastiracag: kamisindaymim.

Ayrica, ozel tiyatrolara miisfik ellerini uzatan
Devletin, temel prensipleri getirmek igin de gaba gos-
termelerini dileriz. Hig degilse, bu tiyatrolardan daha
fazla vatandagin yararlanmasi igin, sezon sonlarinda
festiva}lere veya yarigmalara katilmak kosullari 6ne
slirilebilir. Onlarin da boylece daha titiz bir tutum
icine gireceklerini zannediyoruz.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligimizin jbu yil igeride
ve disarida olumlu yankilar uyandiran sergileri tak-

- dire sayandir.

Kisith zaman gergevesi iginde son olarak sozii
kendime getirerek, bir iki baska konuya yaprag ge-
viriyorum.

Birgoklariniz gibi bendeniz de anargik ortama
ters diigenlerden biriydim. Davranislari ile ¢atigtifim
icin, itibar kaybina ugramamak maksadi ile 0 zaman-
ki yOnetimden kurtulma yolunu aradim, erken emek-
liligimi istedim ve bundan iftihar duyuyorum. Ne
var ki, o giin bugiin, Bakanhfimizin biitiin istigari
toplantilarinda prdﬁdkole giremedim. Halbuki, kuru-
lug yillarindan beri artik tevazuu bir yana biraka-
lim, bizim gibi bir tecriibelinin aranmasi gerekirdi.
«Kiigiik Tiyatro, Biiyiik Tiyatroy» isimlerini biiyiik-
lerime bendeniz teklif etmistim. 5441 numarali Ka-
nunun hazirlaniginda  fikirlerimiz soruldu. 40 yili
asan bir zaman iginde bagsrejisorlitk, rejisorliik, sa-
natg1 yetistiren meslek dersleri Ofretmenligi, bolim
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bagkanhigi yaptim. Insan, ister istemez, itibar gdrme-
yen sicilimin devam edip etmedigi siiphesine kapi-
hiyor. Bakanhkita o devirleri bilen yetkililer hild bu-
lunduguna gore, bir diizeltme bekledigimizi hak sa-
yiyorum; ¢iinkii, hizmetin yast olmaz, basi olur, ¢ok
siikiir, bizim de saglam bir bagimiz var ki, hep bir-
likte burada bulunuyoruz. Zaman zaman acemi ta-
Timi yaptigimiz beraberliklerimize, dostluklarimiza
bagh kalacagimizdan hig¢ siiphemiz yoktur. En usta-
larimizin bile tekrar buraya geldiklerinde, bu okul-
‘dan gegtiklerini hatirlayacaklarina inanryorum. Hig-
lbir zaman diisman kardeglerimizin aramizdan g¢ikma-
digim  diigiinenterdenim. :

Boylesine duygular iginde vedalasmak iizere ol-
dugumuz su giinlerde, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi-
mizin Biitgesinin daha yeni ve 6zlii atimlara ve da-
ha etken etkinliklere yararh olmasimi diler, hepinize
saygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKIAN — Tegekkiir ederim Sayin Canova.

Sayin Bayer, buyurun efendim.

MUHSIN ZEKAT BAYER — Saym Bagkan, de-
ginin degerli temsilcileri;
Uluslararas: ticarette ikinci sirayr alan turizm faa-
liyetlerinin 6nemi godz Oniinde tutularak, iilkemizin
turizm potansiyelini harekete gegirmek {iizere yiiriir-

lige konan Turizm Tesvik Kanunu ve bu Kanunun

uygulamasiyla ilgili yonetmelikler miispet etkilerini
vermektedir. Ulke ekonomisine biiyiik bir ka'tkrs
otacak, tilkenin doéviz darbogazini rahatlatacak, tu-
rizm kKonusunda altyapiy1 devletin, yatirimlan ve is-
letmeciligi 6zel sektoriin yapmasini prensip edinen
bu yeni uygulamayt goniilden tegvik ediyor ve kut-

luyorum.

Tiirkiye, turizmde kitle veya kiitle turizmi dedi-
gimiz yeni bir felsefenin igine girmek iizeredir. Bu
bakimdan, turizmde yabanci sermayenin yatirimei-
I tegvik etmek, isletmecilifini tegvik etmek ve
uluslaras: standarda uygun zincir otelleri kurmak za-
mani gelmistir.

Turist olarak iilkemize gelen yabancilarin kendi
iilkelerindeki gereksinimlerine uygun, temiz, konfor-
lu servisi bulunan turistik isletmeler kurmak, Tiirki-
ye'nin turizmi igin gaye olmalidir. Bu noktada, Tiir-
kiye’de turistik kionaklama tesislerinin {ilke ihtiya-
cma yeterli seviyede bulunmadifimi da géz oniinde
tutmak lazimdir. Bu bakimdan, tegvik tedbirlerini
daha fazla koordineli sekilde artirmak geregine inan-
maktayim. Zira, turizm bir endiistridir. Hizmet sek-
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toriiniin  afirhf bulunan bu endiistride hizmet, ana
faktordiir. Bu bakimdan, iilkemizde yeni yatirimlar
tegvik edilirken, var olan tesislerin en verimli ve stan-
darina uygun bir sekilde ¢aligmasi, doldurulmasi la-
zimdir. Bu noktada Bakanlifin turizm sezonu yerine,
Tiirkiye’nin aktivitelerini 12 aya yaymasi ¢aligmala-
rim goniilden kutluyorum. '

Turizmde uc; ana konu vardir: Birincisi sermaye,
ikincisi teknoloji, tigiinciisii pazarlama. Bu husus da
gostermektedir ki, turizm bir organizasyon isidir;
yani fturist evini biraktiktan sonra, o yabanci mem-
leketi gezip doniinceye kadar, biitiin igslemler birbi-
rine bagli halkalar halindedir. Burada bir noksanlik
oldugu zaman, turizmde aksama olur. fste bu ba-
&mdan, bu organizasyonu iyi diizenlemek lazimdir.
‘Bu organizasyonda turizmin bugiinkii en biiyitk dar-
bogazi, yeni yatirrmlarin yaninda, ulasim konusudur;
¢iinkii artan potansiyele karsi bir ulagim trkaniklif
hala wvarittir. _

Diger 6nemli bir konu ise, kisa zamanda Tiirki-
ye'yi pazarlamak yerine, uzun devreli bir tanitma
pazarlama politikasint Tiirkiye ig¢in uygulamak la-
zimdir. Dostumuz, komsumuz devietler uzun bir
devreden beri turizm sektoriinde atilimlar yapmis-
tir. Biz, simdi bu atilimlarin baglangici devresindeyiz.
Bunun igin tanitma ve pazarlamayla birlikte, turizmi
planlamak gerefine inanmaktayim. Bu bakimdan da,
‘Bakanhfin son zamanlarda c¢ikardigi brosiirleri ve
tanitma kampanyasim begeniyorum ve kutluyorum.

Simdi bu arada, size bir de Tiirkiye’ye gelen tu-
ristin karakteri konusunda da kisaca bilgi vermek
istiyorum. Genellikle Tiirkiye’ye gelen turistler iize-
rinde bir aragtirmaci 6zel bir tetkik yapmis. Buna
gore, en ¢ok gezen turist Fransiz, en ¢ok igen turist
Finlandiyali, en ¢ok aligveris yapan turist Amerikah,
en ¢ok para harcayan turist Fransiz, en ¢ok giinesi

“seven -turist fsveg, Alman ve Norvegli, en ¢ok denizi

seven turist Alman, en cimri turist Israilli, en kibar
turist Aivusturyali, en ¢ok pazarbk eden turist Arap
imis. Iste, Tiirkiye’de turizmi pazarlarken, turizmi
tanitirken, gelecek turistlerin kanaat ve diigtincelerine
gore bu sekilde bir planlamamin yapilmasi geregine
inanmaktayim.

Bu bakimdan, Tiirkiye’nin turizm konularindaki
sorunlarina egildifimiz zaman, su sorunlarmn bulun-
dugunu goriiriiz :

il. Ulkemizde yiiksek turizm potansiyelinin kii-
¢iik bir kismu heniiz kullamilmaktadir. Bu bakimdan,
gerekli fiziki altyapinin yapilmasma 6ncelik verilme-
si lazim.
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2. Turizm, ayni zamanda sektdrler arasi hizmet
ve igbirligine dayanan bir faktdrdiir. Bu bakmmdan,
Hiikiimetin inangli ve bilingli bir isbirligiyle turizme
egilmesinin zamanidir.

3, Turizmde bazi devreler belirli yorelerde yo-
gunlagmasina gerek kilmaktadir. Bu bakimdan, 6n-
celikli bolgelerde yatirnmlara daha fazla imkin ha-
. zilanmali, 6zel sektor ve kamu sektorii igbirligi te-
min edilmelidir.

Nihayet, turizmin son konusu olan, iilkemizin
degerlerinin yurt diginda geregi gibi tantilmasi ve
pazarlanmasi ig¢in iilke ¢apinda, 6zel sektor, devlet
sek'torii. ve KiT’lerle igbiriligi yapilarak gerekli bir
tanmitma politikas1 ve planlamasi yapiimaldir.

Bu konugsmamin sonunda Sayin Bakanliktan ve
Sayin Bakandan 4-5 de sualim var.

Birincisi; benden oOnce  konusan giizel sanatlarin
alimi arkadagimzin milli kiltiir politikasi ve giizel
sanatlar hakkindaki goriiglerinden sonra, ben sdyle
lbir suali soruyorum: Hiikiimet son senelerde giizel
sanatlarda, bilhassa tiyatroyu tegvik edici onlemler
almig ve bu arada ozel tiyatrolan tesvik eden prim-
" ler odemektedir. Acaba sinemacilar igin, sinemalar
igin boyle bir prim &denmesi ve sinemacilarin - da
milli Kiltiiriimiize hitap edecek sekilde daha modern
wve diizenli filmler ¢evrilmesi igin tegvik imkénlan
yaratiliyor mu, onlara da yeni tegvik imkénlari ve-
riliyor mu?

ffkinci konu; konugmamin tiimiinde
lizere, turizmde yatirnmlarda en onemli sektdr bugiin
i¢in yabanci sermayedir. Bu konuda gazetelerde bir-
¢ok girisimleri okuyoruz. Mesela; Aga Han geliyor,
Mehmet gidiyor; bu bakimdan acaba Tiirkiye’de ya-
banci sermaye girisimleri ne noktadadir, nasil bir
atillm igindedir H‘ii‘kﬁmetimiz ve gelecek Tiirkiyesi

icin yabanci sermayenin turizmdeki katkisi ne ola-

cakitir?..

iU¢; kitle turizmi bakmmindan yeni Kanun &nce-
1ikli bolgeleri kabul etmistir. Bu oncelikli bolgeler
nereleridir ve daha bunlara nereleri ilave edilecektir;
fstanbul, Ankara, Izmir gibi Kkitle turizmine hitap
eden kentlerimiz de bu bélgelerin arasina dahil edi-
lecek midir?

Nihayet Antalya’da Diinya Bankasiyla miistere-
ken yaptifimz genis bir turizm yatiim politikas:
wvardir; bu ne noktadadir?

Son wolarak, turizm kredileri ve tegvik fonu ne
durumdadir?.. Hakikaten, Turizm Bankast son se-
nelerde biiyitk bir kredi verme potansiyeline sahip-

tir ve vermektedir; ¢ok yeni turizm tesisleri kurul-
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maktadir. Mesele, bu tegviklerle kurulan turizm te-
sisterinin isletme teknigi ve egitimine de Onem ver-
mek lazimdir. Saymn Bakandan bu hususlarda bilgi
vermesini istitham ediyorum. Hepinize saygilarimi
sunarim.,

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bayer.

Saym Alpaslan, buyurunuz efendim.

TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Sayin Bag-
kan, Danigma Meclisinin kiymetli iiyeleri, Saymn Ba-
kanimiz ve ¢ok kiymetli galigma arkadaslari;

fkinci Diinya Savagindan sonra turizmin, diinya-
nin en biiyilk endiistri kollarindan birisi olarak or-
taya ¢iktift malumlarmizdir.

Son otuz yilda dig turist sayis1 25 milyondan 300
milyona, gelirler ise 2 milyar dolardan 100 milyara
¢tkmugtir. Diinyadaki bu muhtesem gelismede Tiirki-
ye'nin yeri ne olmugtur? Isgilerimiz dahil, 1 milyon
turist, 300 il 400 milyon dolar doviz birakmustir.
Alvrupa toplumu ile mukayese edildiginde, binde 5’
tir. Belgedeki iilkelerle mukayese edecek olursak, Yu-
nanistan’in geliri bizden 5 misli, Tspanya’mn 20,
Fransa’nin 25, Italya’nin 30 mislidir.

Nigin geri kaldik?.. Biitge, bu geri kalisi ne olgii-
de telafi etmeyi hedef almaktadir?

Saym Cumhurbaskanimiza imtihan yilt olarak
arz edilen yil, daha sonra hazirik yillar1 mahiyetini
almugtir.

Bes yillik hedeflerde turizm geliri 1,5 milyar do-
lara, yabanct turist sayist 3 milyon Kkiginin iizerine
ve yatak sayisi da, 100 binin lizerine ¢ikacaktr. Ge-
rekli ‘biitge artiglart Meclisce saglanmig, Turizm Tes-
vik Kanunu kabul edilmistir. Yillik beklenen artis-
lar olmus mudur; Saym Bakanin agtklamalarindan
anlayacafiz; eger, pek sayin Maliye Bakanimiz para

' vermigse.

Kanunun gere‘k‘tirdiéi biitiin kararname ve yonet-
melikler =haz1rlanip uygulanmaya konulmus mudur?

Engeller yiiziinden ii¢ yil siiren yatirim izni, be-
lintildigi gibi, li¢ aya inmis midir?

Sermayesi 15 milyar liraya c¢ikarilan bankanin
kredi uygulamas: ile ilgili olarak, Bankanin kanuni
takibe diismiig birka¢ projede ne miktar parasi bu-

~ lunmaktadir? Bu projelerin kanuni takibe diigme se-

‘bepleri nelerdir? Bunlar arasinda, Bankaca hatali
olarak acilmig krediler var midir?

Gegen yil Sayin Bakan tarafindan 300 milyon lira
yolsuzluk yapildig, iist diizeyde 10 yoneticinin go-

revden alindigt gazetelere manget olarak intikal et-
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migtir. Olay dogru mudur, tahkikat sonucu nedir
veya hatali midir?

Tiirkiye'de dortbes yildan beri gidip gelen ABa
Han grubundan iimit ederim ki «Bu yil yatinm yap-
tiy haberini Sayin Bakanmizdan miijde olarak ala-
cagiz. :

Projeler Dbirlestirilerek; Giiney Antalya Projesi
Yalova Termal Tesisleri Projesi, Side Projesi ve
Kongre Sarayr projelerinin fiziki gergeklesme du-
rumlart nedir? Ayrilan ddeneklerin ne kadari sarfe- -
dilmigtir?

Sizin tarafinizdan ifade edilen bes yillik hedefler
ile Dordiincii Bes Yillikk Kalkinma Planinda (1979 -
1983) ifade edilen hedefler ve ilkeler ve politikalar
ayni mudir? Fark var mudir, varsa Devlet Planlama
Teskilatt tarafindan bunlar kabul edilmistir midir?

Dordiinci plan dénemi i¢in yatak kapasitesinde
hedef 40 bin adettir. Ne kadar tahakkuk etmistir?

Turizm meseleleri arasinda, benzin istasyonlarin-
daki tuvaletlerden i(affedersiniz) tutun da, esnafa,
ulasgtma, seyahat acentalarina, otel igletmelerine, egi-
time, tanitma ve pazarlamaya iligkin, Sayin Bakani-
min ¢ok iyi bildigi birgok meselelerimiz vardir, bun-
lar samimiyetle ele alinmig midir?

Turizm konusunda, basta Sayin Cumhurbagkani-
mizdan, Hiikiimetten, Danigma Meclisinden ve ba-.
sindan engin bir destege kavugmus olarak, turist
mevsiminde grevsiz, anargisiz, yillardan beri ozlenen
“bir ortamda furizmin birikmis meselelerini "her alan-
da kendisinin lstiin yeteneklerini ispatlamig olan Sa-
yin Miistesarimiz. ve krymetli arkadaglar: ile birlikte
halledeceginize inaniyorum. ‘

Konulara bir Danigma Meclisi iiyesi, memleketini
seven bir goniillti olarak baktim. Her ne kadar Ke-
rim Aga Han, Kagtk¢1 ile fotograf c¢ektirmek, bir
NATO tiilkesi bakam olarak Polonya'yr ziyaret et-
mek Kadar sansinizi artirmazsam da, ¢ok uzun bir
zamandan beri muhafaza ettiginiz siyasete girme-
“mek, politika yapmamak, listede bitaraf kalmak is-
teginize, limit ediyorum ki zarar vermez.

Anadolu Medeniyetleri Sergisi igin sizi ve g¢alig-
ma arkadaslarinizt bithassa tebrik etmek isterim.

Agiklamalariniz, hakikatleri ortaya g¢ikaracak ve
memlekete fayda saglayacaktir.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

" BASKAMN — Tegekkiir ederim Saymn Alpaslan.

Sayin Komisyon, bir cevabmiz olacak mi efen-
dim?..
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BUTCE-PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Yoktur Sayin Bagkanim.

BASKIAN — Saym Bakan, miisaade ederseniz
sorulart da sorduralim, hem genel konusma, hem de
sorular1 birlikte cevaplandirmak daha uygun oluyor.

Sayin tiyeler, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhifi Biitgesi
tizerinde soru sormak ihtiyacim hisseden sayin liye
var m1 efendim?.. Sayin Bilge," buyurunuz. Bagka sa-
yin iyemiz? Yok. Kayit iglemi bitmistir.

NECIP BILGE — Sayin Bagkan, degerli arka-
daslarim;

Kiiltiir ve doga varliklarimin korunmasi, bilindigi
lizere Devletin gorevieri arasindadir. Sorum bu hu-
susla ilgili olacakltir.

Nevsehir'in Goreme, Nigde’nin Thlara vadilerin-
de yer alan kiiltir ve doga varliklarinin, diinyada
bagka bir Orneginin daha bulunmadigt bilinmekte-
dir. «Peribacalari» adryla da anilan ve yeralti konut
wve kiliseleri de igeren bu varliklar, zamanin yipratici
etkileriyle bozulmakta ve haftta harap olmaktadir.
Bunlarin Korunmalan i¢in gerekli bazi tedbirler alin-
makita midir?

bu kiiltiir ve doga varliklarinin korunmalar1 husu-
sunda, UNESOO gibi uluslararast kurumlardan da
yardim saglanmakta mrdir? Bu konuda simdiye ka-
dar neler yapilabilmistir.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bilge.

Sayin Bakan, buyurumyjz efendim.

KULTUR VE TURIZM BAKANI iLHAN EV-
LIYAOGLU — Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Yiice Kurulunuzu sahsim ve Bakanlirm men-
suplart  adina saygiyla selamlarken, Bakanlifimiz
Biitgesi iizerinde goriis, tenkit ve temennide bulunan
sayin lyelere miimkiin oldugu olgiidde cevap sun-
maya calisacagim,

Bilindigi ilizere Bakanlifimiz 25 Kasim 1981°den
beri kiiltiir ve turizm gibi iki onemli gérevi birlikte
yiiriitmektedir.

Yine o gilinden beri Bakanligimiz bu gorevleri
tam bir ahenk ve biitiinliik i¢inde yiiriitmeye ¢alg-
maktadir.

Gegen yillarda huzurlarimizda arz ettigim  gibi,
Bakanliimizin tegkilatina ilave olarak bu sene iki
yeni birim daha eklenmistir. Bir tanesi Afatiirk Dil-
Tarih Yiksek Kurumu Kanununun Bakanlhifimiza ver-
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digi baz1 gorevler dolayisiyla yeni bir genel miidirlik
kurulmus ve yine gegen hafta Daniyma Meclisimizden
¢ikan Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu dolayisiyla da
bu igleri yiirlitecek yeni bir birim eklenmistir. Ba-
Kanhgmizin Tegkilat Yasasi, yine Danmigma Meclisi-
mizin Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye miisteniden
son seklini almug ve diger Bakanliklarin yasalariyla
birlikte en kisa zamanda yliriirliife konulacaktir.

Sayin Baskan, izninizle Bakanliimizin kiiltir ve
turizm faaliyetlerine ve bu arada da sayin iiyelerin
dile getirdikleri konulara kisaca deginmek istiyorum.

Sayin Canova yillarca tabiatiyla Devlet Tiyatro-
larinda ¢alismuslar ve giizel sanatlara biiyiik hizmet-
leri olan bir kisidir. Biz kendilerinin Akademi Fran-
s1z konusundaki goriiglerine istirak ediyoruz. Gegen
yil da dile getirdim, fakat bunu bir ¢irpida hemen
yiiriirliige koymak miimkiin olammyor. Ancak, tiyat-
rolarin, operanin, balenin yurt dﬁzeyine yayilmasi ve
buniarin Ankara diginda da bolge tiyatrolar1 haline
getirilmesi konusundaki g¢aliymalarimz devam etmek-
tedir. Bunlarin uygulanmasina baglanilmistir.

‘B(’)’lgd valilikleri ¢ok iyi bilirler ki, yeni ¢ikmustir.
Bizim gerek bolge tiyatrolar: konusunda gerekse eski
eserlerle ilgili kuracagimiz bolge miidiirliikleri bu va-
liliklerin meriyete girmesine kalmigti. Bu bakimdan
Kanun gegen hafta yiiriirliige girdigi i¢in biz de en
kisa zamanda buralarda bdlge tiyatrolariyla beraber,
ozellikle Eski Eserler ve Miizeler ve Anmtlar Yiiksek
Kurulu ile ilgili bolge miidiirliiklerimizi kurup faa-
liyete gegirmis olacagiz.

Kendileri herhalde hatirlayacaklardir; Ankara, is-

tanbul, Tzmir disinda, Adana’da, Erzurum’da, Elazig’
da tiyatrolarimiz, yerlesik tiyatrolarmiz faaliyette-
dir. Ayrica Bolu, Konya tiyatrolarimiz da bu yil yer-
lesik olarak faaliyete gegmislerdir. Amz;cnmlz tabia-
"tiyla tiyatrolarimizi da balelerimizi de operalarimizi
ida biitiin yurda gotiirmektir; ama bunun biiyiik kiil-
feti oldugunu da kendileri bilirler. Once buralara gi-
decek sanatgilan yetistirmek lazimdir, binalari tutmak
lazimdir, salonlar1 hazirlamak lazimdir. Tabii bunlar
zaman aliyor, ama endise duymasinlar ki, Bakanhigi-
muzin -programlar1 arasinda bunlar vardir.

Izmir opera binast yillardan beri bir hal ¢oziimtine

baglanamamugtir, Eski binanin durumunu kendileri bi--

lirler. Nihayet burada da bir yeni karar alinmgtir, ya-
kinda projeleri bitmekte olan Izmir Opera Binasi da
tabiatiyla 6nce bina yapimi sonra da tiim olarak,
birlesik olarak faaliyete gegecektir.
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Bakanhigimiz bu yil giizel sanatlar ve sergiler ko-
nusunda son derece faal bir yi gegirmigtir. Kendileri
de bunu dile getirdiler. Ben Isldm Sanatlari, Avrupa-
Anadolu Medeniyetleri Sergisi ve¢ UNESCO Sergileri-
ne pek deginmek istemiyorum. Bunlar tabiatiyla gerek
basinimizda gerek yurt disinda ozellikle biliytik ragbet
gormiistiir ve bu gordiifii ragbet lizerine de bu ser-
gilerimizi iki ay daha devam ettirme kararini almis bu-
lunuyoruz. L '

Sayin Canova o6zel tiyatrolara degindiler. Yiiksek
malumlarr ge¢en yil biitgemize koymustuk. 1982’de
baglayan uygulama 1983te de devam etmigtir. Bu se-
ne biitgemizden 75 milyon lira konulmustu. Birinci
elemede 52 milyon lira ©6zel tiyatrolara yardim yapil-
mistir. Burada ana amacimiz Tiirk kiiltiiriinii 6zel ti-
yatrolar kanaliyla da yaymak, gelistirmektir. Burada
onemli olan bu tiyatrolarin hayatiyetlerini muhafaza
etmeleridir. Bakanligimiz, bu tiyatrolarin yil iginde
yapmis olduBu faaliyetleri dikkate alarak yine bir
yonetmelik geregince kurulmus olan bir kurul mari-
fetiyle bu tiyatrolara yardim yapmaktadir. Biitgede
konulan &denegin tiimiinii bunlara verebilmek icin de
oniimiizdcki glinlerde bir yonetmelik degisikligi ya-
parak, tiyatrolara yalniz nakdi yafdlm degil, daha bas-
ka amagla da hizmet gotiirmek amacindayiz. 1984
yili Biitgemize de bu amagla 75 milyon lira konul-
mus bulunmaktadir.

Bagta da defindim, Sayin Canova’nin tabiatiyla
kiiltiir ve sanata hizmeti biiyiiktiir. Kendileri herhalde
Danigma Meclisinde ¢ok faal oldugu igin kendi ku-
rullarimiza zaman zaman davet edemedik. Her zaman
camiast
iginde gormek isteriz; ama kendileri de bilirler ki, gii-
zel sanatlar igin bir Giizel Sanatlar Damigma Kuru-
lumuz vardir; Bakanhigmmiz o Kurulun 6nerileriyle ig-
lem yiiriitmektedir; ama bundan sonra kendilerinden
layiki veghile her zaman istifade etmeye haziriz efen-
dim.

Sayin Canova Devlet Tiyatrolar1 Tegkilat Kanu-
nuna degindiler. Yine Danigma Meclisimizin Bakan-
lar Kuruluna verdi§i yetkiye miisteniden bu Tasari
da hazirlanmig bulunmaktadir. Bakanligimiz Tegkilat
Kanunu g¢iktiktan sonra, diger yan kuruluglar, Devlet
Tiyatrolari, Opera, hatta istanbul Kiiltiir Merkezi ile
ilgili Yasa Tasanlarimz da aym mahiyette peyderpey
ylirlirliige girecektir. Biz bu Devlet Tiyatrolar1 ve di-
ger kanun tasarilarimi hazirlarken yine Damigma Ku-
rulunun ve ilgililerinin goriislerini aldik. Bilemiyorum,
kendilerinin bu konuda ayrica bir goriigleri varsa, he-
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niiz daha Tasar1 yeni sevkedilmek iizeredir, yine bu
goriislerinden istifade etmemiz miimkiin olabilecektir.

Giizel sanatlarla ilgili oldugu igin deginiyorum;
Sayin Bayer, herhalde «Acaba sinema sanatina ne
sekilde yardim diistiniiliilyor?» demistir. Kendileri de
hatirlarlar, biz Bakanlik olarak tiyatrolar yaninda
Tiirk sinemasmin kalkinmasi ig¢in de bu yil biitgemi-
ze 50 milyon teklif ettik; fakat bu Komisyonda ger-
ceklesemedi, bunu bu sene gergeklestirebilirsek, Ko-
misyonda alinan bir kararla bunun Milli Giivenlik
Konseyinde konulmasi Onerilmisti, bu 50 milyon li-
ra bu sene Biitgemize katilabilirse sinema ‘sanatina
da gerekli yardima baglanmig olacaktir. -

Gerek Sayin Bayer’in, gerek Sayin Alpaslan’in
Tirk turizmiyle ilgili konularina tabiatiyla uzun uzun
cevap vermek isterim, tabii Sayin Baskan bana ta-
niyacaginiz miiddet iginde. Turizm iilkemizde neden
geri kalmustir, neden layik oldugu yeri alamanustir,
tabii bunlar ¢ok tartigildi, gok dile getirildi, ben ki-
saca degineyim :

Turizm bagta bir altyap: sorunudur, elektrigi, yo-
lu, suyu, kanalizasyonu, telekominikasyonu, yetistiril-
mig hizmet personeli olmadan turizmde biiyiik ati-
hm'yapmamxz yillarca miimkiin olamamistir. Tu-
rizmde hamle yapmak hepimizin bildigi gibi bunla-
nn yaninda kaynak meselesidir, biitge meselesidir.
Gegmis Birinci, kinci, Ugiincii, Dordiincii Bes Yil-
ik Planlari inceledigimiz zaman goriiriiz ki, bizim
her yul turizme aywrdifimiz kaynak biitgelerimizin hig
bir zaman % !’ini dahi bulamamstir.

Tabiatiyla sunun da bilinci ig¢indeyiz, kaynaklari-
miz mahduttur, kit kaynak iginde tabiatiyla turizme
ayrilan payi en iyi sekilde kullanmak amagtir. Tu-
rizmde gelismis iilkelere baktigimiz zaman, Sayin
Alpaslan érnek verdiler, bir Italya, bir ispanya, biz-
den 30-40 misli fazla gelir elde ediyor, ama onla-
rin biitcelerine baktifimiz zaman da, onlarin turiz-
me ayirdigi 6denek en az o kadardir.

Tabiatiyla turizm altyap: yaninda ulasim sorunu-
dur da. Yunanistan’la mukayese ettiler, tabiatiyla ki-
saca deginmek istiyorum; ulasim, havaalani, perso-
nel, ugak sayisi bunlar hepsi 6nemlidir. Biz yillardan
beri hem yurt disindan yolcu tasiyamadik, hem de
tasitmadik, yillarca carter seferlere izin' vermedik,
yeni baslamstir.

Tabiatiyla turizm bilinci 1980 12 Eyliilden sonra
Sayin Cumhurbagkanimizin da biiyiik destegi ile g¢ok
bliylik bir gelisme demiyorum, ileriye dogru bir ge-
lisme limidi dogurmustur. Hepimiz biliyoruz kaynak
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meselesinde Turizm Bankasinin sermayesi 2,5 mil-
yardan 15 milyara ¢ikarlmigtir, yeni sevk ettigimiz
tasarida bu 50 milyar olarak Ongorilmiistiir.

Biitcemize yine bakalim, bugiin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligimizin Biitgesinin timii iilkemizde  biiyiik
bir otel yapimina ancak yeter. Bunun iginde perso-
nel masraflari, yurt dig1 giderlerimiz, bina hepsi da-
hildir, ama biitlin bunlara ragmen umitsizlige diig-
memek lazimdir, nitekim biz "o gaye ile hareket et-
tik.

Sayin Alpaslan, bizim verdigimiz birtakim ra-
kamlar1 ortaya koydular, dogrudur. Biz 1980°de go-
reve baslarken 1981’i bir hazirhk yili olarak gegir-
dik, ¢ok iyi hatirlayacagiz once turizmde bir hedef
aldik, bu hedefimiz suydu; bes yil i¢inde iilkemizde-
ki turizm gelirlerini en az bir milyar dolara ¢ikar-
mak, turist sayisim 3 milyon kisiye ¢ikarmak ve tu-
rizmde vasifli yatak kapasitemizi 100 bine ¢ikarmak
seklinde belki de kisaca hiilasa edilebilecek bir stra-
tejiydi. ‘

Goreve bagladifimiz zaman iilkemizde 54 bin va-
sifli yatak kapasitesi vardi, yani dig turizme hizmet
edebilecek yatak kapasitesi, bugiin bu yatak sayist
65 bini bulmustur ve yine bugiin. Turizm Bankasi
kredileriyle yapmm devam eden 43 bin civarinda ye-
ni yatak vardir. Yine Bankanin sermayesi artirildik-
tan, kaynagi gelistirildikten sonra Bakanlhgimiz plah
hedeflerinin de belki tlzerinde her yil yeniden 10 bin
yatak kapasitesi yaratimast konusunda da bir ilke
karari almugtir.

Turizm Bankasmin kredi istatistiklerini inceledi-
gimiz zaman 1981 yilinda sektére 2 milyar civarinda
kredi veren banka, 1982 yilinda bunu 6,7 milyara ve
bu sene de zannediyorum 10 milyara ¢ikarmis ola-
caktir, Bankamizin kaynaklari gelistikge turizm sek-
toriine kredi verilmeye devam edilmektedir.

Yine Saymn Alpaslan degindiler, Bankanin kredi-
lerinde donma var mudir, geri dénme var mudir?
Banka bir ticari banka degildir. Banka bir yatirim
ve kalkinma Bankasidir ve kontrollii kredi vermek-
tedir. Tabiatiyla her bankamin verdigi kredilerde bazi
riskler mevcuttur, ama bu Bankanin verdigi kredile-
rin timl ipotek kargihifidir ve tiimii stiiasyon esasi-
na dayanmaktadir, Bankanin toplam Kkredileri, Ban-
kanin vermis oldugu krediler diisiik faizli, uzun va-
delidir ve toplam yatirimin ancak % 60’ina kadar-
dir, yani % 4011 miitesebbis kendi koyacaktir, ban-
ka ve miitegebbis her ikisi de vecibelerini ifa ettigi
zaman sonunda tesis meydana g¢ikmaktadir. Bu te-
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sisin tlimii Bankaya ipotekli oldugu igin de, Banka-
nin kredilerinin hi¢ birinde ipoteksiz bir durum yok-
tur, ama iUlkemizdeki sektdrlerdeki veya iilke gene-
lindeki bazi darbogazlar dolayisiyla bazi miikellefle-
rin yahut miitesebbislerin kredi 6demelerinde zaman
zaman tabiatiyla zaafa diistiikleri olmaktadir, bunun
i¢in de Banka kanuni iglemlerini yiiriitmektedir. Yan-
Iis hatirlamiyorsam bugiin Bankanin verdigi kredile-
rin en az % 95°i geri donmektedir ve Bankanin ver-
mig oldugu kredilerin tiimii de teminat karsihifidir.

Banka yalniz turizm sektoriinde konaklama te-
sislerine kredi vermemektedir, bunun yaninda Ban-
ka yan hizmet tesislerine, lokanta ve benzeri seylere,
deniz ulagim araglarina, ev pansiyonculuguna, bu-
nun disinda giizel sanatlar: geligtirmek, el sanatlarint
tegvik etmek igcin de ve bunlara benzer krediler de
vermektedir. Bankanin amaci, Bankanin kaynaklari
ve miitegebbisin koydugu kaynaklarla birlikte iilke-
mizde turizmde fazla yatak kapasitesi yaratilmasina
yardimc1 olmaktr. _

Bunun yaninda Bankamiz iilkemizde oncii ve
ornek tesisler de isletmektedir. Bugiin Bankanin is-
letmekte oldugu tesislerin sayisi 17°ye, yatak kapasi-
tesi de neredeyse 4 bine yaklagmaktadir ve Banka-
mzin bu tesisleninin hemen hepsi karh gal'xgmnaﬂgta-
dir. '

Saym Bayer tunizmi ¢ok iyi bildigi igin tabiatryla
'konuyu genellikle ve bir kmismuna da bizim takdim
konugmasinda yer verdigimiz sekilde kendileri anlat-
tdar. Ben deginmek istemiyvorum, Turizm Tesvik - Ya-
samizin esas amaci, iitkemizde turizmin gelismesine
yardimer olmaktir ve anaamaci da sudur; ilkemizin
li¢ tarafi denizdir, her tarafta turiZmi biitiin yorele-

dimize gotiinmek, tabiatryla kit kaynak dolaywsiyla pek ‘

miiimkiin olamamaktadir.

Ancak sunu vurgulamakta yarar vardir ki, iilke-
mizde yeni Turizm Tegvik Yasasi geregince oncelikli
alan ve bdglgelerinde  turizmde alt yapiyt Devletin
gatiirmesi Onerilmistir. Sayin Alpaslan ve Saymn Ba-
ver sordular, bugiin iilkemizde ilk etapta 14 yer tu-
fizm gelisme alan ve merkezi ilan edilmigtir, oniimiiz-
ideki glinlerde bunlara bir 10 kadar daha ilave edile-
cektir. Tabiatryla buralara alt yapilan Devlet ola-
rak biz gétiirecediz, iist yapiy: ise 6zellikle banka kre-
dileri ile tegvik edecegiz ve etmekteyiz de.

‘Turizmde tabiatryla ulagim tkantklifimiz halen
devam etmekitedir, ama bunun yamnda da olumlu
geligmeler olmugtur. Gegen yil agilmis olan Dala-
man Havaalam 1983 yilinda tam kapasite ile hizmet
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vermektedir, Antalya Hava limam gelecek ydlar bey-
nelmilel bir hale gelecektir. Gegen hafta agilmis olan
Yesilky Hava Limant da herhalde dig turizme bii-
viik katkida bulunacakitur.

Saymn Bayer'in dedigi gibi, kitle turizmf yeni bas-
lamryor, ik bes yilltk planlara baktifimiz zaman ilk
plan hedeflerinde dahi iitkemizin kitle turizmine yo-
nelmesi, doviz girdisi saglayan bilyiik projelere once-
lik vermesi tabiatryla ele alinmagtir. Nitekim, o do-
nemde baglayan bazi master plan ¢aligmalar: sonra-
dan yiirliyememistir, ama biz yine kitle turizminin ya-
ninda tilkemizde diger dar gelirli vatandaslarmmzi,
kendi halkimizin da tali imkinm bulabilmeleri igin
pansiyonculuktan ve pansiyonculuk yammnda ayrica
tatil koylerine kadar kendimiz hem kredi vermekie-
yiz hem de Turizm Bankas: kanal ile bunlarn yapi-
mi tegvik edilmektedir.

Saym Bayer degindiler; «Tiirk Tanrtma Vakfi ve
pazarlamada igbirligi..» Tabiatryla biz yalmz kamu
Kuruluglar: degil, turizm sektoriine hizmet veren bii-
tiin kuruluglar marifetiyle zellikle dlkemizin yurt di-
sinda turizm pazarfamasmi; fuarlara igtirak etmek,
standarilar vermek suretiyle bunlari gerceklestirmeye
cahigmaktayiz.

Sayin Alpaslan ve Sayin Bayer degindiler; vak-
tin imkan nispetinde kisaca defineyim.

Yabanci sermayeyi biz Bakanltk olarak, Hiikii-
met olarak ozellikle turizmde desteklemekteyiz; ama
yabanci sermaye, hepimiz biliyoruz; gittigi yerde bas-
ta giiven listemektedir, huzur istemektedir. 12 Eyliil-
den sonra iitkemizde tabiatiyla huzur ve giivenin sag-
lanmasindan sonra ¢ok talepler olmrus&:ur, gelip giden-
ler olmustur; ama bunlar artik uygulama safhasina
gegmek iizeredir. Ornek verdikleri figin séyliiyorum.
Agahan Grubu ile son mutabakatlar saglanmistir.
Agahan Grubu Kavakliderede sarap fabrikasinda 400
odal: bir otelin yapimu igin yerli bir ortakla beraber
on bir mutabakata baglamislardir ve yine bunlar An-
kiara’dan sonra Altalya'da ve giiney sahillerimizde
agag1 yukar sekiz otelin yapum: konusunda tekiifferi
bizde bulunmaktadir. Ankara’ya zannediyorum: ki
éniimiizdeki bir kag¢ ay iginde baslanmis olacaktir. Bu-
nun '% 50°si yabanci ortaktir, 19 20 Agahan Grubu-
nundur, 9% 10 IFC’nindir, 9, 20 yerli ortaktir. Diger
bakiye 9% 50'si ise Turizm Bankasi kredileriyle sag-
lanacaktir. ‘

Agahan’'m teklifleri arasinda Cwragan da vardir;
ancak Ciragan yillardan beri bir tiirlii Istanbul’da be-
lediyesinden ve Yiiksek Amitlar Kurulundan gegeme-
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migtir; nihayet o safhalar agilmigtir, orada biliyor-
sunuz Yildiz Sarayr dolaywsiyla bir kat irtifar duru-
mu da vardir. Her otel tabiatiyla rantabl olmamakta-
idir; ama 500%r adetlik dGrt otelin yan yana yapil-
mas1 ve Crragan Saraymin da mevcut hali ile restore
editerek yan hizmet iiniteleri olarak kullanitmas: ko-
nusunda projeler tamamlanmugtir; Bakanhfmiz ki
ay evvel yabanci sirketlerden bir Japon firmasina
Ciragan Sarayi igin alt: aylik bir opsiyon verilmistir;
ancak buraya da biraz evvel defindiim gibi, Agahan
‘Grubu da taliptir. :
Bakanhgmmzda yillarca arazi tahsisleri tam bir
diizen iginde belki yiiriitiilememistir. Bunu ti‘nlemel‘(
igin de Bakanhfumz bundan bdyle arazi tahsisleri
igin bakanliklararas: bir komisyon kurmugstur. Yeni
Tesvik Yasamiz gerefince orman arazilerinden, hazi-
ne araZilerinden (Ki, bunlar turizm alan ve merkez-
lerinde olmias: gerekmektedir.) Deviet bu nevi turiz-
me yatkin arsalar: verli ve yabanct miitesebbislere tah-
sis etmeye bastamistir. Gegen ay bakanh@mzdaki
islemlere gore 13 yerli ve yabanci firmaya iilkemizde
yeni yatirim yapmasi i¢in dzin verilmistir, Tabiatryla
bunlar eskiden oldugu gibi ilanihaye degildir. ik op-
siyon alft aydir, belirli iicret ddemeleri vardir; za-
manmda vecibesini ifa etmeyen veya projelerini ger-
ceklestiremeyen miitegebbislerin belgeleri de iptal edil-
mektedir. Yalmz, sunu agikga belirteyim ki, bu 13
vere 150 yerli ve yabanci miitesebbis talepte bulun-
mug; ancak 13%iniin talebi karsilanabilmistir.
Saym Bayer sordular; «Giiney Antalyanin duru-
muy
Efendim, Giiney Antalya turizm gelisme projesi
-¢ok eski yillara dayanmaktadir. 1976 yilinda Diinya
~ Bankasindan énanlagmayla saglanan 26 milyon dolar-
Iik kredi iki sene yiiriidiikten sonra durmustu, 1980
den sonra bu krediye islerlik kazandirilmistir; hatta
Diinya Bankasinin 1982’de bitmesi gereken projesi
konusunda 1985 bagina kadar opsiyon saglanmustir.
Projenin tiim altyapilari bitirilmek iizeredir. Marina-
sindan aritma tesislerine kadar, elektrik ve yoluna
kadar bitirilmistir. Burada amag¢ 25 bin yeni yatak ka-
pasitesinin saglanmasidir. Burada gegen yil baglayan
yerli - yabanci iki yatirim siiratle ilerlemektedir. 1985’
de tim altyap: bittikten sonra 1990°’a kadar burada
25 bin ilave yatak peyderpey devreye girecektir.
Sayin Bayer, turizmi 12 aya yayma konusunda;
biz gecen yil da burada arz etmistik; Bakanhgimiz
da biitiin mevsimlere turizmi yayma gayreti iginde-
dir. Tabiatiyla yaz turizmi yaninda termal turizm, kis
turizmi ve diger turizm kollarina da yayilmaktadir.
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Bu sene ve gegen sene Bakanlhifimiz yat turizmin-
de biiyiik gelisme gostermistir. Bugiin Balkanlarin ve
Avrupa’'min en 6nde gelen Kusadas: Yat Limani ar-
tik tam kapasite ile faaliyete ge¢mis bulunmaktadir.
Bu sene ilk alti ayda Kusadas’'nda konaklayan yat-
larin sayist bini gegmistir. ilk nazarda 600 yat kapa-
siteli olarak diigiiniilen bu yat limani dahi onlimiiz-
deki giinlerde bu ihtiyact karsilayamaz duruma ge-
lecektir. Tegvik Yasamizda gene yaptifimiz bir dii-
zenleme ile eskiden alti ay kalabilen yatlarin iilke-
mizde iki yil, hatta Bakanlar Kurulu karars ile bun-
larin daha fazla kalacaklari hiikmii getirilmistir. Bu
nedenle de Kusadasi Yat Limanimizda biiyiik bir
yat turisti akimina ugramistir. Bu nedenle de Bakan-
Ligimiz Bodrum Yat Limanmini, Marmaris Yat Lima-
nint ve Antalya Yat Limanini da ele almig bulun-
maktadir. Oniimiizdeki yillarda yat turizminde iilke-
mizde daha biiyliikk bir gelisme olabilecektir.

Sayin Alpaslan «Acaba turizmde bir gelisme var
midir?» buyurdular.

Bu sene, 1983 yilinda alti aylik istatistikler onii-
miizdedir; gegcen yila nazaran turizm gelirlerimizde
~% 31 civarinda bir artis bulunmaktadir.

Iran - Trak harbi ve Polonya diginda iilkemize ge-
len turistlerin tlimiinde biyiik gelisme vardir. Iran -
Irak harbi dolaysiyla tabiatiyla bir gerileme vardir;
% 70’in lzerinde diiglis vardir. Yine, Polonya’daki
gecen yilki hadiseler dolayisiyla eskiden 1981 yilinda
74 bin civarinda ililkemize gelen Polonyali turist sa-
yist 10 binler civarina inmistir; ama bunun diginda
OECD iilkelerinden ve diger iilkelerden gelen turist-
lerde artma vardir. Yine en biiyiik turist artipn Arap
iilkelerinden gelen turist sayisinda olmaktadir; % 400
bir artiy olmugtur; gelecek yillar bu turist akiminda
daha fazla bir gelisme beklemekteyiz. Ornek olarak;
Ingiltere gelecek yil ii¢ bilyiik firmas: Tiirkiye’ye 100
bin turist gonderme karari almistir. Tabii bunu di-
ger lilkeler de takip edecektir. Bir anda bizim bunla-
rin ihtiyaglarint belki de karsilama imkinimiz zorla-
sacaktir. Bunun igin de basta da degindigim gibi,
Bakanligimiz her yil yeniden 10 bin yatak kapasitesi
yaratmak amaciyla faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Otel zincirlerine ilave olarak Ekonomik Kurulu-
muzun aldif: bir kararla Ankara’da ii¢ biiyiik otelin
ve Istanbul’da da ii¢ bilyiik otelin yapimi kararlas-
tirlmugtir, Onilimiizdeki giinlerde yine Ankara’da Nov
Otelin muhtemelen bir otel yapimi Ankara Belediye-
siyle birlikte faaliyete gegecektir. Yine Ankara’da yer-
li ve yabanci bir firma muhtemelen Sheraton’la da
biiyiik bir otel projesi yine bu Ekonomik Kurulumuz- .
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dan gegmistir. Istanbul’da Park Otelin 857 yatakh
olarak yeniden yapilmasi karari alinmigtir. istanbul’
da bunun disinda Holiday’in ve Swiss Otelin de iki
yerli firma ile otel yapimi projesi Ekonomik Kurul-
dan gegmistir. Tabiatiyla bunlarin ancak 1984’de bas-
layip 1987 yilinda bitebilecegi. tahmin edilmektedir.
Bu suretle de ozellikle Ankara’nin vasifli otel sorunu
da halledilmiy olacaktir.

Sayin Alpaslan, herhalde bir yanlislik olacak. Bi-
zim is¢i dovizlerimizle turizm gelirlerimiz ayni seyde
degerlendirilmez, Yiiksek malumlan, is¢i dévizlerimi-
zin yilik miktar1 iki milyar dolar civarindadir. Bu
sene belki diigmiistiir; ama turizm gelirlerimiz onun
digindadir. Yanlis hatirlamiyorsam gegen yil 362 mil-
yon dolar civarinda idi. Bu seneki artislarla beraber
turizm gelirlerimizin (Tabiatiyla bunlar ancak resmi
kanallarla bozdurulan ddvizlerdir) muhtemelen 500
milyon dolara ulagmasimi limit ediyoruz ve bekliyo-
ruz. Tabiatiyla 'yine ozellikle vurgulamak istiyorum.
Onlar bankalara bozdurulan dévizlerdir; ama birgok
turistler marifetiyle tilkemize gelen dévizler bazen hali
aliminda veya bagka alimlarda oldugu gibi ticari do-
vizler tarafinda gosterilmektedir. Benim sahsi kanaa-
tim, iilkemize gelen turizm dovizlerinin bu rakamla-

_rin ¢ok iistiinde oldugu seklindedir.

100 bin yatak konusuna degindim. Bes vil iginde

vasifli 100 bin yatak amacimizdir. 64 bin kiisuru ge-
¢en yatak sayisi ve 43 bin adet yapilmakta olan ya-
tak sayisiyla belki de oniimiizdeki li¢ yil iginde bu
yatak kapasitesi bu miktarlarin ¢ok iistinde olacak-
tir. ’

Tiirkiye’nin diinyada turizmdeki yeri malum, he-
pinize de soyliiyorum, bu rakamlar: diinya turizm ge-
lirleriyle kiyasladifimiz zaman buyurdugunuz rakam-
lar ¢ikmaktadir; ama sorunlar dedigim gibi yavas ya-
vas halledilmektedir. Umit ediyoruz ki, biz de onii-
miizdeki yillarda diinya turizminde layik oldugumuz
yeri alabilecegiz.

Yine hem Saymn Bayer, hem Sayin Alpaslan de-
gindiler, Turizm Tegvik Yasast ¢iktiktan sonra biitlin
kararnameler yiiriiﬂiige konulmustur, biitiin ytinetmé-
likler yiirliriiife konulmugtur. Onun i¢in bu yildan iti-
baren Turizm Tesvik Yasasi tam bir islerlik kazana-
caktir.

Sayin Bayer degindiler ve «Turizm Tegvik Fonu
nedir?» diye sordular. Turizm Tegvik Fonu, Turizm
Tegvik Yasasiyla getirilmis ilave bir kredi mekanizma-
sidir. Yiiksek malumlari, Turizm Bankasi toplam ya-
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tirm tutarimin % 60°1na kadar kredi vermektedir. Tu-
rizm Tesvik Fonuyla da sunu getirdik : Bu Fondan
hem iilkemizin pazarlamasi, tanitilmasi daha kolay ya-
pilabilsin, hem de bu Fondan ozellikle belirli biiyiik-
liikteki projelere, (Ki, bu sene aldigimiz bir kararla
bunun en az 300 yatak olmasini derpis ettik) bu ya-
tirimlara da % 5 faizli 20 yil vadeli ilave krediler ve-
relim ve biiyiik projeleri tesvik edelim diye; yine yiik-
sek malumlari, gecen sene 1983 y1111 biitgemize 1 mil-
yar 35 milyon lira konulmustu, yanlis hatirlamiyorsam
1984 yili biitcemize de bu maksatla 1,5 milyar lira
konulmugtur. Bunun bir kism: belirli oranda iilkemizi
disarida pazarlayan seyahat acentalarina ve benzeri .
tanitma, reklam kampanyalari igin ayrilacak, kalan-
lar da, yine Turizm Bankasi kanaliyla Tesvik Fonu
olarak diger miitegebbislerin biiylik projelerine tah-
sis edilecektir,

Sayin Alpaslan, «Hatali olarak agilmig krediler var
mudir?» buyurdular. 7 sene Genel Miidiirliigiinii yap-
tifim icin sOyleyebilirim, Turizm Bankasi tabiatiyla
bir krediyi normal bir ticari banka gibi agmamakta-
dir. Bir kere bankanin kredi agabilmesi icin, miite-
sebbisin Turizm Bakanlifindan kurulus belgesi almasi
lazimdir. Onun diginda banka, miitesebbisin ekono-
mik, mali ve teknik fizibilitesiyle ilgili bir ¢aliyma
yapmaktadir; miitegebbisin bu projesinin kirli olup
olmadigini arastirmaktadir; teknik agidan Vasifiar
Yonetmeligindeki difer hususlara uyup uymadigini
arastirmaktadir; ayrica, banka miitesebbislere 9% 60
kredi verdigi icin, difer % 40’1n miitesebbis tarafin-
dan konulmasimi1 arastirmaktadir. Bunlardan sonra
Kredi Komitesinden ve Yonetim Kurulundan gegtik-
ten sonra kredi vermektedir. Hata tabii her zaman
olabilir; ama bu nevi agilan ve uzun etiitleri gerek-
tiren kredilerde hata olacagini tahmin etmiyorum ve

-iimit de etmiyorum. Ancak s6yle bir sey olabilir; ta-

biatiyla miitesebbisin ortaya koymus oldugu 9% 40
S6zvarligt yerine getiremedigi zaman, zaman zaman
projelerin tahakkuku darbogaza girmektedir. Bazen
de iilkemizde (Ki, Bankanmn fizibilite raporlarinda fi-
yat artiglar1 ve beklenmeyen giderler kondugu halde)
gecmis yilarda enflasyon oranlarmin biiyiik rakam
gostermesi dolayisiyla da burada tabiatiyla bir zaafi-
yet olmustur; ama basta da arz ettifim gibi Banka-
nin ipotekle saglanmis olan bu kredilerinin geri d&-
niig nispeti en az % 95%in iizerinde bulunmaktadir.

Efendim, kendileri, «Projelerin gergeklesme duru-
mu nedir?» buyurdular. Izin verirlerse kendilerine bun-
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lar1 yazili olarak sunabilirim; ama Bakanhigimiz.plan
hedeflerine uygun olarak tabiatiyla gerceklestirmeye
¢alismaktadir, Ancak, gegen yillarda goriilen darbo-
Baz, Turizm Bankasina Bakanligimiz kanaliyla veril-
mekte olan ozellikle oncii ve ornek tesisler yapimiy-
la ilgili paralarin zamaninda aktarilamamas: dolayi-
styla gecikmeler olmustur. Bu yil Biitgemizde almig
oldugumuz bir kararla, bu paralarin Bakanhgimiz-
dan ziyade dogrudan dogruya Biitgeden Turizm Ban-
kasina transferi 6ngoriilmiistiir. Bu nedenle de bu ak-
samalar zannediyorum bu yil ¢ok daha az olacaktir

ve belki de gerceklesme oranlart % 100’lere yakla-

sacaktir.

Gegen yil huzurunuza getirdigim ve bu yil da
halen gergeklestiremedigimiz bir hususa da yine ki-
saca degineyim. O da, Kongre Sarayiyla ilgili pro-
jemizdir. Maalesef bu prosediir ve o projenin bir
tiirli Emek Insaat tarafindan layiki vechile ele ah-
nip yiiriitiilememesi dolayisiyla ¢ok istedigimiz halde
ve diinyada oldugu gibi iilkemiz turizmine de biiyiik
yarar1 olacak olan Istanbul Kongre Sarayimmzi bir
tirlii bitiremedik. Ancak, yine bu sene bir program
degisikliiyle bunu da dogrudan dogruya Turizm Ban-
kasina veriyoruz. Umit ediyorum ki, oniimiizdeki iki
ii¢ yil iginde bu proje gergeklesirse, iilkemizde 2 500
kapasiteli bir Kongre Sarayr meydana. getirilmis ola-
caktir, ,

Sayin Alpaslan degindiler, tabiatiyla tuvaletler ko-
nusu iilkemizin darbopgazlarindan, sorunlarindan birisi-
dir. Yine bu sene aldigimiz bir kararla, dncelikle mola

. noktalarindan ve benzin istasyonlarindan baslamak
lizere Turizm Bankasindan, tuvalet yapimcilarina 4
milyon liraya kadar bir yillik vadeli kredi vermekteyiz.
Bu nevi talepler olmaktadir, Bir de bunun disinda, Biit-
¢emizden oOzellikle belediyelere, 6zel idarelere turistik
yorelerde tuvalet yapimim desteklemekteyiz ve geti-
rilen projeler karsiigi bunlarin paralari Bakanligimiz
Biitgesinden transfer edilerek &denmektedir.

Sayin Alpaslan’in sahsimla ilgili sordugu suale ge-
lince; tabiatiyla yillardan beri Devlet memuru oldu-
Bum icin tamamen tarafsizzimdir, Higbir sekilde su ve-
ya bu partiyle ilgim olmamistir. Bu defa da bir par-
tiden Se¢im Kanununun 13 iincii ve 16 nc1 maddesi
gereBince bagimsiz aday olarak girmisimdir. Hi¢ me-
rak buyurmasinlar, bu tarafsizhim devam edecek-
tir.

Saymn Bilge, Nevsehir - Goreme igin kiiltiir ve doga
varliklariyla ilgili olarak sual sordular. Bakanlifimiz-
ca (Tabiatiyla Nevsehir - Goreme bizim en 6nde gelen
turistik bolgemizdir) gerek turizm yoniinden, gerek-
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se diger yonierden, fiziki planlama ve planlama g¢a-
lismalarinda oncelikle buraya yer verilmektedir.
Sayin Bayer, «Devlet standart altyapiyr ve ist-
yapiy1 tesvik ediyor; acaba igletme kredisi var midir?»
diye bir nebze dile getirdiler. Eskiden yapilmig olan
ve Vasiflar Yonetmeliginde yer almadifi icin kredi
ilkelerinden yararlanamayan, ozellikle belirli bolge-
lerdeki belediyeler tarafindan igletilmekte olan oteller
igin de iyilestirme kredisini kredi ilkelerine koymus
bulunuyoruz. Ayrica, eskiden olmayan, yil iginde is-
letmelerin sikintiya diismeleri dolayisiyla meydana ge-
len nakdi sikintilarint gidermek igin de kendilerine ay-
rica daha yiiksek faizli igletme kredisi vermekteyiz.

Sayin Bayer, «Bu kitle turizmine Oncelikli bolge-
ler nerelerdir?» buyurdular. Yanlis hatirlamiyorsam
bunlarin adedi 27°dir. Belki hepsini su anda saymak
miimkiin degildir; ama ozellikle Giiney Antalya, Side
basta olmak iizere Giiney sahillerimiz, Cesme, Mar-
maris; Istanbul’daki Kurugesme, Sultanahmet Meyda-
n1, Ciragan Sarayi; Ankara’da Kavaklidere ve benzeri
yerler. Adedi 27 civarinda olan bu vyerlerin listesini
biz kendilerine. takdim edelim.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; .

Benim tutabildigim notlar muvacehesinde cevapla-
rimi sunmaya ¢aligtim. EBer ilave sorular varsa ce-
vaplandirmaya galisirim. ‘

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Sayin iiyeler; Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin 1984
Mali Yili Biitgesi lizerindeki goriismeler tamamlanmig
bulunmaktadir. Bu Biitgenin bdliimlerine gegilmesi hu-
susunu oylarimza sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Boliimlere gegilmesi kabul edilmistir.

Béliimleri okutuyorum. '

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI BUTCESt

Bolim
(Prog.)

101  Genel yonetim ve destek hiz-

metleri

- BASKAN -— Boliimii oylari-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.

111  Kiiltir sanat hizmetleri
BASKAN —- Bolimii oylar-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.

1393 229 0G0

13 565 479 000
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Gelir
tiirii Lira
112 Ulke turizminin gelistirilmesi
ve tanitilmast hizmetleri 10620971 GO0
BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyorum, Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmigtir.
900 Hizmet programlarina dagiti-
lamayan transferler 409 201 000

BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.

Sayin liyeler, bu suretle Kiiltiir ve Turizm Bakan-
Iiginin 1984 Mali Yii Biitgesi, Genel Kurulumuzca
- kabul edilmis bulunmaktadir, Gerek Bakanlik perso-
" neline, gerek Millete ve Devlete hayirli ve ugurlu ol-
sun efendim. (Alkiglar)

E) IMAR VE iSKAN BAKANLIGI BUTCESt

BASKAN — Sayimn iiyeler, giinliik program igin-
de yer alan Imar ve IskAn Bakanligi Biitgesi iizerin-
deki goriismelere bashyoruz.

Sayin Komisyon, Saym Hiikiimet hazir.

Sayin iiyeler, Imar ve Iskin Bakanhifinin 1984
Mali Yili Biitgesi iizerinde Sayin Aydar s6z almis-
lardir. .

Sayin Aydar, buyurun efendim. .

MEHMET AYDAR — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaslarim; v

Imar ve Iskin Bakanhi 1984 Mali Yili Biitgesi-
nin, milletimize ve Bakanlifimiza hayirli, ugurlu ol-
mast dileklerimle sozlerime bagliyorum.

tmar ve iskin Bakanlgi, son birkag yil icerisinde
Tiirkiye’nin kendi konusundaki bazi problemlerini
daha dinamik bir sekilde ¢6zebilmek ve ayrica yil-
larin getirdigi agir problemleri bertaraf edebilmek
bakimindan da gergekten yogun bir g¢alisma ve ciddi
bir atilim igerisinde gorilmiistiir. 1983 yili bu gorii-
niim icerisinde tamamlanmaktadir; fakat biitiin bun-
~ lara ragmen; bu Bakanlhifimizin vermekte oldugu hiz-
metlerde bazi tikanmalar ve gegmisten gelen prob-
lemlerin ortaya ¢ikardifi bazi engeller hild devam
- etmektedir.

Yiice Meclisiniz tarafindan kabul edilmis olan ve
kisaca Imar Affi diye bilinen Kanun, uygulanmaya
baglamistir ve iilke genelinde bu Kanunun uygulan-
masiyla da birikmis, yillanmis problemler ¢oziimlen-
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mektedir. Ancak, bu Bakanligimizin biinyesi igerisin:
de bulunan ve Tiirkiye'nin de jeolojik yapist baki-
mindan 6nem atfeden bir genel miidiirliigii (Afet Is-
leri Genel Midiirliigii) ifade edebilirim ki, tam bir
toparlanma igerisine girmisg degildir. Temennim odur
ki, gelecek yillarda ve biitgenin imkénlar1 igerisinde
bu Genel Miidiirligiimiiz kendisine mevdu hizmet-
lerde biiyiik basarilar gdstermis clsun.

Bu kiirsiiden Sayin ITmar ve Iskin Bakani Ahmet
Samsunlu’ya silikranlarimt arz etmek istiyorum; su
nedenle, 1983 yili Biitgesi iizerinde (Yine bu Bakanli-
gin Biitgesi ilizerinde) konusurken, 1966 yihindan ge-
len bir problemin halledilmesi hususunda Sayin Ba-
kanliktan ricada bulunmustum ve bu ricamiz, Sayin Ba-
kanimiz tarafindan hassasiyetle dikkate alinmis ve
bizatihi kendileri yaptif1 gezi ile Karliova’ya, Mus'a
giderek 1966 Varto depreminin izlerini silebilmek ba-
kimindan ciddi kararlar almig ve bu kararlar uygu-
lamaya koymustur; kendilerine sonsuz siikranlarimi
arz ediyorum.

Ancak, Bakanlifimizin bu ciddi yaklasimina para-
lel olarak Bingol'de mesele, il bazinda, verilmis olan
yetkiler icerisinde dahi ¢éziimiinii, ¢6ziim yollarim bu-
lamamustir,. Bunun giinahini, vebalini Bakanliga yiik-
leyemiyorum. Bunun, il gergevesi igerisinde bir be-
ceriksizlik oldugunu noktalayarak gegiyorum.

Yine, bu Bakanlifimiza bagh olan iller Bankast’
nin, Bingol’e yonelttigi hizmetleri siikranla karsiliyo-
rum ve Bakanlik Biitgesinin, Bakanligin Tiirkiye ge-
nelindeki hizmetleri Slgiisiinde ciiz  kaldigim ifade -
etmek suretiyle konusmama son veriyor, basta ifade
ettigim gibi, Biitgenin Imar ve iskdn Bakanlifi men-
suplarina ve milletimize hayirl, ugurlu olmasim dili-
yorum. ' ' :

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn ‘Aydar.
Sayin Komisyon, konugmalarla ilgili bir cevabiniz
olacak m1 efendim?

BUTCE - PLAN KOMISYONU ADINA SA-
DAN TUZCU — Yok efendim.

BASKAN — Sayin Bakan, miisaade ederseniz so-
ru sormak isteyen arkadaslan tespit edelim. Boylece
stireniz igcinde konugmanizla birlikte sorulara da ce-
vap vermis olursunuz efendim. .

Soru sormak isteyen sayin iyeler, Saymm Aksoy,
Sayin Akkilig, Sayin Dikmen ve Sayin Cakmake1’dir.

Sayin Aksoy, buyurun efendim.
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ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkamim, Sayin
Bakanim beni mazur gorsiinler; gegenlerde de bir ka-
nun miinasebetiyle kendilerine bahsetmistim.

Tiirkiye’de is sahast agmak konusunda en normal
sektor insaat sektoriidiir. (Zamammiz igin arz ediyo-
rum.) Insaat sektoriine bagh birgok is kollart vardir;
ameleden, is¢iden tutun da insaat malzemelerinin ima-
latina kadar. Gerek is¢imiz ve gerekse imalat ancak
ingaat faaliyetlerinin devamu ile sirkilasyon yapabilir,
doniis yapabilir.

Ug ay kadar énce ¢ikarmis oldugumuz gecekondu
yahutta tmar Affi Kanunu ile biz insaat sektOriiniin
elini kolunu baglamisiz. Belediyeler miigkiil durum-
dadir. Sayin Bakan vaat etmisler, «Cikartacagimiz
yonetmelikte degisiklik yapacagiz, buna gayret edece-
Biz ve bu belediyelerde gbrev yapmasit icap eden ha-
rita mithendislerinin kadastro fen memurlan ile gé-
revlendirileceklerini, onlarin bu hususlarda yetkili ki-
linacaginy be'lirtmi§lerdir. Acaba Sayin Bakanimiz
bu yonetmeligi degistirme imkanmna sahip olabildiler

mi ve ne zaman olabilecek onu istirham ediyorum.

BASKAN —- Tesekkiir ederim Sayin Aksoy, yani
elini kolunu bagh tuttugumuz sektdriin bagini ¢oze-
cekler mi diyorsunuz kisaca.

Evet, Sayin Akkilig buyurun efendim.

MAHMUT AKKILIC — Efendim aramizdan ay-
rilip Tmar ve Iskdn Bakanliina giden ¢ok muhterem
arkadagimiz, Bakanimiz gergekten basarili ¢alismalar
yapti ve Bakanhkta bulundugu siire igerisinde kisisel
degil, toplumun yararina iletti§imiz sorunlara biitiin
Bakanlik mensuplarinin olumlu yaklasimlarindan do-
lay1 kendilerine evvela tesekkiir ediyorum.

Soruya geliyorum miisaadenizle; efendim gegen-
lerde Meclisimize bir Kooperatifler Kanunu Teklifi
geldi. Bu Kanunda ayni zamanda yapi1 kooperatifleri
de vardi ve bu kooperatifler igin deniliyordu ki, «Ev
yaptirmak isteyen vatandaglara maliyetin 1/4%inii
bankaya yatirmas: halinde kredi agilabilecektir.»

$6yle bir yaklasim vaptik, gelen temsilci ile bir-
likte, dedik ki bugiin bir binanin, bir dairenin en ba-
sit maliyeti iki milyon lira. Bu iki milyon liranin 1/4%i
500 bin liradir. Hemen yanmmizda bulunan Ticaret
Bakanligindan gelen kisive sordum ve dedim ki, «Bu-
giin Tiirkiye’de memurlarin 9% 7G’inin ortalama geliri
nedir?..» Dendi ki, «22 bin lira.» 22 bin lira geliri
olan bir ailenin 22 sene degil 122 senede 500 bin li-
ray1 artirmasma imkén yoktur.
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Saymn Bakanimiz zaman zaman basina da agikla-
ma yapiyorlar ve diyorlar ki, «Bu konuda maalesef
tahsisatimiz azdir.» ;

Peki, konut sorununu acaba daha baska bir se-
kilde ¢6zme olanag var mudir, ne gibi bir yaklasim
diistiniiyoriar?.. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akkilig.

Sayin Dikmen, buyurun eféndim.

AL DIKMEN — Sayin Bagkan, samyorum ki
sorular miimkiin oldugu kadar birbirine yaklasik olu-
yor. Ben biraz daha degisik sekilde bir ka¢ soru sor-
mak istiyorum. )

Malum giiniin konusu mesken sorunu. Insaat sek-
torii ve bunun igerisinde Tiirkiye ¢apinda yapi koo-
peratiflerinin durumu nedir?.. Oniimiizdeki sene bu
alanda ne gibi gelismeler olacak ve Biitge olanaklari

buna yeterli midir?..

tkinci sorum; her yii Bakanliga yapr kooperatif-
leri i¢in ayrdan para nigin ‘kullantdmiyor?.. Yani 20
milyar ayriliyor 10 milyann odeniyor, sarfediliyor.
Neden bu kullanilamiyor?.. :

Imar mevzuat: ile ilgili Kanunun uygulama ¢ahs-
malarit ne safhadadir?.. Yani malum ¢ikarmis oldu-
gumuz Kanunun uygulanmas: ile llgili ¢aligmalar:
belirtiyorum.

Sorum bu kadar tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dikmen.

Sayin Cakmakgt, buyurun efendim.

ZEKI CAKMAKCI — Tesekkiir ederim Sayin Bas-
kan.

Sehir imar planlarinda kisith alanlar var, kamuya
tahsisli alanlar vardir. Bu alanlarin yahut binalarm,
arsalarin vergileri Maliye Bakanliinin bir tamimi {ize-
rine kisith olarak Sdenmektedir, 1/10 nispetinde. An-
cak, bu odenme siiresi dért yil. Dért yil sonra tam
vergi odemek mecburiyetindedir vatandas; fakat o
yenin kisitlihigt daha uzun bir siire devam etmek-
tedir. Belediyeler dort yillik planlar yapmaktadir. Dort
yil biterken gene ikinci dort yil igine almaktadir ve
boylece vatandagin kisith olan yerinin kisitlilik siiresi

‘belki 50 seneyi bulmaktadir; ama sadece dort sene

kisitly vergi vermektedir.

Bunun diizeltilmesi imkant var midir?.. Bu yolda
bir girigim Bakanlik tarafindan yapilabilir mi?.. Ma-
liye Bakanligi herhalde bu degisikligi yapmak duru-
mundadir santyorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cakmakgt.

Saymn iiyeler, bu boliimde bir de Sayin Karaha-
sanoglu’nun yazilt sorusu var; okutuyorum efendim.
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Yiiksek Bagkanlia

Asagidaki hususlarin Sayin Imar ve Iskin Ba-
kaninca cevaplandiriimasina delalet buyurulmasini arz
ederim. )

Rahmi KARAHASANOGLU

1. Sincan gecekondu onleme bdlgesinde koo-
peratiflere Bakanhginizca 1978°den itibaren dagitilan
konutlardan bir kismi tamamilanmig, bir kismi da
bitmek iizeredir.

Simdi bolgenin altyap: insaatlari, igme suyu, ka-
nalizasyon, yol bulunmadig i¢in binlerce aile sakinleri
konutlarma tasinma imkanm bulamamaktadir.

2. Toplu Konut Yasasina gore kooperatiflere
dagitilan kredi dimitleri bu ara tamamen kapanmis bu-
lunmaktadir. ‘

Sayin Bakanimizin bu konulardaki goriigleri ne-
lerdir.» ’

BASKAN — Sayin Bakan, genel konugmanizla
birlikte; sorular sorulmustur, bunlara sozlii cevap ve-
rebileceginiz gibi gerektiginde yaziyla da cevap ver-
meniz mimkiindiir efendim.

Sayin Bakan, buyurun efendim.

IMAR VE ISKAN BAKANI AHMET SAMSUN-

LU — Sayin Ba§kén, Danigma Meclisinin degerli lye-

leri;

Tarafima ve Bakanhgima iletilmis olan sorular
esasen sizlere hitap etmek istedigim konularin i¢inde
vardi. Onun i¢in kisaca hem hitap edecegim, hem de
sorulara cevap vermeye gayret edecegim.

Burada Bakanhifimin ¢alisma sahalar ile ilgili bil-
gileri arttk o kadar ¢ok konugtuk ki, hepimiz bili-
yoruz. Zaten bunlar bilinen hususlardi.

Arkadaglarim, Biitge ile ilgili soyleyeceklerim; 1983
Yatirim Biitcemiz 16 milyar iken, 1984 Yatirnm Biit-
¢emiz 20 milyara . yiikselmistir. Bu miktar % 20 bir
artiy gostermektedir; ama dikkatinizi ¢ekmek iste-
digim bir nokta vardir. O da sudur; yaklagik 4 milyar
civarindaki artigin 3 milyar 233 milyonu Devlet me-
muru lojmanlariyla ilgili fasildaki artistir. Bakan-
hgimin diger tiim yatirimlarini genelde 1983 ve 1984
yillar1 ile mukayese ettigimizde bir artisa raslama-
maktayiz. Yalmz Devlet memurlari lojmanlar ile
ilgili boliimde bir artis vardir, ]

1984 Mali Yili Biitge gerekgesi ile ilgili dagitilmig
olan bir kitaby a¢tifim vakit sunu goriiyorum; bunu
genel degerlendirmeniz ig¢in size sunmak istiyorum.
Imar ve Iskdn Bakanlhgimn Genel Biitge 6denekleri-
nin daireye gobre paylarini inceledigimizde 1979°da
% 1,11 olan pay, 1980'de % 0,98, 1981°de % 0,72'ye,
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1982’de % 10,73’e, 1983 yilinda da ‘% 0,63’e diigmiis-
tiir, % 1.11°den 5 yil iginde % 0,63’¢ diigmiistiir.

- Kendisinden biiyiik hizmetler beklenen bu Ba-
kanlik, tiim bu yatirmlarini, tiim bu faaliyetlerini
biitge imkanlan iginde gotliirmek durumundadir. Faa-
liyet sahalari ise, gecekondu oOnleme bolgeleri teski-
linden, sosyal konutlarin ingaatina, diger taraftan, geri
kalmig yore konutlari insaatindan, sehir planlarinin
hazirlanmasina kadar ¢ok genis bir ¢evreyi kapsa-
maktadir.

Caligmalar biitge imkanlariyla olabilir Bakanlifim-
daki personel; proje ve Bakanhiimdan beklenen ta-
lepler karsisinda, hizmet iiretimimiz, biitgeden dolayi,
kisttlamir bir durumda oldugunu goérdiigiim igin siz-
lerin bilgilerine sunmak istiyorum. Yani yatirim ya-
pabilmek, gelistirebilmek, Sincan’daki gecekondu on-
leme bdlgesinin altyapisint aninda yapip, ihale edebil-
mek bir nevi yatirim imkanlariyla orantthdr. Sincan
konusuna daha sonra temas edecegim.

Uzerinde durmak ‘istedigim ve sorular ig¢inde de
mevecut olan konulardan birisi de 2487 sayili Toplu
Konut Kanunudur. Bu Kanun, iilkemizde konut agi-
gin1 karsilamak igin ¢ikarilmig en Onemli kanunlar-
dan Dbirisidir ve bu Kanun blylik {mitlerle hal-
kimizdan ilgi gormiis ve bu ilgi neticesinde yatirimlar
baslamigtir. (Para ile ilgili konular1 da agiklayacagim)
Bununla ilgili baz1 rakamlar vermek istiyorum:

Toplu Konut Fonuna; 1981, 1982, 1983 wyilian
biitgelerinde toplam 44 milyar lira konmus olmasina
ragmen (Ki, bu rakam % '5 degildir. Bu rakam % 1’i
zor bulmaktadir, tiim verilmesi gerekenin % 1’i nis-
petindedir. Kanuna gore ise % 35 verilmesi gerekirdi.)
4 miltyar lira 1981’de, 20 milyar lira 1982’de, 20 milyar
lira da 1983’de yer aldigi halde, su ana kadar Ba-
kanhgima, Maliye Bakanlifinca verilen miktar 17
milyar liradir. 1984 Biitgesine konan miktarmn da
20 milyar lira oldugunu goriiyoruz.

Basindaki bir haberden dolayr halkimizda yanlig
bir izlenim dogmustur; 1984 yilinda Topilu Konut
Fonu ile ilgili aktarimlar, 6demeler, hususunda, Toplu
Konut Fonuna Maliye Bakanhifinin para ayirmadigt
seklinde bir izlenim dogmustur, hatta basinda «Toplu
Konut Eonu dondurulmusturs diye bir ciimle yer
almigtir. Esasinda, basinda takip edebildigim kada-
dariyla yanlig bir anlasiima olsa gerek, 20 milyar lira
biitgede tekrar yer almustir. Yani 1984 ve 1985°de
bundan vazgegildigine dair bir husus yoktur. Tahmin
ediyorum ki, bu 17 milyarlik kii¢iik yatirimla bugiine
kadar bize vasvurmus olan 269.000 hak sahibi iiyen:n
hak sahipligini onayladik. 1823 kooperatifin 93.000
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ilyesi bize kredi i¢in bagvurdu, bunlarin 62.000'ine
kredi agildl. Bunlara bugiine kadar 17 milyar lira 6den-
di. Kendilerine su andaki borcumuz ise, 6 milyar
%33 milyon liradir. Yaklagtk 63.000 konut destek-
lenmektedir, iiye desteklenmektedir ve kisi bagina,
konut bagina borcumuz 100.000 lira civarindadir. Bu-
glinlerde Maliye Bakanlifindan, tekrar bir fondan para
verilecegini ilimit ediyorum. O zaman «da bunlar:
hemen ilgililere gonderecegiz. ‘

Saymn Dikmen’in bir sorusuna burada cevap ver-
mek istiyorum: Sizin Kkastettiginiz rakamilar biitcede
gozitken rakamdir. 20 milyar, 1983’de biit¢e rakami
olarak konmustur. Bakanlifimiza verileni 9 milyardir
ve bu 9 milyar lira aminda harcanmustir. Para, Imar
Iskan Bakanhigina verildigi gliniin hemen ertesi giinii
telekslerle Emlak Kredi Bankast kanaliyla dagitilmak-
tadir. Yani, bizim kullanamama durumumuz yoktur.
Bize para aktarilamadig: igin parayr gerekli yerlere
génderemiyoruz. Su anda da 6,9 milyar lira borcumuz
vardir. Yani, bizim Bakanhk olarak kullanamama
durumumuz yoktur. Tabil, goniil istiyor ki, Fonun
sirf ‘Maliye kaynaklarina degil, bagska kaynaklara da
dayanmasinda biiyiik fayda vardir.

Bu yonde biz ¢ahgmalar yaptik. Dedik ki, bu
konu, yani mall kaynak &konusu, yalmiz Maliye
kaynaklarma dayanmasin. Maliye kaynaklarina dayan-
diginda gordiik ki, cok kisithdir. Onun dgin yeni kay-
naklar bulunmalidir.

Bunun ilgili olarak c¢alismamuz: yaklasik 40 - 50
sayfalik bir raporla 21 Mart 1983 tarihinde Basba-
kanlifa ve Toplu Konut Kurulu iiyesi 10 bakan ar-
kadagimiza gonderdik, konuyu degerlendirmek ve yon-
lendirmek igin.

Burada Ongordiigiimiiz hususlar sunlardi:

Tiim bankalarin konut kredisi vermesinin saglan-
mas1 bu konut a¢ifimt kapatmakta olan iilkelerds
biiyiik miktarda kullanilmigtir. Yani, tim bankalar,
kendilerindeki tasarrufun, bankaya yatirilan tasarrufun,
% 2 veya 3’linii ingaat sektoriine, yap! sektoriine ayir-
maktadirlar. Bunu biz de bir teklif olarak oéne siirdiik
ve bu ¢ok faydal olacak bir tekliftir.

Buradaki faiz problemini, vatandagin odedigi ile
bankanin almast gerektigi faiz farkini da (Cinkd,
Toplu Konut Fonunda biz '% 5 ila % 11 arasinda
bir faiz aliyoruz. Halbuki bankalar, Emlak Kredi
Bankasi en diisiik faizi yap: sektdriinde uygulamak-
tadir, % 16’dir.) Toplu Konut Fonundan karsilariz
diye ilgili bakan arkadaslarimiza duyurduk ve deger-

lendirmelerine sunduk.
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Ayrica, vergi iadesi yoluyla vatandasi Ozendirici
bir konut tasarrufu sistemi olusturulmast iizerinde
durduk. Vatandas, belli bir miktar: tasarruf ettigi tak-
dirde, vergi sisteminde yapilacak degisikliklerle ken-
disinin bu tasarrufu Devlet tarafindan desteklenmelidir.
Bu, yine Bat: iilkelerinde olan bir sistemdir. Tasarruf
edene, yerine gdre devlet bir, yerine gére yarim,
yerine gore iki parasina-eklemektedir ve bu tasarruf-
la konular ve ¢oziimler neticeye gitmektedir.

‘ Yine, vergi mevzuatinda bazi degisiklikler yaparak,

. ev yapan ile ev yapmayan arasinda bir ayirim ya-

parak, konut kredisi veren ve alan kurum ve Kkigiler
lehine bazt bagigikliklarin taninmasint istedik. Ayrica
kiraltkk konut yapiminin tesviki ilizerinde durduk ve
bunlarin yaninda, yurt diginda ¢aliganlarin yapy ta-
sarrufu sandiklarmndaki birikimlerinin iilkeye getiril-
mesi Uzerinde gayretlerimiz oldu. Maliye Bakanh-
gindan, belli bir kademede bu paralarin yurt disina
geri gonderilebilecegi yoniinde bir cevap aldik. Ko-
nuyu su anda Ekonomik Kurula gotiirmiis bulunu-
yoruz., 4

Ayrica biz, reorganizasyon ¢aligmalar: ¢ergeve-
sinde Emlak Kredi Bankasimin Kurulug Kanununda,
yapi tasarrufu sandiklart kurmaya imkan veren mad-
deleri igerigine aldirdik ve boylelikle ilkede onlimiiz-
deki donemlerde bu reorganizasyon galigmalarini ta-
kiben yapt tasarruflari sandiklarinin Emlak Kredi
Bankast veya bagka yollarla kurulmasini arzu ettik
ve bunu yeni yasal diizenlemelerle saglayici onlemler
aldik.

Efendim, insaatlarla ilgili olarak arz ediyorum:
Ulkemizde insaat sektdriinde bir rdurguhlu:k vardir,
dogrudur; ama bu durgunlugun sebebi, dogrudan dog-
ruya Imar ve Iskdn Bakanlginin konusu olmaktan
ziyade, vatandaslarin tasarruflarin; nereye dogru yon-
lendirdikleri onem tagimaktadir. Ciinkii, eskiden pa-
ras; olan konut alirdi. Simdi konut alindifinda, ko-
nuttan temin edecegi kira ile herhangi bir yerde, ban-
kada bu parayt biriktirdifinde veya bagka imkaniar-
la -banka gergevesinde degerlendirdiginde elde ettigi
farkli olmaktadir ve bu nedenle de vatandasin artik
konuta yonelmesi belli bir miktarda daralmgtir. Yal-
niz, bu yonde son aylarda bir kipirdanma bagla-
mustir. Genel olarak ingaat sektdriinde 1983 yazindan
itibaren bir kipirdanma oldugunu basinda duyuyoruz;
ama bu kipirdanma bizim hepimizin arzu ettigi 1978
ve 1979’lardaki insaat sektoriiniin ¢ok hareketli ol-
dugu donemlerdeki gibi degildir; ama Oniimiizdeka
yilda bu daha artacaktir.
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Efendim, biz arsa temini iizerinde durduk; elimiz-
deki mevcut gecekondu oOnleme bolgelerindeki arsa-
lari hizla vatandaslarimiza dagittik, ayrica tim be-
lediyelere yazi yazarak imar alanlarim genigletme-
lerini istedik ve bu arada toplu konut igin arsalar
belirledik ve toplu konut alanlari ilan etmeye bas-
ladik. Ayrica, yonlendirilmis ucuz arsalar temini lize-
rinde de durduk.

Bence insaat sektoriiniin, Ozellikie konut teminin-
deki ve konut yapimindaki insaat sektoriiniin sorun-
larinin ¢6ziimiinde en 6nemli nokta arsa bulunmasi ve
arsa hazirlanmasidir. Onun igin de, bir defa «gecekon-
du modeline uymamiz gerekiry demistim. Bu basinda
birazcik yanlis bir sekilde yazildi. «Modern gecekon-
modelini uygulayalim,» ki o da sudur: Vatandas,
‘Hazine arsasi lizerinde gelip kagak yap1 yapmakta idi.
Biz, aynt Hazine arsalarini Onceden parselleyelim,
kendisinin hudutlarim belirleyelim, kag¢ katli oldugunu
ortaya koyalim. Elimizdeki projeler ¢oktur; Emlak
ve Kredi Bankasinin elinde yiizleri gecen, bizim eli-
mizde yiizleri gegen vardir; vatandas
gelsin bu projelerden hangisini begeniyorsa onun-

projeler

la kendisine daha o©nceden belirtilmiy arsalar
iizerinde kagak degil, yasal olarak gecekondusu-
nu yapsin. Yani bugiine kadar uygulanan

modeli biz bir model haline getirelim ve yasal olarak
uygulanmasimt saglayalim; bu yondeki ¢alismalarimiz
da vardir.

Bunun igin Imar ve Gecekondu Yasalarindaki ge-
rekli degisiklikleri yaptik, hatta Yénlendirilmis Imar
Arsalar1 diye ayrica bir ¢alisgmamiz oldu, bunlan
Hiikiimetimize ve Danisma Meclisimize sunduk.

Efendim ben, bir bilgi olarak, bugiine kadar sosyal
konut iiretimimizde biz 40 646 insaata bagladik. Bun-
lardan 33 bin civarindakini bitirdik veya bitirmek
lizereyiz ve son giinlerde ve son yillarda artan bir
sekilde bu konutlari kiralik konut olarak vermeyi
tercih ettik. Diislincemiz de suydu: Miilk konut olarak
verilenler hakkinda ¢ok tartismalar var; hak sahipli-
ginin belirlenmesindeki hususlarda tartigmalar var,
Onun igin biz diyoruz ki, beser yil i¢in verelim dar
gelirli vatandasa ve memura, hi¢ olmazsa boylelikle
herkes ayni imkédna sahip olabilir ve bunu uyguladik.
Bu yil i¢inde 2 830 sosyal konutu ve 372 geri kalmis
yore konutunu bitirerek vatandaglarimizin emrine Ki-
ralik konut olarak sunduk ve bu kiralik konut olarak
sunduklarimiz, yaklagik bin lira ile ii¢ bin lira arasinda
vatandagimizin kullanimina verilmistir; ama dgerisine
giren bazi vatandaslar, ozellikle gegmiste «bes yily
maddesinin konulmadigindan dolayt buradan ¢tkma-
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maktadirlar. Bir ilimizde arkadaslar, 1966’da sosyal
konutlara giren bir vatandas grubu halen agmis oi-
dugumuz gesitli davalara ragmen, (davalarin tiimiinii
kurulusumuz kaybetmigtir) 35 lira 65 kurusa kirada
oturmaktadirlar. Vatandagimiza da gorevier diismek-
tedir. Giiniin rayiclerine gore kirayr vermelerinde
fayda umariz. Tahmin ediyorum ki, Kamu Konutlar
Kanun Tasarisinda belki bununla ilgili bir degisiklik
Konseyde talep edilecek ve saglanacaktir. Yani, biz
bir tarafta vatandasumizi korurken, vatandagimizin
da Devletine sahip ¢ikmasi gerekir; 35 lira 65 kurusa
halen oturulmaktadir ve ¢esitli davalar yargi organ-
larmica goriisiilmiis ve bizim tiim isteklerimiz reddedil-
mistir. .

Efendim; ben bu bilgiyi de kisaca verdikten sonra,
Sayin Bagkan biliyorum, herhalde 15 dakika ile ki-
sithyiz, ona uymak igin... :

BASKAN — Sayin Bakan, tabii, konugsma siiren‘'z
genelde 15 dakikadir, yalniz, arkadaglarimiz bir soriu
i¢inde ili¢ dort tane soru sorduklari ig¢in o cevaplarin
da verilebilmesi bakimindan ayrica bir ek siire ta-
nivmaktadir; o siire su anda galisiyor efendim; tu-
yurun. ’

IMAR VE ISKAN BAKANI AHMET SAMSUN-
LU — Cok tegekkiir ederim.

Efendim; yine basinda yanlig bir haber aksettirildi.
Biz, sosyal konutlarda herhangi bir uygulamada prob-
lemimiz yok. Gegen sene sizlerin biiyiik katkilarinizla
2 000 adet, 1 500 sosyal konut, 500 geri kalmis yoére
konutu programa, biitgeye konmustu. Biz, Devlet
Planlama Teskilatindan bunun ancak ugrasarak Agus-
tos ayina kadar 1 200’{iniin vizesini aldik, 2 000’den) ve
bu 1 200’ basladik. Diger 800’ii de 1984 programina
Devlet Planlama Tegkilati aldi, onlara da bu sene
baslayacagiz. Burada herhangi bir aksama yoktur.

Efendim; ben yine toplu konuttan bugiine kadar
15 bininin bitirildigini sdyledikten sonra, afetlerle ilgili
bir taramamizdan da bahsetmek istiyorum.

2805 sayili Kanun afetlerle ilgili borglu oldugumuz
yorelerin afet durumumuzu taramak yolunda bize bir
gorev verilmistir ve bu taramamiz sonucunda su anda
49 ilin taramasi bitti ve degerlendirdik. Bu 49 ilimiz-
de eski raporlara gore, eskiden tanzim edilmis rapor-
lara gére, 32 369 tane evin yerinden kaldirilip yeniden
insa edilmesi veya bagska yoreye gotiiriilmesi gereki-
yordu. Yaptigimiz tespitler sonucunda bu 6 944’e diis-
miistiir. Gordiik ki, hakiki afet evi % 20 mertebesin-
dedir. Gegmiste 135 bin tane ev yaptik ve bunlarn
ilgililere verdik ve geriye kalanlar1 da Kkarsilamak
istiyoruz; ama hakiki afet ihtiyact olanlara bunu kar-
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stlamay:1 istiyoruz; % 20 mertebesine diismiistiir ve
dolayssiyla 57 bin borcumuzun 20 bin civarinda ola-
cafina inamyoruz ve bunlari da hizhi bir sekilde
yapmaya devam ediyoruz. En azindan bu taramayla
tlkemizde 80 milyar liralik bir tasarruf saglanmistir.
Gegmigteki muhtemel afet bolgelerinin hakiki manada
veya tam manasiyla bir aragtirma yapilmadan yalmz
bir jeolog veya yalniz bir elemanin degerlendirmesiyle
ilan edildigini gordiik, simdi en azindan iic ile bes
kisilik bir heyet grubunu goénderiyoruz.

Efendim zaman gegti, burada birtakim yasa calig-
malarimiz oldu. Bakanlifi teslim aldiktan sonraki
donemde sayisiz yasa tekliflerimizi sayin kuruluglari-
mizin emirlerine sunduk.

Bir de sunu belirtmek istiyorum: Bu, fmar Affi
diye ¢ikaritlan Kanun, higbir zaman vatandas1 zorla-
mak igin ¢ikardmamustir. Sayin arkadaslarimizdan
Sayin Aksoy’'un belirttigi konuyd da daha once de
incelettirdim, bugiin de buna cevap verecegim; hicbir
zaman zorlamak, onlarin yarasini daha biiyiitmek igin
ctkarilmamugtir. Yaralarin sarilmas: igin ¢ikarilmistir.
Yalniz, tabii, bu Kanunun uygulayicis1 belediyelerdir.
Biz, kendilerine yonetmelikle, tiiziiklerle yén veriyo-
ruz ve kendilerinden istirham ediyoruz; bir an &nce
degerlendirme ¢aligmalarina baglasinlar diye ve bu
teknik eleman sikintdarim da bildigimiz i¢in Bakanlik
olarak teknik elemanlara mecburi hizmet yasasi kon-
mast yoniinde de belediyelerde teknik eleman olma-
dig1 ve bu yasanin da tatbikinde teknik elemana ih-
tiya¢ oldugu i¢in bu mecburi hizmet yasasm yiice ku-
rullara sunmug bulunuyoruz.

Ayrica gunu belirtmek istiyorum; bu, bir sosyal
uzlasma, yaralari sarma anlayig ile getirilmis bir ka-
nundur ve bu anlayigin da oldugunu suradan’ gorii-
yoruz; elektrikler baBlanmustir, sular baglanmustir,
altyap: hizmetleri gatiiriilmektedir. Gecekondularin ve-
ya thisseli arsalar iizerinde veya kagak yapilarin bii-
yitk bir kisminin yasal hale getirilmesi, vatandagin her
glin ne olacagini bilmedigi bir durumda bu konutlar-
da oturmasinin bertaraf edilmesi hedef alinmugtir. Yik-
maktan ziyade yapmak, korumak esastir. Eger yola
rastlayan bir tane gecekondu varsa veya yapilacak dii-
zenlemede bir veya iki tanesi bu durumla kargi karsi-
ya kalirsa belki onlar yikilir, genelde tiimiiniin olmasa
bile biiyiik bir ¢ogunlugunun korunmast esas alinmig-
tir ve bir defa daha vurguluyorum : Yikmak degil,
ayakta tutmak esas alinmigtir; '

Kiymetli arkadaglarim;

Kisaca sorulara gegiyorum; zaten bir kismum ko-

nusmam iginde cevaplandirdim. Sayin Aydar’in dile
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getirdifi konularda hakikaten gayret sarf ettik. Bu,

‘Ozellikle dogudaki illerimizde afet konutlarnyla ilgili

yogunlagmis problemler vardi. Karliovaya gittik, Mus’a
gittik, Varto’ya gittik, Diyarbakir’a gittik; tek tek her
tarafi dolagtik ve bunlarin sorunlarini ¢ézmek igin
Hiikiimet g¢apinda kararlar aldik. Kendisinin belirt-
tigi aksamanin, iizerinde 'de Saym WVali ile goriisiip,
bir defa daha duracagim, gerekirse Sayin Afet Isleri
Genel Miidirliigiiniin  elemanlarim  gonderecegim.
Afet isleri ile ilgili tenkitler eskiden de vardi, halen
de vardir. Sayin Cumhurbagkanmmiz da Kutludiigiin’ii
ziyaretlerinde bunu dile getirmistir. Burada arkadas-
larima bliylik gorevler, diisiiyor. Bugiine kadar der-
lenip toplandilar; ama teknik eleman sorunu, ele-

- man bulabilme sorunu Bagkanhgm iginde varittir. Bu

konuya hassas olarak eZilmelerini ve bu Afet Genel
Miidiirligii Uzerindeki ismi daha iyiye gotiirmelerini
istirham ediyorum.

Sayin Aksoy arkadagimiza cevap veriyorum : In-
saat sektoriiniin ¢ok oOnemli oldugunu biliyoruz ve
bunlarin ¢6ziimlenmesi igin gayret ediyoruz. Gegen-
de belirttiginiz harita miihendisi bulunmasi konusun-
da arkadaslarimla konustum; bu konuda yazili ce-
vap var, isterseniz size biraz sonra da sunayim,

Efendim, Saymn Akkiligin sorusu : Ev yaptirmak
isteyenlere ne yapilacak? Ev yaptirmak isteyenlere her
sey yapimas: gerekir. Bunu Hiikiimetimiz de pren- -
sip olarak kabul etmektedir. Imkidn meselesidir ve biz
Gecekondu Kanununu degistirirken yeni yerlegim, dii-
zenli yerlesim alanlari diye bir madde getirdik, ora-
da arsa venmeyi Ongoriiyoruz ve kendisinin belirttigi
gibi, % 20’si ile 27’si arasinda degisen, o Kanunda
9% 25°t, 9o 25’ tasarruf edemeyeceklere de eskiden
oldugu. gibi, Gecekondu Fonundan daha kolay imk4n-
lar1 saglamanin Uzerinde durulmas: gerektigine inani-
yorum; ama tabif, bu fona verilen para ile fona ak-
tarilan para iizerinde de iliski kurmak gerekir. Ornek
vermek gerekirse, 1983 yilindaki 10,7 milyarlik gece-
konduyla ilgili olan Mesken Genel Miidiirliigiiniin ya-
tirnmlarmin verilebilen miktar: 9% 13 civarindadir; 10,7
milyardan alinabilen 1 milyari daha bulmamustir. Ta-
bil hizmetlerin gétiiriilebilmesi igin bu sektériin, bu

sorunlarin Onemi  iizerinde hassasiyetle durulmasi

‘gerekir ve durulmaktadir, baglatilmistir ve bunlarla

ilgili diigiinceler yasa teklifleri olarak Yiice Kurulla-
ra sevkedilmis veya sevkedilmek iizere beklemekte-

~ dir.

Sayin Dikmen Arkadagimizin sorusuna cevap ver-
dim; 20 milyar bize gelmemistir, bize gelen aninda
dagitilmagtar.
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Sayin Cakmake¢t Arkadasimizin bahsettii konuyu
biliyorum. Bu da belediyelerin kamulastirma fonlari-
"nin gok diisiik olusu veya belediyelerin kendi imkan-
larim kamulagtirmadan ziyade daha ¢ok cari gider-
lere ayirmasindan kaynaklanmaktadir. Belediye Ka-
nunlarina gore, belediyelerin cari giderlerinin, biitge-
lerinin 9% 30°u olmas: gerekirken su anda Tiirkiye
ortalamasindaki bu giderler 9% 60'la |% 85 arasinda-
dir. Kanunlarin 6ngordiigii 9 30 yerine 9 80, %
75°i cari giderlere harcayan belediyeler kamulagstir-
maya imkdn bulamamaktadirlar ve bizden para iste-
mektedirler. Imar ve Iskin Bakanligindan 1982 yihi
itibariyle 11,4 milyar lira kamulagtirma ve diizenle-
me ig¢in istenmistir. ‘Buna ayrilabilen miktar % 10’u
mertebesindedir. ‘

Burada haklidirlar, tizerine kisithlik konulup 50
yildir istimlak edilmeyen bir ilkokul yerinin Trabzon’
da oldugunu biliyorum, sorunun lizerine de yiiriiyoruz
ve yeni Imar Kanununa, bunlarin kamulastirilmasi-
nin muhakkak kamulagtinrma siiresi i¢inde yapilmas:
gerektigini madde olarak koyduk.

Sayin Karahasanoglu’nun sorularina verecegim ce-
vap : Sincan gecekondu boélgesinde konutlar bitmig-
tir su, kanalizasyon bulunamadig: i¢in tasmnamamak-
tadir.

Efendim, bizim iilke ¢apinda sayisiz gecekondu
dnleme bolgelerimiz var. Ayrilabilen meblaglar, 1983
yilinda verilen Bilgi 960 milyon kesif bedeliyle yol, su
ve kanalizasyon ihalesi. yapimi ve biitiin islemi Iller
Bankasina devredilmis, ihalesi bugiinlerde yapilacak-
tir.

Sunu belirteyim arkadaslar, Istanbul’da bir gece-
kondu bolgemiz var; Giilsuyu, Kiigiikkdy olsa ge- -
rek; buradaki tim kanalizasyonun Kadikoy’e kadar
uzanan kanalizasyonunu biz yapmak zorunda kaliyo-
ruz. ISKt sunu diyor, «benim param yok, yaparsaniz
kendiniz yaparsiniz, yoksa ben sizin kanalizasyonu-
nuzu huduttan abp 4 kilometre otedeki yere gotiire-
mem.» Biitiin gegtigi yorelerin pis sularini toplaya-
cak kollektorii de biz inga ediyoruz. Bizim pis su
miktarimiz, o kanalda akacak suyun 9, 20'si iken,
biz 9, 100%inu finanse etmek durumunda kalryoruz
ve biitiin bu nedenlerle de hizmetimizi ancak bu ge-
kilde iilkenin her tarafina, imkinlarimz nispetinde go-
tiirtiyoruz. Mesela fstanbul’da*da 500 kiisur milyon
lirahk bir ana kollektor ihalesini bu yil iginde yapmig
bulunuyoruz.
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Efendim, toplu konutlar kredisiyle ilgili konuyu,
Sayin Karahasanoglu’nun sorusunu daha once de ce-

vaplandirmus bulunuyorum,

Ben Sayin Bagkana gosterdigi sabir icin tesekkiir
ederken, toplanti halindeki Degerli Damigsma Meclisi
liyeleriyle, bu sifatlariyla son defa karsi karsiya ka-
hiyorum; sayin Meclis iiyelerine son defa hitap etme
imkanim buldugumdan; sahsima bugiine kadar goster-
dikleri kardesce sevgi ve ilgiye tesekkiir ediyor, he-
pinize bundan boyleki yasaminmizda saghik ve mutlu-
luklar diliyorum. Ulkeye degerli katktlarinizin, ki bu-
giine kadar ¢ok degerli katkilar yaptiniz, unutulma-
yacaginin bilince iginde sahsim ve arkadaglarim adi-
na hepinize saygilarimi sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan. Ge-
rek Biitge lizerinde yaptifimiz konusma igin, gerekse

" degerli Damisma Meclisi iiyelerimiz igin sarfettiginiz

climlelerden 6tiirii de Bagkanlik Divam olarak ayrica
biz de tesekkiirlerimizi sunariz efendim.

Saymn iyeler, .dmar ve Iskin Bakanligimin 1984
Mali Yili Biitgesi tizerindeki goriigmeler tamamlanmis
bulunmaktadir. Biitgenin boliimlerine gegilmesi husu-~
sunu oylartniza sunuyorum. Kabul edenler... Etme-
yenler... Boliimlere gegilmesi kabul edilmigtir.

‘Boliimleri okutuyorum efendim.

iIMAR VE 1SKAN BAKANLIGI BUTCEST

Bolim
(Prog.) Lira
101  Genel ' yonetim ve destek i
hizmetleri 2 390 373 000

BASKAN — Boliimii oyla-
rimiza sunuyorum. Kabul
edenler...
ler...

Kabul etmeyen-
Kabul edilmigtir.

111 alan
gehir imar planlarinin ya-
pilmasi ve belediyelere tek-

nik yardimin yiiriitiilmesi

Bélge metropoliten

4 683 592 000

BASKAN — Bdlimii oyla-
riniza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.
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Bolim Lira

112  Kentsel alanlardaki konut-
larin diizenlenmesi ve ya-
p1 malzemesi standartlarinin
tespiti ‘
BASKAN — Boliimii oyla-
rimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler.. Kabul edilmistir.

10 775 229 000

113 Dogal afetlerin zararlarim

900 Hizmet programlarina dagi-
tilamayan transferler 166 282 000

BASKAN -— Bolimii oyla-

rimiza sunuyorum. Kabul

edenler... Kabul etmeyen-

ler... Kabul edilmistir.

Sayin iiyeler, bu suretle imar ve iskin Bakanli-
Bimin 1984 Mali Yili Biitgesi Genel Kurulumuzda
kabul edilmis bulunmaktadir. Gerek Bakanlk .per-

onleyici ve giderici isler 2 812 069 000 | soneline, gerck millete ve Devlete hayirli ve uvgurlu

BASKAN — Bolimi oyla- olsun efendim. (Alklslar)

riniza  sunuyorum. Kabul Sayin liiyeler, Birlesime 15 dakika ara veriyorum

edenler... Kabul etmeyen- efendim.

ler... Kabul edilmigtir. Kapanma Saati : 16.05
D> B < G

UCUNCU OTURUM

Acilma Saati : 16.20
BASKAN : Baskanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, M. Talit SARACOGLU

BASKAN — Saym iyeler, Damgma Meclisinin 177 nci Birlesiminin Ugtincii Oturumunu agiyorum.

F) KOY iSLERi VE KOOPERATIFLER BA-
KANLIGI BUTCEST

— Toprak ve Iskan isleri Genel Miidiirliigii Biit-
cesi

BASKAN — Giinliik program icinde 1984 Mali
Yili Biitge goriismeleri yer almig bulunmaktayds.

Bugiinkii programda son bakanlik biitgesi Koy Is-
leri ve Kooperatifler Bakanhg Biitgesidir.

Biitge tizerindeki goriismelere basliyoruz.

Komisyon ve Hiikiimet hazir.
Saymn Aydar bu Biit¢e ile ilgili olarak soz iste-
mislerdi; fakat vazgectiklerini beyan ettiler.

Sayin Bakana soz vermeden Once, soru sormak

ihtiyacini hisseden sayin iiyelerimizin adlarini kay- .

dedelim ve Saym Bakan genel konusmasiyla birlikte
sorular1 da cevaplandirmak suretiyle bu Biitgeyi de
tamamlayalim efendim.

Soru sormak vihtiya'cml hisseden sayin iiye var
mt efendim?.. Sayin Akkilig.

Bagka sayn iiyemiz?.. Yok.
Kayit islemi bitmistir.

Saymn Akkilg, bir kisi olduBunuz igin, baska sa-
ym iiye yok, Sayin Bakan belki geneli iizerinde yap-
mms oldugu konugmada sizin sormak istediginiz so-
ruyu cevaplandirmis olurlar; o nedenle soru islemi-
ni Sayin Bakanin konusmasindan sonraya birakiyo-
rum.

Buyurunuz Sayin Bakan.

KOY ISLERi VE KOOPERATIFLER BAKA-
NI MUNIR RAIF GUNEY — Danisma Meclisinin
¢ok Saym Bagkani, Saymn Divan Uyeleri ve Danisma
Meclisinin saygideger liyeleri;

Yiice vMeclisinizi sahsim ve Bakanlhiim mensup-
lar1 adina saygilarla selamliyorum.
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Sunus konusmamda Bakanlifimin kurulus ve go-
revlerini, ¢aligmalarini, buginkii durumunu kisaca
Ozetledikten sonra 1984 Yili Biit¢e ve Program Ta-
sarilann hakkinda goriis ve temennilerimi arz edece-
gim,

Sunusumda Bakanligimin icraatiyla ilgili bilgile-
ri Bakanligimin Yiice Meclise bilgi sunma vecibesi
anlaminda almamizi ozellikle rica ederim.

Sayin diyeler; '

Bilindipi gibi, niifusumuzun biylik bir kismu kir-
sal alanda, yani koylerde yasamaktadir. 25 milyon
yurttagimuz bu kesimde thakhi hizmet ozlemi iginde
bulunmakta. Koy yerlesim yerleri ¢ok  daguuktir.
36 155 koy ve bunlara bagh mahallelerle birlikte
88 553 yerlesim yeri bulunuyor. Bu kadar ¢ok dagi-
mk yerlesim yerine temel altyapi hizmetleri gotiir-
mek, koyliiniin gelir diizeyini artirmak elbette ¢ok
Snemli bir husustur. Bu nedenledir ki, Cumhuriyet
idaresinin daha ilk yillarinda biiyitk Atatiirk koylii-
yii en veciz sekilde degerlendirerek tiim hiikiimetle-
rin siyasetlerini memleketin asil sahibi addettigi koy-
lilyii kalkindirmaya tevcih etmeyi hedef olarak gos-
termistir,

Planhi kalkinma donemine girisle birlikte sosyal
adalet ilkeleri ve dengeli kalkinma geregi kirsal ke-
sime, yani koyliiye daha ¢ok hizmet gotiirmenin ge-
regi bir kere daha vurgulanmistir.

Koye yonelik temel altyapt hizmetlerini ve koye
refah gotiirecek yatirimlan tek elde toplamak diigiin-
cesi bir Bakanligmn kurulusunu ortaya koymus ve
25 Aralik 1963 yilinda, yaklasik 20 yil once Koy fs-
leri ve Kooperatifler Bakanhgt kurulmustur. Bakan-
hEmizin kurulusu koy kalkmmas: agisindan gergek-
ten mutlu bir olaydir ve Cumhuriyet idaresinin
onemli tarihi kararlarindan biri addedilmek lazim
gelir.

Bakanlhigimin gorevleri gesitli sektorlerde ve yay-
gindir, Oncelikle temel altyapn hizmetlerinden 'biri
olan koylere, bagh mahallelere ve bucak merkezi ol-
mayan koylere yaz-kis gecit veren yollar insa et-
mek, askeri garnizonlar, koyler ve bagli mahallelere
saghikli icme ve kullanma suyu gotiirmek ve kiigiik
akarsulardan yararlanarak enterkonnekte sebekenin
ulasamadign yorelerde koylere elektrik hizmeti gotiir-
mek.

Ayrica toprak - su kaynaklarim:  degerlendirerek
yiizde 9071 gift¢i olan koyliimiiziin gelir diizeyini ar-
tirmak, i¢ ve dis iskdnlar gerceklestirmek, saglikli
kdy konutlari yapmak, planli yerlesimlere on ayak

olmak, ayrica sosyal ve ekonomik tesisler yapmak
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ve nihayet tarimda kirsal alanda ¢ok etkili bir kal-
kmma aracit olan kooperatif¢iligi gelistirmek, mes-
lek sahibi olmayan koylii yurttaslarimizi el sanatlari
ve  kooperatif¢ilik egitimiyle iiretici hale getirmek.
hizmetlerde koordinatdr bir bakanlik olmasidir. Ku-
rulus amacinda yer alan bu onemli ilke ve fonksiyon
ozellikle 1981 yilindan sonra agirlikla ele alinmus,
yilik licra planlarinda ve Bagbakanligin genelgelerin-
de geregince vurgulanmustir,

Bir goérevimiz daha, kdye doniik tiim imkanlan,
kaynaklari harekete gegirmek, ksyliimiiziin géniillii
katkilarini tegvik ederek onu da kendi meselelerinin
bilincinde daha ileriye gotiinmek.

Bu kadar genis kapsamli gorevler, yaklasik 90
bin yerlesim iiniteye hitap eden ve asafi yukari her
iinitede yapilmasi gereken hizmetler karsihginda Ba-
kanligimin teskilati da u¢ noktalara kadar uzanmak-
tadir. Merkez ve tagra birimleri sayis1 360°a varir.
Ayrica memur, daimi is¢i ve mevsimlik is¢i kadro-
muz 65 321°dir. Biz tasarruf ilkeleri dairesinde an-
cak hizmetin verimliliginden fedakirlik etmeden kad-
rolart belirli olgiilerde bos tutabiliyoruz.

Makine parkimz 18 598°dir.

20 yil once kurulan Koy lIsleri ve Kooperatifier
Bakanlhigt bu siire zarfinda onemli gelismeler kay-
detmigtir. Ornegin, 1964 yiindaki ilk biitgesi 437
milyon iken, 1970’te 1 milyar 200 milyona, 1980 yi-
linda ek o&deneklerle 44 milyara ¢rkmugtir. 1981 yi-
linda 72,7 milyar, 1982'de 80,3 milyar, 1983 mali yi-
It i¢inde ek odeneklerde 104,6 milyar liraya ulasmus-
tir. 1984 Mali Yih Biitge Tasarisi, degerli Biitge -
Plan Komisyonundan gegen sekliyle 133 milyar 023
milyon liradir.

Degerli miisahadelerinizle tespit edilmis olacagt
gibi, ozellikle son ii¢ yilda hem Hiikiimetimiz, hem
¢ok degerli Meclisiniz, hem de degerli Konsey; koy
ve koyli meselelerine, bu arada Bakanhgimiz Biit-
¢esine biiyiik agiriik vermislerdir. Genel Biitge ‘igin-
deki yerimiz yiizde 4, yatirnmlarda yaklasik olarak
yiizde 15’lik bir payr almig oluyoruz. Hizmetlerde
de biiyiik gelismeler olmustur. Sizlere ozet bilgiler
sunmak istiyorum :

YSE Genel Miidiirkiigiimiiz;, yani Bakanhgimiz
kuruldugu zaman yalmiz 13 bin kilometrelik stabilize
kaplama yol varken, bugiin bu miktar 125 bin kilo-
metreyi asmustir; bu oran 10 mislinden ¢ok fazladur.
Hig¢ asfalt yol yokken, . kdyyolu asfaltt yokken, 'bu-
giin- 11 500 kilometre asfalt yol var ve tesviyeli yol
tulii 9 600 iken bugilin 40 bin kilometreye ulagmis-
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tir ve genelde ulagtirma anaplanina gore 1993 yilina
kadar koy yolu ag1 268 bin kilometreye ulasacaktir.
Buglin karayollar ag1 60 bin kilometre bulunmakta-
dir. .

I¢me sular1 konusunda 15 bin yerlesim biriminde
saglikli, yeterli igmesuyu varken, bugiin 60 bine ula-
san bir rakamm bulmus oluyoruz. _

Koy elektrifikasyonu konusunda 236 kéyde elek-
trik varken, 1970 yilina kadar (Ciinkii, bu tarihten
sonra bilindigi gibi goérev TEK’e gegmistir) 2. 627
koyiimiize elektrik gotliriilmiistiir,. Daha sonra de-
gerli Meclisin destegiyle 2 -3 yildan beri biiyiik bir
potansiyel olan kiigiik akarsulardan yararlanarak ve
enterkonnekte sebekenin ulasamadigt yorelerde hid-
roelektrik santraller kurarak, bu 6zlem igindeki kody-
lerimizi de bu suretle elektrige kavusturma gdrevini
listlenmis bulunuyoruz. Bu tarihler i¢inde, son birkag
yil i¢inde 14 tane hidroelektrik santral ikmal edil-
mistir. ‘

Topraksu hizmetleri katlanarak, ¢ok katlanarak
bibyiimiigtiir. 53 bin hektar araziye hizmet gotiiriil-

miigken 1963 yilina kadar, bu anda 2 milyon hektara

ulagiimig ve yilda ulusal biitceye 120 milyar liraya
yakin net bir ek gelir saglanmigtir. Bu meblag gift-
¢inin biitgesine giren bir paradir.

Toprak - Iskdn Genel Miidiirliigiimiiz eliyle ka-
nunlarda degisiklik yapilincaya kadar binlerce de-
kar arazi dafitiimus, binlerce dekar mera tahsisi ya-
pilmus, 41 bin konut gergeklestirilmis, 10 500 konu-
ta kredi, ayrica 9 bin aileye tarim isletme kredisi ve-
ritmistir. 2 051 sosyal tesis inga edilmistir; yani koy
konafi, cami, ¢amagithane ve benzeri, mandra gibi
ekonomik tesisler dahil.

Koy idsleri ve Kooperatifler Bakanhg kuruldu-
gu zaman koylerde kalkinma kooperatifi yotku, 1967
de kurulan Kooperatifler Genel Miidiirliglimiiz eliy-
le tarimsal amagh kurulan Kooperatiflerin saymsi 10
bine yaklagmigtir ve bugiine kadar hibe ve kredi sek-
linde ‘bu kooperatiflere, ozellikle gorev 'alanimiza
giren kooperatiflerimize 4.7 milyarlik bir Devlet des-
tegi saflanmstir, Elsanatlarit ve kooperatifgilik da-
linda bugiine kadar 65 bin yurttasimiza egitim yap-
tirilmuagtir.

Son ii¢ yillikk uygulamamizi kisaca Ozetlemek ge-
rekirse  Yatirnm ve. hizmetlerde biiyiimeler olmusg-
tur. 257,6 milyar lirayla yatirimlar ve diger cari hiz-
metler yiiriitiilmiistiir. 1981 - 1982 yillar1 uygulama-
larimiz yiizde 90t asmus ve borg devredilmemistir,
1983 yilinda da Eyliil ay1 sonu itibariyla uygulama
nispeti yiizde 70’ bulmustur. Y1l sonuna kadar yiiz-
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de 90’1 bulacagimiz, hatta asacagmmiz umudunu be-
Lintmek istiyorum. '

Calisma ilke ve yontemlerimize kisaca degine-
cegim : Hizmet ve yatirimlarda verimliligi saglamak
igin kabul ‘buyurulacagi gibi her seyden evvel koor-
dinasyon ve igbirligine ¢ok biiyiikk aginik verdik. Dort
Genel Miidiirfliigiimiiziin yakin isbirligi yamnda iller-
de valilerin ve bolge miidiirlerinin Onderliginde tasra

ltegkilatimuzla ¢ok yakin koordinasyon saglamnl:smlr;

Ayrica koye hizmet gotiiren tiim birimlerle yakin
igbirligimiz stirdiiriilmiigtiic ve dogrudan dogruya hiz-
mete muhatap koyliimiizle de her gecen giin biraz da-
ha biitiinlesme yolundayiz. ‘

Hizmet ve yatinmlarimizi yalniz genel biitgeden
aldigimiz imkanlarla degil gesitli kaynaklari da de-
gerlendirerek biiyiitme g¢abasim1 goOsteriyoruz. S0y-
e ki; i¢ ve dis kredilerden biiyiik ¢apta yararlantyo-
ruz. Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasimin 1980°de
1,5 milyar olan Topraksu kredileni plasman (Ki, yiiz-
de 16 faizli en ucuz kredilerden biridir tarm kesi-
minde) 1983 yilinda 8 milyara ¢ikmgtir. 1k defa kdy
Kaltkinma 'kooper'ab}ﬂeni igin bu yil 500 milyonluk
bir plasman agilmustir; tarim faizli bir kredidir.

Ozel fidarclerden valilerin  Onderliginde biyiik
Katki saBliyoruz. Bakanh@mrzin personel, arag, gereg
ve tiim imkanlarint verimli bir tarzda kullanmak-
tayrz ve halkin goniillii katkilarint degerli tasvibiniz-
den de gegen Yasa ctktiktan sonra daha gok rahathk-
la degerlendirmekteyiz.

Hizmet ti¢i efitime, kooperatifgilik efitimine, hem
Kooperatifler Genel Miidiirdiigii  eliyle, hem Milil
Kooperatifgilik Egitim ve Arastirma Enstitiimiz eliy-
le milli sewviyede biiyiik agirhik vermekteyiz. Elsanat-
lart da aym sekilde geligmekte, 7 olan Elsanatlart ve
Kooperatifeilik Egitim Merkezi bu 3 yil i¢inde 10°a
¢ikarimaktadir.

Personel ozlitk haklari iizerinde Onemle durduk.
Yillardan beri terfi edemeyen 3 300 .memurumuzun
terfii saglandi. Is¢i arkadaglarmmizin diger is kollari-
na paralel olarak sosyal haklari ve fticretleri biiyiik
olgiide dengelendi. Bu konuda Isveren ve fsgi Iiski-
leri Dairemizin gayretli ¢alismalar: oldu.

Egitim ve dinlenme tesisleri meyaninda konut ko-
nusuna da biiyitk agiwlk verdik. 1980 yilinda 940
olan Bakanliimizin konut saymis1 3 yilda yaklagik
olarak ki katina ¢ikti; 1 850°ye ¢ikti.

Teftis ve denetime hiyerarsik ve haberli denetime,
denetleme kurullarinin ¢aligmalarina ve Savunma Sek-
reterlipimiz eliyle koruyucu giivenlik hizmetlerine de
biiyiik agirflk veriyoruz.
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Uzerinde oOnemle durdugumuz bir bagska husus;
(Burada vaktimiz rakamlarla ifadeye yeterli degil)
personelde, arag, geregte, Odencklerde ve zamanda
tasarrufa biiyiik riayet etmekteyiz.

Program haziliklarinda gozettigimiz ilkeleri de
kisaca arz ediyorum. Her seyden evvel adil, objektif,
dengeli ve gergekgi programlar hazirlamaya g¢aligmak-
tayiz. Gergekgi diyorum; giinkii mahalli yoneticilerin
goriislerine de yer veriyoruz ve stk 'yaptigmmz geziler-
deki tespitlerimizi de degerlendiriyoruz.

Yarim kalan hizmet ve yatirrmlara oncelik tani-
digimiz gibi kalkinmada oOncelikli 25 ilimize son 3
yilda biiyitkk agirhik verdik. 1980 yilinda biitgemizin
yiiade 34% bu yorelere giderken, ,1983’e kadar her
yul artarak, yiizde 43 oranlarina ¢kt

Ayrica hudut illerindeki koylere ve hassas bolge-
lere biiyiik onem vermekteyiz ve programlartmizi ¢ok
erken; yani zamamnda hazirhyoruz. Ornek vermek
gerekirse; 1 Ocakta baslayan 1983 Yilt Biitge ve
Program doénemi igin 1 Aralik ve 10 Aralik arasmn-
da tiim programlarimiz hazilanmig ve 1 OcaBa ka-
dar hepsi yaymnlanarak uygulamaya konmustu.

Yonetimde diizenleme ¢alismalarimiz oldu. Ge-
reksiz birimleri kaldirdik, gereksiz atolyeleri birles-
tirdik, 'yasal diizenlemelere 6nem verdik ve yalmz
villik programlara degil, uzun vadeli planlamalaria
da Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanliginin iistlen-
digi hizmet ve yatirimlari yonlendirme gayretinde bu-
lunduk. Soyle ki; oncelikle 36 155 koéyiimiiziin tii-
miiniin 1981 yilinda koy envanterini bitirdik ve bii-
yitk bir kismi basildi, bir kismi da Devlet Istatistik
Enstitiisiiniin imkiédnlar1 dahalinde basilmakta.

Ulastirma anaplami, on willik igme suyu plani,
on yillik konut plani Hiikiimet diizeyinde ele ali-
nan ve Bakanlifimizin da kapsaminda bulundugu
uzun vadeli planlardir.

Cok Onemli bir proje olarak, Bakanlik olarak ele
aldigimiz bir projeyi kisaca arz etmek istiyorum. Tiir-
kiye topraklari potansiyel etiidiinii yeniliyoruz. 1982
yilinda ele aldigimiz bu proje 1984’te bitecek ve bu
projenin bitimi sonunda Tiirkiye’de tarima elverisli,
sulamaya elverisli, degerlendirmeye elverisli gercek
miktarlar1 ile toprak wvarliimiz ortaya ¢ikacaktir.
Tarim digt kullanimlar ig¢in de yine gerekli bilgiler
yorumlanarak degerlendirilecektir.

Toprak koruma anaplami konusunda da 1981'de
ilk defa bir erozyon haritasim Tiirkiye’de ilk kez
50 bin adet olarak hazirladik ve ¢aligmalarmmzn,
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projemizin temel ilkelerini oturttuk. Bu konuda FAO
ile de igbirligi halindeyiz.

Degerli iiyeler; bugiine kadar Muhterem Mecli-
sinize sunmayi vecibe addettigim galiymalarimizi 6zet-
ledikten sonra, 1984 yili biitge ve program tasarilari
hakkinda kisa bilgiler sunmak isteyecegim.

Oncelikle Degerli ve Yiice Meclis adina Bakan-
ligimiz Biitgesini biiyilk bir vukuf ve titizlikle deger-
lendirmeye tabi tutan, sekillendiren Biitge - Plan
Komisyonunun g¢ok 'degerli Bagkan ve iliyelerine siik-

" ranlarimizi arz etmek istiyorum.

1984 Yili Biitgemiz Tasarisi, Biitge - Plan Ko-
misyonundan gegen sekliyle toplam olarak 133 mil-
yar 023 milyon, liraya balig olmaktadir, Bunun 104
milyar 170 milyonu yatirnm o6denegidir. Yani yak-
lagtk olarak % 80°i yine yatirima doniik bir biitge-
miz olacaktir; yiiksek tasvibinize mazhar oldugu tak-
dirde, Bu sekilde Bakanhfimiz yatirnmci ve teknik
bir lbakanlik olma, hiiviyetini muhafaza etmektedir.

1984 yilindaki program tasarilarmni ¢ok kisa ola-
rak arz edecegim. 1984 yilinda YSE Genel Miidiirlii-
gimtiz eliyle yeniden 8 600 kilometre yol yapaca-
g1z, tesviye edecegiz, 12 150 kilometre yolu stablize
kaplayacagiz, 2. ‘bin kilometre asfalt yol yapilacak ve
tiim yol ag icindeki 137 bin kilometre yolun bakimt
yapilacaktir.

Garnizonlar dahil 2 528 liniteye i¢me suyu gotii-
riillecek, dordii 1983’ten devam edecek, 15°i yeni 19
hidroelektrik  Santrali ile ¢ok uzun yillar elektrige
kavusamiyacak 30 koylimiize elektrik gotiirme gayre-
tinde bulunacagiz.

Topraksu Genel Miidiirliigiimiiz eliyle 384 proje
ile 151 315 hektar araziye gesitli topraksu hizmetleri
gotiirilecektir.

Toprak - Iskdn Genel Miidiirliigiimiiz eliyle 428
projede 6 488 aileye konut plahlanmakla birlikte, 256
sosyal tesis; bir kismi 1983’ten devam etmek {izere,
program ‘tasarisi olarak hazirlanmig bulunmaktadir.

Nihayet, Kooperatifier Genel Miidiirliiglimiiz eliy-
le bes sektorde 51 proje desteklenecek, ayrica el sa-
natlari ve kooperatifgilik egitimine de biiyiik agirlik
verilecektir,

Cok Sayin Bagkan, ¢ok degerli iiyeler;

Cumbhuriyet Idaresi doneminde ve her hiikiimet
zamaninda koy ve koylii sorunlarina biiyiik agirhk
verilmis olmasina ragmen kdylerimizin ¢o6ziim bek-
leyen sorunlari, hizmetleri hild daha biiyiik agirhk
tastmaktadir. Bunlara kisaca deginmek gerekirse; her
geyden evvel yol, su, elektrik, okul, saglik gibi alt-
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yapr hizmetleri tamamlanmamistir.  Gelir dagihim
dengeli degildir. Topraksiz ¢iftgiler ‘toprak bekle-
mektedirler. Tarimsal altyap:r hizmetlerine daha ¢ok
agirlik vermek geregi ortadadir.

Koyliniin kalkinma konularinda tegkilatlanmasi-
n1 tegvik etmek kooperatifcilik ve diger yollarla ken-
di meselelerini kendisinin ¢dzme olanaklarmna ortam
saglamak gereklidir. v

Koye gidecek hizmetlerde tiim Bakanhk ve kuru-
luglarin bir koordinasyon iginde hareket etmesi ve
bu konuda en ¢ok hazirlikii olan bir Bakaniik eliyle
'bu koordinasyonun yiiriitiilmesi gergegi de ortada-
dir.

Dagink, ¢ok daginik koy ve mahallelere hizmetin
kolay, ucuz ve siiratli gitmesinin gii¢ligii karsisinda
gelisme merkezi kioylerin tespiti yapilmaktadir. Bu
il iginde bitecek tespitlerden sonra 1984 yilinda ya-
tirmmlarina afurlik  verilecektir. Bu da kdylerimizin
Onemli bir sorunudur.

'Nihayet koylerin genelde gok 6nemli bir sorunu;
aslolan koyliyli koyde iiretici kilmaktir. Asgari me-
deni yasama sartlarimi saglayarak sehire akimi fren-
lemek 'gereklidir.

‘Bakanlhigimla ilgili sorun ve darbogazlari ¢ok ki-
sa arz ediyorum. Yasal diizenlemelerimiz su safhaya
geldi : Kurulus ve gorev kararnamesj yiiksek tasdike
iktiran etmistir. Kooperatifler Kanun Tasarisi, Is-
kin Kanun Tasaris1 (Ki, ikisi de gok onemli gergeve
kanunlardir) Yiice Meclisin komisyonlarinda kabul
edilmigtir, giindeme girmek fgin sira beklemektedir;
kanunlagmasr dilegimizdir. Ayrica Toprak - Su Geri
Odeme Kanun Tasarist da Yiice Meclisin giindemin-
de bulunmaktadir.

Yeterli ve yetenekli personel ihtiyacimiz var; Bu-
nu izliyoruz. Makine parkimizi, yenileme projesi igin-
de daha verimli hale getirmek amacimizdir. Ciinkii
makine parkimizin % 35 12 ve daha yukar1 yasta-
dir. Ancak yedek parga ve ikmal, bakim ¢abalari-
mizla verimlilik oram1 % 85 - 90’a yaklagmaktadir.

Odenek konusunda, nakit akisinda darbogazlar
oluyor. Bunlan izliyoruz. Ozellikle koy igme sulan
konusunda ve kooperatif¢itikte yilltk plan ve prog-
ramlarin  6ngordiigii hedeflerin gerisinde kaliyoruz;
ddenek yetersizligi nedeniyle. Buna mukabil kéy yol-
larinda program hedeflerini asryoruz.

Bina ve tesis ihtiyacimiz var. Idare ve hizmet
binalar1 yaninda konut yapimi ¢ok onemlidir. Hizmet
binalarindan bir 6rnek vermek gerekiyorsa, Ankara’
'da birkag tanesi Bakanhifimiza ait olmak kaydiyla
14 ayn binada hizmetimizi siirdiirmekteyiz.

B: 177

13.10 . 1983 0:3

Cok degerli Baskan; sozlerimi baglamadan evvel
sayin iiyelerden s6z isteyen degerli iiyeyi dinlememi-
ze izin verirseniz, kapams climlelerimi o tarzda bi-
tirmek istivorum. :

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Sayin Akkilig; buyurun efendim, sorunuzu liitfe-
din. _ '

ALAEDDIN AKSOY - Sorum var Saymn Bas-
'kamm.

BASKAN — Soru sorma ‘islemi igin kayit bitti
efendim, o islemij tamamladik.

MAHMUT AKKILIC -— Sayin Bagkan, tegek-
kiir ederim; Saymn Bakana ufak bir sorum var.

Efendim; ger¢ekiten bu Bakanlifin da, Sayin Ba-
kan basta olmak iizere bagarili calismalarmm takdirle
izliyoruz. Kendilerine tesekkiir edip, saygilar sunu-
yorum. Esasen Biitgenin parasal mitarimin da artisi,
bunlarin ne kadar miikemmel hizmet gordiigiinii ifa-
de etmektedir. -

Ancak, 124 milyarlik Biitge igerisinde kooperatif-
¢ilik hizmetleri igin % 3,8 oraninda oldukga diisiik
bir miktar ayrilmistir. Aslinda Koy isleri ve Koope-
ratifler Bakanh@ biitiin hizmetlerinde iiretimi artir-
maya yoneliktir; Toprak - Su, Yol Su Elektrik gibi;
ama kooperatifgilik de bunlarin organizasyonu, iirii-
niin nihai iiretimi ve de pazarlanmasiyla ilgili bence
son noktadir. Eger bu kooperatiflere yeterince imkin
verilirse, Tiirkiye’de 120 seneden. beri maalesef ba-
sarth olamayan bu kooperatifciligin Koy Isleri ve
Kooperatifgilik- Bakanhiginin basari dilizeyinde basa-
riya ulasacagina jnaniyorum.

i .
'Son zamanlarda kredi saglanmasi bakimindan Zi-

raat Bankasi ile yaptiklari 6zel bir anlagma maale-
sef yine biirokratik kiskacin disleri arasmma sikigmis
vaziyette islemiyor, uygulama alam bulamiyor. Sa-
yin  Bakanlifin, ben biliyorum, biitiin elemanlar
gergekiten kooperatifler igin sonsuz giigle g¢aligtyor.
Acaba bu kredi sistemini Ziraat Bankasiyla biraz da-
ha aktif hale getirmek i¢in ne gibi bir ¢abaya girmek
isterler?.. Bir.

Tkincisi; buradaki miktar acaba niye bu kadar az
tutulmustur?.. Bunu O6grenmek istiyorum.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Akkilig.

Sayin Bakan, buyurun efendim.

KOY ISLERI VE KOOPERATIFLER BAKANI
MUNIR RAIF GUNEY — Cok degerli iiyenin, mil-
11 kalkinma planlarimizin da isaret ettigi, ifade et-
tigi tarzda; tarimda ve kirsal alanda ¢ok etkili bir

— 328 —



Damsma Meclisi

ara¢ niteliginde olan  kooperatif¢ilife biiyitkk 6nem
atfetmis olmalarimi, ayrica Bakanlifim mensuplar
hakkindaki tevecciihkiar sozlerini siikranlarimla kar-
sthyorum.

Kooperatif¢iligin biiylik onemine ve aldigimiz yo-
la sunus konugsmamda kisaca deginmistim., Gergek-
ten kooperatif¢ilie biiylik Onem vermek gerekiyor.
fome sularindan s6z ederken kooperatifgilise ayri-
lan Odeneklerin de Plan hedefleri gerisinde kaldifim
‘arz etmeye calistim. Ancak yine Degerli Meclisin
biinyesinden ¢ikan Biitge - Plan Komisyonu takdir-
leri i¢inde bir miktar odenek artist yapmustir. Bunu
da siikranla kargiladigmuzi belirttikten sonra, Tirki-
ye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ile ilgili olan boliimii
de kisaca agiklifa kavusturmak istiyorum.

Koy kalkinma kooperatiflerine kredi veren miis-
takil herhangi bir kurulus bulunmamakta idi. Bu ko-
nuda Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasindan ali-
nan isletme kredileri ticari plasmandan verilmekte
ve faizi % 52 - 60’1 bulmaktaydi. Bu yiiksek faizlerle
koy kalkinma kooperatifierini gelistirme imkan1 yok-
tu, zaten koyli bundan yararlanamiyordu. 1.5 yil
ugrastik, gegen yil karari ¢ikti ve 1983 yili Ziraat
Bankasinin programinda, baslangigc rakami olarak
diyecegim, 500 milyon liralik bir plasman kabul edil-
di ve faizi de normal tarim kredisi faizi diizeyine
disiiriildti, % 20%e. Bunun 3/5’ini en az kullanmig
durumdayiz; yani katkinma  kooperatiflerimiz bu-
nun yaklastk 300 milyonundan yararlanmistir.

Sayin iiyenin ifade buyurduklari biirokratik en-
geller bir vakiadir. Ancak gerek Bankanmn tagrada-
ki birimlerinin yoneticileri, gerekse kooperatifler bu
uygulamada 'bir baslangic oldufu igin yeterince mii-
cehhez degildirler. Bu darbogazi elbirligiyle Banka-
nin Uist diizeydeki degerli yoneticileriyle ve Yonetim
Kurulunun anlayistyla yardimct  liyeleriyle ¢6zme
yolundayiz. ' '

Bilgilerinize sunarim, tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

. Yalniz bazi iiyelerimizin hareketlerinden anliyo-
rum ki, soru sormak ihtiyacimi hissediyorlar. Saym
Bayer, Sayin Aksoy ve Sayin Devrimsel'in hareket-
lerinden soru sormak istedikleri anlasiiyor efendim.
Miisaade ederseniz arkadaslarimiz sorularint sorsun-
lar ve bu suretle de bu Biitge lizerindeki goriismeleri
‘tamamlayalim,

‘Sayin Bayer, gergi kayit islemi bitmistir; ama
-buyurun. _

MUHSIN ZEKAiI BAYER — Sayin Bagkan, de-
gerli tiyeler;

B: 177
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Tiirk toplumunun kirsal alanda hizmetlerini, De -
letin giiclinii tarafsiz, yaygin ve planh bir sekilde yii-
riiten bu Bakanhgm yeniden kamu idaresinde devam
ettigini duymak bizim igin en biiyiik bir sereftir. Ba-
kana ve Bakanlik ilgililerine tesekkiir ederim.

Sualim su : Simdi 'bir se¢im devresine giriyoruz.
Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanlii se¢im devre-
sinde ve segimden sonra en hummali bakanliklardan
bir tanesi oluyor. Liitfen Sayin Bakan gelecek devre
igin, uzun vadeli plan ve programlari sabit esaslara
‘dayanan sekilde yeni devreye devretmesj lazimdir.
Acaba boyle bir hazirligi var mudir?..

tkincisi : Toprak - Su galigmalari Tiirkiye'de ta-
rimin temel taslarindan bir tanesidir. Ancak Top-
ilgilidir. Bu bakimdan, Toprak - Su kredilerinin ge-
riye donmesi konusundaki Kanunun Danigma Mec-
lisinde ‘kadiik olma ihtimali vardir, Acaba buna kar-
sthk yeni ‘bir alternatif diistiniiyorlar mi?..

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim; ii¢ arkadasimizi dinleyip de mi
cevap vermek istersiniz, yoksa...

KOY ISLERt VE KOOPERATIFLER BAKANI
MUNIR RAIF GUNEY — Dinleyelim efendim izin
verirseniz...

BASKAN — Biitiin arkadaslar1 dinleyelim. Soru-
lara sozlii cevap verebileceginiz gibi, yazili cevap
vermeniz de miimkiindiir efendim.

Sayin Aksoy, buyurun.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkanim, sah-
sinizda memleketimize, milletimize degerli hizmetler
vermis olan Sayin Bakanimizi ve Bakanliin giizide
personelini kutlarim.

Yol Su Elektrik, Topraksu, kooperatif¢ilik ve
tskdn konulariyla ilgili olarak Tirk koyliisiine biiyiik
hizmetler yapmig bulunan Bakanliin muhtelif genel
miidiirliiklerinin, baska bagka jlgili bakanlklara ve-
rilmesiyle lagvedilecegine dair bir haber duydum. Bu
dogru mudur?.. Zira kuruldugundan bu yanma Koy
isleri ve Koperatifler Bakanligi hakikaten koyliiniin
cerahatli yarasini tedavi etmis ve g¢ok biiylik hizmet-
lerde bulunmustur. Bunu ogrenmek istiyorum, bir.

Ikinci bir sualimde: Topraksu Genel Miidiir-
figii yurt sathinda gerekli yerlerde goletler yapmak-
tadir, Bunma muvazi olarak Devlet Su Isleri Genel
Miidiirkigii de golet yapmaktadir. Toprak - Su yap-
tig1 bu goletlerde kiigiik tribiinler kurmak suretiyle
elektrifikasyon islerini yiirlitmektedir ve ¢ok yararli
olmaktadir; fakat Devlet Su Isleri biiyiik enerji pro-
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jeleriyle istigal ettigi igin, Kkendisinin yaptifn gélet-
lere bu hizmeti gétirmemektedir. Acaba Sayin Ba-
kanmuz bu mevzuda bir fikir sahibi midirler?.. Ener-
jiden yararlanilmasi miimkiin olan bu goletlerden
Topraksu’yuh veya Koy Isleri Bakanlifinin €l uza-
tarak enerji istihsal etmesi miimkiin miidiir?.. Bunu
O6grenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aksoy.

‘Sayin Devrimsel, buyurun efendim.

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Bagkanim; Sa-
yin Bakammmizdan bir konuyu ogrenmek istiyorum.
Tabii Sayin Bakanimiz konustuk¢a insanin aklina ko-
nular geliyor, o nedenle soz istemek zorunda kaldim.
Sayin Baskanim, séz verdifiniz igin de ayrica tesek-
Kiir ederim, :

Efendim, tarihte ilk insan yiikii sirtinda tasiyan
insandir. Bundan sonra ehlilestirdigi hayvanin sirtina
vurmus yiikii, orada tagimis. Daha sonra tekerlek ve
makine devrine gegmistir.

Sayin Bakaum; Karadeniz yoresinde miilki ida-
re amirliginiz sirasinda o yoreyi gayet yakindan bil-
diginizi de bildigim i¢in séyliiyorum : Arazinin son
derece engebeli olusu nedeniyle hili o yore insam
viikii, tarihteki ilk insan gibi sirtinda tagmmaktadir,
Kdyleraen sehre akini onlemek bakimindan, kdyde
yagsayan insant koyde tutmak istiyorsak; feza ¢agin-
da hila 50 - 60 kiloluk yiikleri (Findik, odun, hay-
van yemi, Rize bdlgesinde ¢ay vesaire) insanlar sirt-
larinda tasimaktadirlar. Bunu onlemek i¢in, tabii ki,
boliik porgilik binlerce kéye hizmet gdtiirmenin agir-
Ligim biliyorum; ancak, «Kdye yol» denince, «K&yiin
yol ihtiyacrs denince, anaasfalttan kdye gidebilmek
igin yol diisiiniilmektedir. Oysa ki, bilhassa arazinin
son derece engebeli olusu nedeniyle, kdyliiniin kendi
olanaklariyla tarima baZli bu hizmetleri gdrebilmesi
igin ve de bu arazide kendi yolunu kendisinin yap-
mast olanag bulunmadifindan, asfalttan koye -ya-
pilan yoldan sonra, kdyliiniin kdéyde kalmasin; te-
min bakimindan ve ¢ok hayati 6nem arz ettifinden
ve insanin sirtindan yiikii indirme bakimindan, insan
onuruyla da yakindan ilgili olmasi bakimindan, acaba
tarimla ugrastifi arazilere dogru bir kéyde iki - ig
istikamette yollar agilmasi, onun bilahara bakimini
koyliinlin yapmasi, bu sekilde bir hizmetin koylere
gotiiriilmesi disliniiltiyor mu? Bilhassa Karadeniz
Bdélgesi bakimindan énemli oldugunu arz ederim. Bu-
nu bilgi edinmek istedim.

Saygilarimla arz eder, tesekkiir ederim. ’

B: 177
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BASKAN — Tesekkiir ‘ederim Sayin Devrimsei.

Sayin Bakan, buyurunuz efendim.

KOY ISLERI VE KOOPERATIFLER BAKANI
MUNIR RAIF GUNEY — Sayin Bagkan, oncelikle
diger cok kiymetli iiyelerin de soru tevcih ve temen-
nilerde bulunmalarina imkan verdiginiz ve biraz daha
aydinlanmamiz ve hizmetlerimize daha ¢ok yén ver-
memiz yoniinde firsat bahsettiginiz igin zatidlinize;
soru ve temennide bulunarak bize isik tutan degerli.
tiyelere siikranlarimi arz ediyorum.

Ug degerli konusmacmn sitayiskdr ve tevecciih
dolu sozlerini mesai arkadaglarima atfederek ve bun-
dan kivang duyarak sikranlarimi tekrarlarken, Once-
likle yeni gelecek ydnetime Bakanhifimizin 'uzun, or-
ta ve kisa vadeli planlama caligmalarimin ve diger
caligma esaslarinin devredilip edilmeyecegi yolundaki
soruyu cevaplandirmak istiyorum.

Tabiatiyla biz, «s6z unutulur, yazi kaliry gerge-
ginden hareketle birgok konumuzu yazili metin ve ya-
yinlar haline getirdik. Zannediyorum ilgili olanlarin-
dan da muntazaman Danigma Meclisinin saygideger
tiyelerine birer adet sunduk. Ornegin, Bakanligimiz
yillig1 gibi tamamen ilk defa hazirlanmig bir kaynak
kitaptir. Bunun gibi tiim genelge ve ilgili mevzuati
bir kitapta topladik. Plan ve programlarimizi, proje-
lerimizi muhafaza ediyoruz. ‘

Gelecek degerli arkadaslarimiza “herhalde yeterin-

ce belge ve bilgi birakacagimizi umuyorum. Bir kii-

¢iik ornek; bu, Danisma Meclisine sunulmak iizere
hazirlanan ¢ok genis kapsaml bir konugma idi. Bu
dahi baglibagina bir belge ve galigmalara miitevazi
de olsa yon vermeye yeterli bir belgedir.

~ ikinci olarak Toprak - su yatinmlarimin geriye
doniigii... Bu konu o6ncelikle milli kalkinma planlari-
mizda var., Ayrica dig kredi aldifimiz bazi kurulus-
larin, 6rnegin; Diinya Bankasinin da boyle temenni-
si var. Gergekten onemkl bir konudur. Séyle ki :

Toprak - su hizmetlerinin, 6zellikle sulama suyu-
nun gittigi araziler ¢ok biiyilkk defer kazanmakta ve
iklime, bitki tiiriine gére degismek kaydiyla dekar
bagina 5 bin ila 15 bin lira ek bir gelir saglamakta.
Odenck yetersizligi nedeniyle ¢ofu kez bitigigindeki
araziye bu imkidnmt verememek suretiyle bir dengesiz-
lik dogabilmekte. Bir nokta bu. :

Ikinci nokta; Devletin bu imkanindan yararlanan,
arazisini kiymetlendiren yurttasin belirli dlgiilerde ge-
ri 6demeyi yapmasi da dogal bir sonug.
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Ugiincii olarak da; bu geri doniisler, Devlet biit-
‘¢esinde ve Bakanhifimiz hizmetlerinde ek bir kaynak
olacag! i¢in Onemli.

Biitlin bu nedenlerledir ki, bir kanun tasarisi ha-
zirlayarak Hiikiimetimize sunduk. Bakanlar Kuru-
Jundan gegen tasari, sayin konusmacinin da ifade
ettikleri gibi, Yiice Meclisin giindeminde bulunmak-
tadir. Bazan sirasint 16, bazan 19 olarak gérdiik. On-
- celik alan tasarilar oluyor herhalde. Onemli bir ka-
nun tasarisidir; bu nedenle hazirladik. Biz, Degerli
Meclisin g¢alisma siiresinin devam ettigini diisiinerek
bu tasarinin kanunlasacagt umudunu heniiz yitirmis
degiliz ve kesinlesmesini temenni ediyoruz. Kesinle-
semedigi takdirde elbette bakanlik yetkilileri i¢inde
ve ‘diéer yasal imkéanlar icinde bazi g¢areler diisiine-
bilecegiz.

Bazi genel miidirliiklerimizin baska bakanhklara
devri soylentisinin dogru olup olmadig: soruldu.

27 Subat 1982’de bakanliklarin yeniden reorgani-
zasyonu esnasinda Bakanlar Kurulundan g¢ikan ve
tasdik edilerek 28 Subat 1982 tarihli Resmi Gazetede
¢ikan kurulus semamiza gore, dort genel miidirlik
biinyemizdedir. Ayrica, 1983 Hazitaninda goériisiilen
ve Bakanlar Kurulundan gegen g¢erceve kanunda keza
bu biitiinlik devam etmektedir ve yine Temmuz
1983’te Bakanliklarin \Kurulus ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararname taslaklart da Ba-
kanlar Kurulunda kabul edilerek tasdike sunulmus-
tur. Bu tasarida da Bakanhifimiz biitiinleserek ve giic-
lenerek yer almistir. Biz Bakanhiimiz igin, eger bir
iddia kabul edilmezse, su ifadeyi kullanmigtim soéz-
lerimde :
rar ve Bakanligin kurulusunun kdy ve koylii i¢in ¢ok
mutlu bir olay oldugunu ifadeye ¢alismistim. Bunu
tekrar arz ediyorum.

Goletler yapimi konusunda Toprak - Su Genel
Miidiirliigiimiiz gergekten biiyiik yol aldi. Kurulu-
sundan bu yana 1983 yili itibariyle 285 sulama suyu
goleti tamamliamig olacak ve bunun gibi daha kiigiik
capta 500’¢ yakin hayvan igme suyu géleti tamamla-
mig olacaktir.

Devlet Su Islerinin projeleri biiyiiktiir. Rakami
yanhs hatirlamiyorsam, bugiine kadar Devlet Su Is-
leri 105 golet insa etmistir. Biz Toprak - su golet-
lerinden birka¢ amagla daha yararlanmak istiyoruz
sulama disginda. Ornegin; azalan su kaynaklari ne-
deniyle grup icme sulari tesisini (Aritim tesisleri de
kurarak) diisiinebilmekteyiz.

- yakacaklarini

Cumbhuriyet idaresinin ¢ok tarihi bir ka-.
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Ikinci bir nokta; Sulama giindiiz yapiliyor, gece
sulama yapilmadigt i¢in elektrik liretimi zor olur;
ama bazi ekonomik tesisler i¢in giindiiz sularken
elektrik tretimini de diigiinebilmekteyiz. Bu konuda
da bazi ¢alismalarimiz var.

Dogu Karadeniz Bolgesinin  ulagim yOntinden
zorluklarni bizzat yasadim. Yerlesim ¢ok ¢ok dagi-
nik. Ben 88 553 mahalte ve koy var derken, Kara-
deniz’de bu say1 ¢ok fazla. Bir koyiin nerede bagsla-
digt nerede bittigi ¢ogu kez bilinmez ve maalesef bir
vaxiadir; her tarafa .yol ulagamadigi igin de yurttas,
ozellikle koyiin hanmmlan ve geng kizlant sirtlarinda
ve diger (irlinlerini tasimaktadirlar.

Bizim arazi yollarina yénclik de bir galiymanuz
var. Karadeniz’de bir ozellik, arazinin ¢ok degerli
olusu. Yurttagin bedelsiz olarak arazisini verememe-
si; ¢iinkli ¢ok az tarlasi var. Oysa bizim mevzuati-
miza gore, kamulagtirma yapma imkdnmmz yok; ol-
sa bile bilyiilk meblaglara variyor. Ancak giicliikleri
yenmeye galistyoruz. Bugiin kilcal damarlar seklinde
yurdu bagtanbaga saran ve 1993 yilina kadar 268 bin
kilometreye ulasacagini ifade eftigim (Bugiin 200 ki-
lometredir -~ asagt yukart kaplanan ve kaplanacak
olan) yol agindan, ki bunlar aynr zamanda gift¢inin
Maliye Bakanlifinin yayinlarina
gore, yilda ortalama 100 milyon tonun iizerinde ta-
rim girdisi ve tarim {riinii taginmaktadir. Sayin ko-

uretim yollarrdir;

nusmacinin ifade buyurduklari husus hakikaten ¢ok
onemlidir. Kendileri konusurken, iller itibariyle ya-
tinm  listemize bir g6z atttm ve bu konuda Dogu
Karadeniz illerimize farkli 6denekler ayirdigimizi da
ifade etmek istiyorum. Zamanimzt almamak i¢in ra-
kamlarla detaya girmek istemiyorum.

Efendim, tekrar bizi aydinlatan konugmalar,  so-
rular, temenniler ve tevecciihler dolayisiyla siikran-
larim arz ediyorum.

Ozetlemek gerekirse: Yurdumuzun kalkinmasin-
da koylerin kalkinmasimin ¢ok biiyiikk Onemi ve yeri
vardir. Bir bagka ifadeyle gii¢lii Tiirkiye’nin yolu
koyden geger. Ciinkii milli deperlerimizi en iyi se-
kilde koruyarak manevi yaprzin giiciinii teskil eden
koyliimiiz, bugiin altyapr hizmetlerinin eksikligine,
¢ok ileri olmayan teknik c¢aliyma usullerine rafmen
iilkemizi biitiiniiyle besledigi gibi, ihracatimizda ¢ok
biiyiik yeri olan tarimsal iriinii de serefli alinteriyle
uretmektedir.

Son ii¢ yildan beri Hiikiimetimiz Yiice Meclisi-
niz ve Degerli Konsey koy ve koylii sorunlarina ve
bizim iistlendigimiz hizmet ve yatirmlarin imkéanla-
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rina blyiik agirbk ve destek vermistir. Bunun siikra-
nmni, minnetini igtenlikle yasiyoruz.

Sunu ifade etmek istiyvorum : Bakanlhigimin dort
genel miidiirliigi tagra teskilatimizla, birimlerimizle
birlikte, her gegen giin biraz daha biitiinlesmekte,
aym sekilde hizmetle miikellef oldugu aziz koyli-
-miizle de daha ¢ok biitiinleserek, kabul buyurursaniz
onun umudu ve giiveni olma yolunda ilerlemektedir.
Bu nedenledir ki, gelecek donemlerde de koy ve
koyli sorunlarina ve koyliiniin, Bliyiik Atatiirk’lin
veciz ifadesinde oldugu gibi «Gergek efendisiy oldu-
gunu kanttlar istikamette -hizmetlerine agirlik veril-
mesini ve koyliimiize temel altyapt hizmetleri gotir-
mekle yiikiimli, gelir diizeyini artirarak refahina,
mutluluguna Katkida bulunan, bir dlgiide de olsa
yiiziinii giildiiren Koy isleri ve Kooperatifler Bakan-
higina da gerekli imkanlarin saglanmasinin zorunlu
oldugunu vurguluyor ve temenni ediyorum.

1984 Yili Biitge Tasarmmizin Yiice Meclisin engin
vukufu, yapici destegi icinde en iyi tarzda sekillene-
cegine biitiin kalbimizle inaniyoruz ve hemen Ba-
kanlik olarak ifade ediyoruz ki, yiice milletimizin
ve aziz kiylimiiziin hizmetinde daha -¢ok olmaktan,
daha biiyitk heyecanlarla galiymaktan kivang duya-
cagmiuzi, buna amade oldugumuzu ve verilecek ode-
neklerin her kurusunu en iyi gekilde - degerlendir-
me kararinda oldufumuzu yiice huzurunuzda belir-
tir, Degerli Meclisi engin saygilarla selamlarim.

Cok tesekkiir ederim efendim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

Sayin iyeler, K6y Isleri ve Kooperatifler Bakan-
hg ile buna baglh olarak Toprak ve Iskin igleri Ge-
nel Miidirligii Biitgesi iizerindeki goriismeler ta-
mamianmis bulunmaktadir.

Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligi Biitgesinin
‘boliimlerine gegilmesi hususunu oylariniza sunuyo-
lere gegilmesi kabul edilmistir.

Boliimleri okutuyorum.

KOY iSLERI VE KOOPERATIFLER
BAKANLIGI BOTCESI

Baliim

101 Genel Yonetim ve Destek
‘Hizmetleri

BASKAN — Bdélimii oy-
larimiza sunuyorum : Kabui
edenler... Kabul etmeyen-

ler... Kabul edilmistir.
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Bolim Lira

111

Yol, Su, Elektrik
leri

BASKAN — Boliimii oyla-

sunuyorum. Kabul

Kabul etmeyen-

ler... Kabul edilmistir.

Topraksu Hizmetleri 44 564 300 600
BASKAN — Boliimii  oy-
lariniza sunuyorum : Kabul
Kabul etmeyen-
Kabul edilmistir.
Kooperatifgilik Hizmetlefi
BASKAN — Boliimii oy-
lariniza swnwyofum : Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

Hizmet-
74 463 500 000

riniza
edenier...

112

edenler...
ler...

113 5 117 900 000

900 Programlarina Da-
gitillamayan Transferler
BASKAN — Bolimii

larimza sunuyorum :

Hizmet
72 000 000

oy-

Kabul

Kabul etimeyen-

ler... Kabul edilmistir.

edenler...

Saymn diyeler; Toprak ve Iskan isleri Genel Mii-
diirhiigii Biitgesinin boliimlerine gegilmesini oylarii-
za sunuyorum : Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Béliimlere gegilmesi kabul edilmistir.
Boliimleri okutuyorum.

TOPRAK VE ISKAN iSLERI
GENEL MUDURLUGU BUTCESI

Bokim
(Prog.) Lira

101 Genel Yonetim ve Destek .

Hizmetleri

BASKAN — Bolimii  oy-

‘larimiza sunuyorum : Kabul

edenler... Kabul etmeyen-

ler... Kabul edilmistir.

Iskin  Hizmet-
7 810 400 000

642 900 000

111 = Toprak
leri
BASKAN — Bélimii oy-
larimiza sunuyorum : Kabul
edenler.. Kabul etmeyen-

ler... Kabul edilmistir.

900 Hizmet Programlarina Da-

grtilamayan Transferler 6 300 000
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Damgma Meclisi B: 177
Boliim
(Prog.) Lira
BASKAN — Bélimii oy-
larmiza sunuyorum : Kabul
edenler.. Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.
II. — BASKANLIK DIVANININ
L. — Bagkanvekili Turhan GUVEN'in yasama

gorevini gerefle tamamlayan Danigma Meclisi iiyele-
rine memlekete ve millete hizmet yartsinda bagar,
ozel yagantilarinda sthhat ve mutluluklar dileyen ko-

nusmast.

BASKANVEKILI TURHAN GUVEN — Saym
uyeler; .

13 Ekim 1983 Persembe giinii hazirlanan Biitce
ile ilgili caligma programmmuz bitmis bulunmaktadir.

Bu arada, Bagkanltk Divaninda su anda bulun-
dugumuz dakika da sizlerle beraber ¢aligmanm ben-
deniz i¢in son buldugu dakikadir.

Bir yii agkin bir siire, Hitfettifiniz Bagkanvekil-
ligi gorevini karinca - kararmca ve Ictiiziifiin bize
vermis oldugu vyetki iginde vyiiniitmeye ¢alistik.

Elbette hatalarimiz olmustur; kul hatasiz olmaz.
Bu hatalarimrzi Yiice Genel Kurulumuzun hosgériiy-
le karsiladiBint gérmek bizi her zaman mutlu ktlmus-
Tr.

6 Kasim 1983 tarihinde yapilacak segimlerden .
sonra baz degerli iiyelerimiz kurulacak Parlamento-
ya gelmek imkidnina sahip olacaklar; hi¢ basvuruda

13 .10 . 1983 0:3

\Saymn tyeler; bu suretle Koy Igleni ve Koopera-~
tifler Bakanhfi ile buna bagh olarak Toprak ve Is+
kian Isteri Genel Miudiirliigii Biitgeleri Genel Ku-
rulumuzca kabul edilmis bulunmaktadir.

Gerek Bakanltk mensuplarina ve gerekse millete
ve Deviete hayirlh ve ugurlu olmasini dilerim, (Alkis-
lar)

GENEL KURULA SUNUSLARI

bulunmayan iiyelerimizin  biiyiik bir bolimi ise
kendi daha evvelki mesleklerine ve islerine donecek-
lerdir.

Millete hizmet etmenin tek yolu, tek caresi mil-
letvekili olmak degildir. Milletvekili olmamn yanin-
da, millete hizmet etmenin, Devlete hizmet etmenin
cok vollari, degisik yonleri vardir ve 6nemli olan da
budur.

Inancimiz odur ki, gogulcu parlamenter diizen
figinde Danigma Meclisinde gorev alan her degerli
tiye, kendi olgiisiinde, kendi ¢apmda yine milletine,
Devletine hizmet etmenin yollarini arayacak ve mut-
laka bulacaktir.

Bu inanglarla hepinizi selamfarken, ilerideki ya-+
santinizda saglik ve mutivluklar diler, sahsim ve su
anda Bagkanlik Divaninda bulunan arkadaglarum adi-
na da hepinize sonsuz saygilar sunarim efendim.

(«Bravoy sesleri, siirekli alkislar.)

Tesekkiir ederim efendim. ,

Saym iiyeler; giinliik ¢aligma programmmiz bitmig-
tir. Bu nedenle 14 Ekim 1983 Cuma giinii saat 10.00’da
toplanmak lizere Birfegimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 17.20

oD > @ < e o o
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DANISMA MECLIiSI
GUNDEMIi
177 'NCI' BIRLESIM
13 Ekim 1983 Persembe
Saat : 10.00

I. BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUS-
LARI

2. SECIM

3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. KANUN TASARI VE TEKLIFLERi iLE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

1. — 1984 Mali Yili Genel Biit¢e Kanunu- Tasa-
risi ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (1/829) (S.
Sayist : 588) (Dagitma tarihi : 7.10.1983)




