CILT:21

DANISMA

TUTANAK

YASAMA YILI : 2

MECLIiSI
DERGISI

o0 S vl - (8 < @ e 1+

162 nci Birlesim

14 Eyliil 1983 Carsamba

ICINDEKILER

. Sayfa
[. — GECEN TUTANAK OZETi 412

II. — GELEN KAGITLAR 413
III. — GORUSULEN 1SLER 414

1. — 29.6.1965 Tarihli ve 6762 Sayili Tiirk
Ticaret Kanununun 1264 iincii Maddesinin
Uglincii Fikras1 ile 1404 ve 1406 nci Mad-
delerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasanis1 ve Bayindirhk, Ulastirma, Imar ve
iskadn, Turizm ve Tanmitma Komisyonu Ra-

poru. (1/668) (S. Sayis1 : 411) 414:417

2, — 9.5.1958 Tarihli ve 7116 Sayih Imar
ve Iskdn Bakanhigi Kurulus ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunun Ek 1 inci Maddesinin De-
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(1/625) (S. Sayis1 : 444) 417:428
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yonlart raporlari. (1/649) (S. Sayis1 : 468)  428:433
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I. — GECEN TUTANAK OZETI1

Bu Birlesim dért oturum yapan Genel Kurulda :
1. — 19-21 Agustos 1983 tarihleri arasinda Kib-
. ris Tiirk Federe Devletinde temas ve incelemelerde
bulunmak iizere Kibris’a gidecek olan Dugigleri Ba-
kam iliter TORKMEN’, Milli Savunma Bakani
Umit Halik BAYULKEN’in; ’

16 - 18 'Eyliil 1983 tarihleri arasinda Uluslararasi
Para Fonu Icra Kurulu Toplantisina katilmak iize-
re Macaristan’a gidecek olan Devlet Bakani Ser-
met Refik PASIN’e, Ticaret Bakan:t Kemal CAN-
TURK iin; ’ .

29 Apustos - 5 Eyliil 1983 tarihleri arasinda Filis-
tin Sorunu hakkinda Uluslararasi Konferansa katil-
mak tizere Isvigre’ye gidecek olan Devilet Bakam Jl-
han OZTRAK’a, Devlet Bakant M. Nimet OZDAS’
n; ' .

16 - 18 Eyliil 1983 tarihleri arasinda Uluslararas:
Para Fonu tcra Kurulu Toplantisina katilmak iize-
re Macaristan’a 'gidecek olan Maliye Bakan1 Adnan
Bager KAFAOGLU’na, Giimritk ve Tekel Bakam
Cafer Tayyar SADIKLAR’n;

16 - 25 Eyliil 1983 tarihleri arasinda 12 nci Diia-
ya Enerji Kongresine katilmak iizere Hindistan’a,
gidecek olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fa-
hir TLKEL’, Ulagtirma Bakam Mustafa AYSAN’
n;

6 - 12 Eylil 1983 tarihleri arasinda Avrupa Gii-
venlik ‘isbirligi Konferansina katimak iizere Ispanya
ve Tunus’a gidecek olan Digsisleri Bakan: Tlter TURK-
MEN’e, ‘Milli Savunma Bakami Umit Haltk BAY-
ULKEN’in; ,

4 - 9 Eyliil 1983 tarihleri arasinda Irak fgigleri
Bakaninin davetlisi olarak Irak’a gidecek olan igis-

leri Bakani Selahattin CETINER’e, Milli Egitim Ba-
kam Hasan SAGLAM’n;

6 - 9 Eyliil 1983 tarihleri arasinda Kibris Tiirk Fe-
dere Devletinde temas ve incelemelerde bulunmak
tizere Kibris’a gidecek olan ‘Sosyal Giivenlik Bakani
Sadik SIDE’ye, Saglik ve Sosyal Yardim Bakam Ka-
ya KILICTURGAY n;

Vekillik etmelerinin uygun goriilmiis olduguna
dair Cumhurbagkanlifi tezkereleri Genel Kurulun
bilgisine sunuldu.

2. — Danigma 'Meclisi Uyesi Mustafa ALPDUN-
DAR ve 24 Arkadasimn, 1.3.1965 tarih ve 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 26 nci Maddesine Bir
Fikra Eklenmesi ile Bu Kanuna Bir Ek ve Bir Ge-
¢ici Madde 1lave Edilmesi Hakkinda 'Kanun Tekli-
finin maddeleri ve tiimii kabul edildi.

3. — Damgma Meclisi Uyesi Mahmut AKKILIC
ve 14 Arkadagimn, Hayvan Saghif ve Zabitasi Ka-
nunu Teklifinin tiimii iizerindeki gdriigmeler tamam-
lanarak; maddeleri iizerinde bir siire goriigiildii.

4, — Karayolu Tagima Kanunu Tasarisi;

5. — '13.6.1945 tarihli ve 4759 Sayili iller Ban-
kasi Kanununun 3 lincii Maddesinin Degisik (A) Fik-
rast ile 7 nci Maddesinin (B) Fikrasinin ve 14 iincii
Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin; maddeleri ve timii kabul edildi.

14 Bylil 1983 Carsamba giinii saat 14.00°te top-
lanmak iizere Birlesime saat 18.25'te son verildi.

Turhan GUVEN
Bagkan
‘Baskanvekili
A. Giingér CAKMAKCI Ali Nejat ALPAT
Katip Uye Katip Uye
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I. — GELEN KAGITLAR

Tasarilar
1. 18 Aralik 1981 Tarihli ve 2565 ‘Sayih Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun
27 nci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasanst. (1/815) (Baskanlifa gelis tarihi : 13.9.1983)
(Milli ‘Savunma, Igisteri ve Disigleri Komisyonuna :
14.9.1983)

2. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Libya
Arap Halk Sosyalist Cemahiriyesi Arasinda 30.12.1978
Tarihinde Imzalanan Tiirk - Libya Ortak Tarim ve
Hayvancilik Sirketi Kurulmasina Dair Anlagma ile
11.5.1983 Tarihli Tiirkiye - Libya 10 uncu 'Doénem
'Karma Ekonomik Komisyon Protokolii ve Eki Tiirk
- Libya Ortak Tarim ve Hayvancilik Sirketi ile Or-
tak Deniz Nakliyat Sirketine Bazi Vergi Muafiyetleri
Taninmasina ve Ayrica Ortak Deniz Nakliyat Sir-
keti Anlagmasina Bir Hiikiim Eklenmesine {ligkin
Mektuplarin Onaylanmalarinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi (1/816) (Bagkanlifa geli tari-
hi : 13.9.1983) (Milli Savunma, Igisleri ve Dasisleri
Komisyonuna : 14.9.1983)

Teklif
Damisma Meclisi Uyesi Feridun GURAY ve 22
Arkadasinin 10.7.1953 Tarih ve 6136 Sayili Atesli Si-
lahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Ka-
nunun Yedinci ‘Maddesinin Bir Numarali Fikrasinin

Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi. (2/131)
(Baskanliga gelig tarihi : 13.9.1983) (Milli Savunma,
icigleri ve Dugisleri Komisyonuna : 14.9.1983)
Raporlar
3. ‘iktisadi ‘Devlet Tesekkiilleri ve Kamu fktisa-

di Kuruluslann Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-

name ile lktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Ik-
tisadi 'Kuruluglari Hakkinda 11.4.1983 Tarihli ve 60
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Gegici 6 nci
Maddesinin Birinci Fikrasinin Degistirilmesine ligkin
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Mali Isler; Biitge
- Plan komisyonlar1 raporlari. (1/703, 1/752) (S. Sa-
yisi : 560) (Dagitma tarihi : 13.9.1983)

4. 15 Temmuz 1950 Tarih ve 5680 Sayili Ba-
sin Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine,
Bir Ek 'Maddenin Kaldiriimasina ve Bu Kanuna Ek
Maddeler flavesine Dair Kanun Tasarisi ve Adalet
Komisyonu Raporu. (1/725) (S. Sayis1 : 561) (Dagit-
ma tarihi : 13.9.1983)

5. 20 Subat 1068 Tarihli ve 1005 Sayih Istiklal

- Madalyas1 Verilmis ‘Bulunanlara Vatani Hizmet Ter-

tibinden Seref Ayhgi Baglanmasi Hakkinda Kanunun
Birinci. ve 'Tkinci '‘Maddelerinin Degistirilmesine ve
Bir Ek Madde ile Ug Gegici Madde Eklenmesine
Dair Kanun Tasarisi ve Milli Savunma, Igisleri ve
Digisleri Komisyonu Raporu. (1/763) (S. Sayist :
569) (Dagitma tarihi : '14.9.1983)

o et > @ L Gt
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BIRINCI OTURUM
Acilma Saati : 14.00 ‘
BASKAN : Baskanvekili Turhan GUVEN
, KATIP UYELER : Erdogan BAYIK, A. Giingor CAKMAKCI

e ——

BASKAN — Sayin iiyeler, Danisma Meclisinin 162 nci Birlesimini agiyorum. Goriigmelere baghyoruz.

. — GORUSULEN ISLER

1. — 29.6.1965 Tarihli ve 6762 sayily Tiirk Ticaret
Kanununun 1264 iincii Maddesinin Uciincii Fikras:
ile 1404 ve 1406 nci  Maddelerinin  Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi ve Bayindirlik, Ulastirma,
Imar ve Iskan, Turizm ve Tanitma Komisyonu Ra-
poru. (1/668) (S. Sayist : 411) (1)

BASKAN — Giindemin, «Kanun Tasar1 ve Tek-
lifleri ile Komisyonlardan Gelen Islery, béliimiinde,
birinci sirada yer alan «29.6.1965 Tarihli ve 6762 sa-
yili Tiirk Ticaret Kanununun 1264 iincii Maddesinin
Ugiincii Fikra ile 1404 ve 1406 nct Maddelerinin De-
gistirilmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Bayindir-
Iik, Ulastirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Tanmitma
Komisyonu Raporuy iizerindeki goriiymelere bagh-
yoruz efendim. ‘ '

Sayin Komisyon, Sayin Hiikiimet, liitfen yerini
alsin.

Komisyon ve Hiikiimet hazir; Hiikiimet Temsilci-
sinin yetki belgesi tamam.

Komisyon Raporunun okunup okunmamasi husu-
sunu oylarimza sunuyorum. Okunmasini kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler.. Raporun okunmas: kabul
edilmigtir, Raporu okutuyorum.

(Bayindirhik, Ulastirma, Imar ve Iskin, Turizm
ve Tanitma Komisyonu Raporu okundu)

BASKAN — Sayin Komisyon, tasari ile ilgili bir
agiklamamz olacak mu efendim Raporun disinda?..

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, IMAR VE IS-
KAN, TURIZM VE TANITMA KOMISYONU
BASKANVEKILI HAYRI SECKIN — Hayir efen-
dim.

BASKAN — Sayin Miistesar,
olacak mi1 efendim?..

ULASTIRMA BAKANLIGI TEMSILCISI HA-
SAN YUMUK — Hayir efendim.

bir agiklamaniz

(1) 411 S. Sayilh Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin liyeler, tasarinn tiimii lizerinde Sayin Uzun-
oglu’'ndan bagka s6z isteyen iiyemiz var mi1 efendim?..
Yok. Kayit islemi bitmistir.

Sayin Uzunoglu, buyurun efendim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Bagkan, ¢ok
degerli arkadaglarim;

Ticaret Kanununun ii¢ maddesinin degistirilmesi-
ne ait Kanun Tasarist, sigortacihiumizi yakindan il-
gilendirmektedir. Kanun tasarisimin  tiimiiyle ilgili
izahlarima gegmeden once, oldukg¢a teknik bir konu
olan sigortada, terminolojiye giren bazi hususlarin
agikhiga kavusturulmasinda yarar goriilmektedir.

Sigortacilikta bazi hallerde, hasar vukuunda si-
gortanin tamaminin 6denmemesine miincer olan mua-
fiyet hadleri uygulanmaktadir. Bunlar, genel olarak
iki grupta miitalaa edilmektedir. Birincisi; entegral
muafiyet dedigimiz sigortadir; aym zamanda «franc-
hise» diye anilmaktadir sigorta terminolojisinde. Bu-
rada hasar vukuunda muayyen bir muafiyet haddi-
ni astig: takdirde; diyelim ki, '9% 5 entegral muafiyet-
le bir sigorta yapimistir, sayet hasar sigortali dege-
rin 9% S5’ini asar ise, o zaman herhangi bir muafiyet
uygulanmayacaktir, tamami sigortact tarafindan si-
gortaliya ddenecektir.

Bunun karsisinda, tenzili muafiyet dedigimiz, de-
niz sigortaciliginda genellikle «dedectabley diye ani-

" lan muafiyet sisteminde ise; Srnegin 9 5 muafiyet-

le akdedilmis olan bir sigortada, her hasar vukuun-
da, sigortadan dogan alacaklarin 8denmesinde, hasar
miktariin 9, 5’i behemahal indirilir, kalam sigorta-
ciya tediye edilir. '

Bir misalle bunu agiklamak icap ederse; diyelim
ki, 100 bin Tirk Lirasi degerinde bir iktisadi varlik
sigorta edilmistir, entegral sistemde eger 9, 5 olarak
bu miitalaa ediliyorsa, kabul edilmisse, 4.500 liralik
bir hasar varsa, o zaman hi¢ hasar ddenmeyecektir;
ama 10 bin lirahk bir hasar varsa, hi¢ hasar pay in-
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dirilmeden hasar ilgiliye tazmin edilecektir. «Dedec-
tabley, tenzili muafiyet sisteminde ise, eger 10 bin li-
ra hasar var ise, bu halde 5.000 liras: indirilecek ve
geriye kalan ancak 5.000 lira sigortaliya tazminat ola-
rak odenecektir.

Denizcilik sigortasinda; ki bu sigortanin mengsei,
mebdei, diger sigorta tiirlerinde oldugu gibi, Ingilte-
re olarak bugiin kabul edilmektedir; Lord poligesine
gore yapilan tekne sigortalarinin tiimiinde tenzili
muafiyet uygulanmaktadir. Yani dedectable, her ha-
disede muayyen sigorta policesinde yazih muafiyet
haddi, her hadisede tenzil edilmek suretiyle bir hasar
tediyesi so6z konusu olmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde ise; 1.1.1970°den
itibaren Amerikan tekne sigortalari poligesinde ise,
hem entegral muafiyet, hem de dedectable dedigimiz
tenzili muafiyet sistemi uygulanmaktadir; ama bu-
nun yaninda Amerikalilar daha gok tenzili muafiyet
sistemini uygulama yoluna gitmektedirler .

Bugiinkii Ticaret Kanunumuzun ilgili maddeleri
muvacehesinde bizdeki durum nedir?.. Bizde eger
Kanunun 1404 iincii maddesine bakacak olursak, bu-
rada yer alan hiikkmiin su sekilde oldugunu éﬁrmek-
teyiz. Birinci fikrasim okuyorum 1404 sayili Kanu-
nun : «Hususi avaryalar 1393 iincii maddenin dor-
diincii boliimiindeki zararin tespiti, masraflar, hesa-
ba katilmaksizin sigorta degerinin 95 3’linii gegme-
dikge sigortactya bunlari 6demez; fakat 9% 3’i ge-
gerse '% 3 indirilmeksizin tam olarak tazmin eder.»
Buna gdre bizim Ticaret Kanunumuz entegral mua-
fiyeti kabul etmis, bunun yaninda tenzili muafiyet
sistemini reddetmistir. Ancak, bu husus kanunun
amir hiikmii olarak yer almig olmasina ragmen,
mehaz Alman Kanununda ise bu husus amir hiikiim
olarak miitalaa edilmemis bulunmaktadir.

Degerli arkadaglarim;

Sigortacilikta, sigortanin yapilmasi yaninda, o6zel-
likle hasarin tediyesi 6nemli rol oynamaktadir. Bir
de bunun yaninda deniz sigortaciifinda, ozellikle
tekne sigortacilifinda, bu sigortanin merkezj olan
Londra’da, bu sigortay:r reasrans yolu ile tekrar iist-
lenecek olan bir piyasa mevcuttur. Bizim sigorta sir-
ketlerimiz de, dogrudan dogruya Londra sigorta pi-
yasasina, ‘borsasina bagh bulunmaktadir., Ortada,
Londra’daki uygulanan sistemle, Tiirkiye’de mecbu-
ren uygulanmasi gereken sistem arasinda bariz fark-
lihk bulunmakta ve bu sekildeki bir uygulama ise,
sigorta sirketlerinin kendilerini tekrar garanti altina
alabilmeleri. i¢in reasrov bulabilmelerini  gliglestir-
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mektedir. Biz de, esas olarak Ingiliz. piyasasina yo-
neldiBimize gore, oradaki duruma intibaki saglamak
icin boyle bir depisikligi yapmakta zorunlu oldugu-
muz goriinmektedir.

Soyle bir sey hatira gelebilir : O halde gidelim,
iki sistemi de uygulamakta olan Amerikan piyasa-
sinda reasrov bulalim ve Ticaret Kanunumuzla da
paralellik saglamak iizere dedectable sistemine gdre
sigorta temin edebilelim... Ancak, bu Amerikan pi-
yasasindaki son uygulamalar da gostermektedir ki,
her iki tliir muafiyet uygulanmasina ragmen, Ameri-
ka'lilar da daha ¢ok tenzili muafiyet sistemine yonel-
mis bulunmaktadirlar.

Bu tenzili muafiyet sisteminde sigortaci, alinan
fiyatlara gore daha az sigorta primj ddeyecek oldu-
8u igin, bu husus, gerek reasrans yolu ile digarnya
transfer edilecek olan kiymetler yoniinden, gerek ar-
matorlerin daha az sigorta primi édemesi yéniinden,
sigorta endiistrimize daha ¢ok: yarar saglayacaktir.
Ozellikle, armatdrlerin dis iilkelerde, dis armatorlerle
rekabet giiciinii kazanabilmeleri i¢in maliyet unsur-
larint diislirmeleri lazim gelmektedir. Burada bir, su-
al hatira gelebilir teknik olarak; simdiki sistemde her .
olayda tenzili muafiyet miktarlar1 uygulanmadiina
gore, bir yil icinde 6denen prim jle alinan hasarlar
arasinda donatan aleyhine, armator aleyhine acaba
bir durum olmaz mi?.. Ciinkii; her hadisede muay-
yen bir miktar sigorta disi kalmig oluyor; burada
sigortalinin, yani armat6riin, donatanin bir zarar1 s6z
konusu olmaz mi?..

Bugiin, hepinizin malumu oldugu {izere, sigorta
degerleri ¢ok vyiikselmistir ve bunun yanminda hasar
ihtimalleri - de artmigtir ve hasar miktarlar1 da ¢ok
yiikselmistir. Bizim kanaatimize gdre ve sigorta en-
diistrisindeki istatistik bilgilere gore, burada sigorta-
It olan donatanin; yani armatériin herhangi bir ikti-
sadi kaybi s6z konusu olmamaktadir. Zira, muafi-
yetle tenzil edilmis olsa, ekonomik nedenlerle ve pa-
ra kiymetinin, devamh olarak Tiirk Parasinin kiyme-
tinin diismesi ve yabanci paralarin deBerinin yiiksel-
mesi yiiziinden, genel olarak 6denen primlerin %
400’tine kadar ¢ikabilen hasar paylar tazmin edil-
mektedir sigortacilar tarafindan. ,

Bu durumda; toparlamak icap ederse, Hiikiime-
tin getirmis oldugu bu Tasari, hem sigortaliya, hem
de sigortaciya yarar saglayacaktir. Entegral muafiyet
seklinde bir uygulamanin ‘amir hiikiim olmaktan ¢1-
karilmas: ile sigortah, isterse entegral muafiyete go-
re, isterse dedectable, tenzili muafiyet sistemine gore
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sigortacidan bir teminat isteyebilecektir. Bu, artik
kendisinin reyine kalmis bulunmaktadir.

Sigortac: sirketler yoniinden de, bir defa rahat-
likla Ingiliz piyasasinda reasrov bulma imkini sag-
lanmis olacaktir ve bundan da ileriye, daha az prim
odenmesi nedeniyle, memleket agisindan doviz har-
camalarimz yoniinden daha yarar saglayacaktir.

Degerli arkadaslarim;

Sonu¢ olarak, sigorta endiistrisinde bir ihtiyaci
karsilamakta olan bu Tasariyi, ben sahsen olumlu
miitalaa etmekteyim. Tasarinin kabul edilmesinj yiik-
sek takdirlerinize saygilarimla arz eder, tesekkiirle-

- . \
rimi sunarm efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uzunoglu.

Sayin Komisyon, bir cevabimz olacak mu efen-
dim?..

Sayin Ozalp, buyurun.

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, MAR VE IS-
KAN, TURIZM V&% TANITMA KOMISYONU
ADINA TEOMAN OZALP — Sayin Bagkan;

Sayin Uzunoglu’nun vermis oldugu teknik bilgi-
ler igin tesekkiir ederiz. Biz zaten, Komisyon olarak
bu bilgileri de vermeye hazirlik. Onun igin, zapta geg-
mis oldugunu da diisiinerek, bu teknik bilgilerin ve-
rilmis olmasmna katihiyoruz; kendisine tesekkiir ede-
riz.

Burada son bir seyi séylemek istiyorum. O da, si-
gorta primlerinde béyle bir uygulama ile diisme ol-
maktadir ve % 15’¢ kadar bir diisme olmaktadir ki,
bu da navlun iicretlerine diisme saglamaktadir ve dis
pivasa ile rakabeti daha g¢ok kolaylagtirmaktadir;
béyle bir fayda da saBlamaktadir, Sorular olursa,
cevaplandirmaya haziriz efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tasarinin tiimii iizerinde soru sor-
mak ihtiyacim hisseden saymn iliyemiz var mu efen-
dim?.. Yok. Tasarinin ‘maddelerine gegilmesi husu-
sunu oylarimza sunuyorum : Kabul edenler... Etme-
yenler... Tasarinin maddelerine gegilmesi kabul edil-
mistir. '

1 inci maddeyi okutuyorum :

29.6.1956 Tarihli ve 6762 Sayih Tiirk Ticaret Kanu-

nonun 1264 iinci Maddesinin  Uclincii Fikras1 ile

1404 ve 1406 na Maddelerinin Degistirilmes; Hak-
kinda Kanun Tasansi

MADDE 1. — 6762 sayith Tiirk Ticaret Kanunu-
nun 1264 iincli maddesinin iigilincii fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.
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«1270 nci maddenin 2 nci fikrast, 1273, 1275 inci
maddelerle 1278 inci maddenin ikinci ciimlesi, 1283,
1284, 1285, 1289 uncu maddelerle 1292 nci maddenin
son fikrasi, 1301 inci madde ile 1312 nci maddenin 2
nci fikrasi, 1315, (son fikrast hari¢) 1332 nci madde-
lerle 1345 inci maddenin 2 nci fikrast, 1350 nci mad-
denin 2 nci fikrasi, 1361, 1362 nci maddelerle 1365
inci maddenin 2 nci fikrasi, 1366 nc1 maddenin 2 nci
fikrast, 1367, 1368, 1369, 1395, 1396, 1397, 1399, 1400,
1401, 1420, 1430 ve 1453 ild 1459 uncu maddeler hii-
kiimlerine aykiri olan mukavele sartlan hiikiimsiiz-
diir.»

BASKAN — 1 inci madde tizerinde soz isteyen
saymn lye var mi efendim?..

Buyurun Saymn Uziinoglu.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Baskamm,
degerli arkadaglarim;

1264 iincii maddenin iiglincii fikrasi, bdy gergeve
Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilmektedir.

Burada gorililmektedir ki, «Sigorta mukaveleleri
su su su maddelerde sayilan hiikiimlere aykiri ola-
mayacaktir. Eger 'boyle aykirt hiikiimler yer alirsa,
bu sartlar hiikiimsiizdiir.» deniliyor.

Iste bu maddede yapilan degisiklikle; ki 1404,
1405 ve 1406 nci maddeler bu kanun metninden ¢i-
karilmakla, artik amir hiikiim niteligini, bu zikretti-
gim maddeler, kaybetmis bulunmaktadir ve aksine
mukavele yapilmasi; yani sigortaci ile sigortali ara-
sinda sigorta polig:eéinde karsihikh olarak istenilen se-
kilde muafiyet hadleri ve diBer sartlar tespit edile-
bilmektedir. Bence bu diizenleme yerindedir ve Ka-
nunun maksadina uygun bulunmaktadir.

Arz ederim.

'BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uzunoglu.

Sayin Komisyon, bir diyeceginiz var mu efen-
dim?..

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, tMAR VE 1S-
KAN, TURIZM VE TANITMA KOMISYONU
ADINA TEOMAN OZALP — Hayur, ilave edecek
bir sey yok.

BASKAN — Sayin Hiikiimet, blr diyeceginiz var
mt efendim?..

ULASTIRMA BAKANLIGI TEMSILCISt HA-
SAN YUMUK — Hayir, yok.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Bu madde ijle ilgili soru sormak ihtiyacin1 his-
seden saymn iiyemiz var mi efendim?.. Yok. Maddeyi
Komisyondan geldii bi¢imi ile oylarimiza sunuyo-
rum : Kabul edenler... Etmeyenler... 1 inci madde ka-
‘bul edilmistir.
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2 nci maddeyi okutuyorum :

MADDE 2. — 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu-
nun 1404 iincii maddesi asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

«Madde 1404. — Aksine sézlesme yoksa, hususi
avaryalar, 1393 {incii maddenin 4 iincii bendindeki
‘zararin tespiti masraflar1 hesaba katilmaksizin sigor-
ta degerinin yiizde iiglinii gegmedikge sigortaci bun-
lan 6demez; fakat yiizde iigii gegerse yiizde g indi-
rilmeksizin tam olarak tazmin eder.

Gemi, miiddet iizerine veya birden ¢ok yolculuk
icin sigorta ettirilmis ise yiizde ti¢ herbir yolculuk
i¢in ayrica hesap edilir. Yolculuk mefhumu 1238 inci
maddeye gore tayin olunur.»

BASKAN — 2 nci madde iizerinde s6z isteyen
saymn iiye var mu efendim?.. Yok. Sayin Komisyon,
Sayin Hiikiimet bir diyeceginiz?.. Yok, Soru sormak
isteyen saymn iliyemiz de bulunmadifina gore, 2 nci
maddeyi oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler... Et-
meyenler... 2 nci madde kabul edilmistir.

3 dincii maddeyi okutuyorum :

MADDE 3. — 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanunu-
nun 1406 nct maddesi asagwdaki sekilde degistirilmis-
tir.

«Madde 1406. — Sigortacinin mukavelede goste-
rilen nispette muaf olacag kabul edilmis bulundugu
" takdirde, % 3 yerine bu nispet ikame edilmek sure-
tiyle, 1404 ve 1405 inci maddeler uygulanir,

BASKAN — 3 iincii madde iizerinde s6z isteyen
sayin iiye var mu efendim?.. Sayin Uzunoglu... Bags-
ka sayin iiyemiz?.. Yok. Kayit islemi bitmistir,

Sayin Uzunoglu, buyurun efendim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Saymn Bagkanim,
degerli -arkadaslarim;

Benim arz edecegim hususlar, maddenin daha ra-
hatlikla anlagilmasi i¢in arkadaglarima yardimc: ol-
maktan ileriye gidemeyecektir.

Bu sekilde 1406 nci madde tadil edilmekle bera-
ber, aksine sdézlesme yapilabilir hale getirilmis olmak-
tadir; yani muafiyet oram sdzlesme ile tespit edile-
bilecektir. Boylece amir hiikiim olmaktan; yani her
zaman % 3 muafiyet haddi indirilmek mecburiyetin-
den kurtulunmus olmaktadir,

Yine bunun yanminda, hususi avaryalar disinda
miigterek avarya masraflar1 gibi, Oornegin; garama
paylant ve diger masraflar buna misal olarak goste-
rilebilir; muafiyet uygulama imkami bunlar i¢in de
getirilmis olmakta ve boylece primlerin diisme .im-

kim da elde edilerek, gerek memleket aqsindan, ge-
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rek donatan agisindan yararli sonuglar saglamaya
matuf bulunmaktadir.

‘Arz. eder, tesekkiirlerimi sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Uzunoglu.

Sayin Komisyon, bir cevabimz * olaca mu efen-
dim?..

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, IMAR VE 1S-
KAN, TURIZM VE TANITMA KOMISYONU
BASKANVEKILI HAYRI SECKIN — Hayir efen-
dim.

BASKAN — Sayin Hiikiimet Temsilcisi, bir ce-
vabiniz var mi efendim?..

ULASTIRMA BAKANLIGI TEMSILCISi HA-
SAN YUMUK — Hayr, yok efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

3 dincii madde ile ilgili soru sormak ihtiyacim
hisseden sayin iiyemiz var mi efendim?.; Yok. 3 iincii
maddeyi Komisyondan geldigi bigimi ile oylariniza
sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler... 3 iincii
madde kabul edilmistir. :

4 iincli maddeyi okutuyorum :

MADDE 4. — Bu Kanun yayum tarihinde yii-
riirliige girer.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen saym
tye?.. Yok. Komisyon ve Hiikiimetin de bir diyece-
gi?.. Yok. Maddeyi oylariniza' sunuyorum : Kabul
edenler... Etmeyenler. Madde kabul edilmigtir.

5 inci maddeyi okutuyorum :

MADDE 5. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye?.. Yok. Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi?..
Yok. "Maddeyi oylarimza sunuyorum : Kabul eden-
ler... Etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

Tasarimun tiimii {izerinde s6z isteyen saymin iiye
var mu efendim?.. Yok. Tasarimin tiimiinii oylariniza
sunuyorum : Kabul edenler.. Etmeyenler.. Tasari-
nn timii kabul edilmistir, hayirlt ve ugurlu olsun
efendim.

2. — 9.5.1958 Tarihli ve 7116 Sayih Imar ve Is-
kdan Bakanhig Kurulug ve Vazifeleri Hakkinda Ka-
nunun Ek 1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkin-
da Kanun Tasarisi ve. Biitce - Plan, Milli Savunma,
Igisleri ve Digigleri ve Bayindirlik, Ulasgtirma, Imar
ve Iskén, Turizm ve Tamtma komisyonlar: raporla-
M. (1/625) (S. Sayist : 444) (1)

(1) 444 Sira saydi Basmayazi tutanagin sonuna
eklidir,
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BASKAN — Saymin iiyeler, giindemin, «Kanun
Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Is-
lers 'bolilmiiniin ikinci sirasinda yer alan; «9.5.1958
Tarihli ve 7116 Sayii fmar ve Tskdn Bakanlg:i Ku-
rulus ve Vazifeleri Hakkinda 'Kanunun Ek 1 inci
Maddesinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun Tasa-
rist ve Biitce - Plan; Milli Savunma, Teisleri ve Dis-
isleri ve Bayindirlik, Ulagtirma, Imar ve 1skén, Tu-
rizm ve Tanitma komisyonlan raporlarty i{izerinde-
ki goriigmelere bagliyoruz.

Sayin iiyeler, 'Komisyon raporunun okunup okun-
* mamast hususunu oylarmiza sunuyorum : Okunma-
simt kabul edenler.. Etmeyenler.. Raporun okun-
masst kabul edilmemigtir.

Sayin Komisyon, Tasari ile ilgili bir agiklamamz
olacak mt efendim?..

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, IMAR VE 18-
KAN, TURIZM VE TANITMA KOMISYONU
BASKANVEKILI HAYRI SECKIN — Hayir, yok
efendim. '

BASKIAN — Sayin Bakan, Tasar: ile ilgili bir
agtklamamz olacak mi efendim?..

IMAR VE ISKAN BAKANI AHMET SAM-
SUNLU — Hayir, yok efendim.

BASK/AN — Tesekkiir ederim.

Tasarinin tiimii lizerinde s6z isteyen sayin diye
var mi?.. Saymn Aksoy, Sayin Brginay, Saym Tan ve
Saytn Geng... Bagka saym tiyemiz?.. Yok. Kayt is-
lemi bitmigtir.

Buyurun Sayin Aksoy.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkanim, sayin
arkadaglarim;

Bu Tasariyt Yiice Meclise getirmiy olmasindan
dolayr Hiikiimete saygilarimi ve tesekkiirlerimi su-
nuyorum;, v

Belediye fen ve imar isleriyle filgili dairelerde ga-
lisan teknik memur, miidiir ve buna ait personelin
simdiye kadar tayinleri belediyelerce yapiimaktaydi.

Belediyeler bu evsaftaki memur ve gorevlileri ta-
yin ederlerken gerefi kadar hassasiyetle hareket ede-
miyorlar ve bundan miitevellit de insaat ve yapt is-
lerd, fen isleri yurt ¢apinda ¢ok biiyiik aksamalara se-
bep oluyordu. insallah bundan sonra yapt ve imar
mevzuatinda daha kontrollii bir sonu¢ alinmis ola-
caktir, '

‘Ben, daha ziyade bazi konulari dile getinmek is-
tivorum; Sayin Bakana arz etmis oldugum husus-
lan, sizlere de arz etmek istiyorum. fmar mevzua-
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tina aykin ingaatlar hakkinda birka¢ ay evvel bir ka-
nun ¢rkardik. Adma «fmar Affi Kanunus denilmek-
tedir. Bu Kanun g¢iktiktan sonra biitiin insaatlar mii-
hiirlenmigtir. Bunlar, gerek miicavir sahada ve ge-
rekse belediye hudutlari igerisinde iskdn ve insaata
miisait araziler ve parseller iizerine yapiimakta olan
insaatlardir. ‘O giinden bugiine Tiirkiye ¢aprnda he-
niiz o ingaatlarin hicbiri insaat faaliyetine baslama-
migtir,

‘Belediyeler bu insaatlartn tespitinin mutlaka bir
fen heyeti; en azindan bir harita miihendisi tarafin-
dan yapilmasi lazim geldigini beyan etmekte ve bun-
dan miitevellit 'de lingaat sahiplerine ¢ok Ibiiyiikk miis-
kiilatlar ¢ikarmaktadirlar.

Yurdumuzdaki igsizlik malum. Bendenize birgok
miiracaat oldu; miiracaat sahipleri, «Insaatim mii-
hiirlendi, param var, pulum wvar, is¢i ¢aligtiracagim,
malzeme alacafim, fakat imkanim yok, ne yapayim?»
diyorlar.  Binaenaleyh Sayin Bakanmmizdan bunun
cabuklagtirlmasini, bendeniz Gnemle istirham ediyo-
rum.

Ikinci konu olarak, miicavir sahalarin imar plan-
larinin yetistirilmesinde, biran Once hazirlanmasinda
gayretlerin hizlandiriimasim istitham ediyorum. Bu
da teknik personelle ilgilidir. Ciinkii vatandas insaat
yapmak ister arsa bulamaz, arazi bulamaz. Bu hu-
suslarin da 'biran 6nce tedvininde zaruret oldugunu
arz ediyorum.

Hepinize saygilar sunarmm efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Aksoy.

Sayin Erginay, buyurunuz efendim.

AKIF BRGINAY — Sayin Bagkan, dénce usuli
bir noktaya temas etmek istiyorum.

Danigma Meclisi 'Tetiiziigiintin 34 dincii maddesi,
«Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tasa-
r veya tekliflerini aynen veya degistirerek kabul ve-
ya reddedebilir, birbirleriyle ilgili gordijklerini bir-

«Degistirebilirs ifadesi, tabil mevcut bir metnin
igindeki bir degisikligi, anlatir. Oysa, gelen Tasari-
daki madde metninde ii¢ fikra oldugu halde, Komis-
yondan ¢tkan seklinde altt fikra vardir ve bu fikra-
larin iigiinciisii, besincisi ve altincisi Komisyonda ek-
lenmigtir. Hijkiimetin kendi isteginin disinda olacagi-
m kabul etmem tabif, ¢linkii oradaki temsilci tarafin-
dan da bu fikralarin konulmasi uygun goriilmiistiir;
fakat fHgtiiziigiin zannediyorum demin okudugum 34
iinoii maddesinin ikinci fikrasina ‘da pek uygun diis-
memektedir.
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Bu usuli tenkitten sonra, Kanun Tasarismun ha-
kikaten bir ihtiyaca cevap verdigini de belirtmek is-
terim. Gergek'ten, bugiin belediyelerin iginde bulun-
duklar1 bu teknik eleman yetersizligi, memleketimiz-
de belediyelerin islerinin yiiriitiilmesinde biiyiik bir
engel olmaktadir. Bunun en biiyiik acisiu da Bakan-
bk c¢ekmektedir. Dolayisiyla, boyle bir yetki almak
. suretiyle ihtiyaglarr daha yerinde gormek, belediyele-
rin kadrolari bakimindan da dengesizlikleri tespit et-
mek, degerlendirmek wve tayinlerini yapmak; gayet ta-
bif belediyelerin tekliflerini de Adeta tacil etmek su-
retiyle, 'belediyeler 'bakimindan biiyiik bir ihtiyac
kargilayacaktir. Bu anlamda esasina uyuyorum; fa-
kat neden bu ii¢ frkra Kanun Tasaristna Komisyon-
da eklenmistir? Bu hususta da Sayin Komisyonun
bilgi vermesini rica ediyorum.

Saygilar sunarmm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Tan, buyurunuz efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, Danisma Mec-
lisinin degerli tyeleri;

9.5.1958 Tarihli ve 7116 Sayth Imar ve Iskdn Ba-
kanhg Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun
Ek 1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkmda Ka-
nun Tasarsi, belediyelerin fen ve imar isleriyle ilgili
dairelerinde veya miistakil imar miidiirliiklerinde ¢a-
higtirlacak milidiir, amir veya «diger teknik personelin
tayin veya yer 'degigmeleri konusunda Imar ve Iskdn
Bakanlifina yetki veren 'bir Tasaridir.

Bu Tasari, giiniin ihtiyaclar: ileri siiriilerek acele
bir bigimde Danigma Meclisine getirilmis ve g¢ikaril-
mast istenilmistir; fakat aslinda bu Subat ay: bagin-
da Damsma Meclisine gonderilmistir. Cok acil oldu-
gu vetkililer tarafindan, benim de iiyesi bulundugum
bir komisyonda ifade edilmekle beraber, sekiz ay geg-
mistir aradan. Kaldi ki bu konu, ¢ok genel bir so-
runu giindeme getirmekitedir. O da; merkezi idare
ile belediyeler, mahalli idareler arasmndaki iligki, bir
bagka deyimle, teknik deyimle, vesayet iliskisinin do-
zaji ve bi¢imi konusudur.

Bu konu, ashinda yeni Anayasamizin mahalli ida-
relerle ilgiti 127 nci maddesinde gene! hatlariyla ifa-
de edilmigtir. Denilmigtir ki, «Merkezi idare, mahalli
idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bii-
tiinliigii ilkesine uygun gekilde yiiriitiilmesi, kamu
hizmetlerinde birligin saglanmas:, toplum yararinin
Xorunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargi-
lanmas1 amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.» Demek
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ki, bu idari vesayetin bigimi, usulleri ve esaslar1 ka-
nunda gosterilecektir.

Degerli iiyeler;

Bu kanun, ilke olarak mahalli idareleri diizenle-
yen mevzuattir. ’meﬁ, ozellikle konumuz agisindan
Onem tagryan, belediyeleri diizenleyen Belediyeler Ka-

" nunudur. Dolaysiyla, merkezi idare ile mahalli idare-

ler ve ozellikle belediyeler arasindaki bu vesayet ilis-
kisinin nasit olacagr konusu, Belediyeler Kanunun-
da ana ilkeleriyle diizenlenmek durumundadir ve he-
pinizin 'de bildiginiz gibi, yeni Belediye Kanunu Ta-
sarist Danigma Meclisi komisyonllarinda goriigiilmek-
tedir. Muhtemelen yakin bir tarihte de Oniimiize ge-
tirilecektir; 'burada, Genel Kurulda goriismeye bas-
layacagiz.

Simdi, bu Lhi»skim'n‘ ne oldugu; bu vesayet ifigkisi-
nin usulleri, esaslari nedir, bunu igeren temel kanu-
nu biz komisyonlarda goriisiirken acele, (Ki, bunun
aceleliginin de kalmadigt kanaatindeyim artik, se-
kiz ay gegmlistir ve Belediyeler Kanunu da ¢ikmak
lizeredir) burada bu Kanun vesilesiyle ve yalniz.
Imar ve Iskdn Bakanligma taminacak yetkiler agisin-
dan tartismanm pek ‘dogru bir yol olmadifi kanaa-
tindeyim. Kaldi ki, sadece belediyelerdeki belinli per-
sonel agisindan ‘fmar ve TskAn Bakanligi da degildir
s0z konusu olan; ‘baska bakanliklarin da, mesela
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligimin da, Ticaret Ba-
kanhgmnin da o mahalli idarelerdeki bazi gorevliler
lizerinde yetkileri vardir. Peki bu bakanliklarinki ne
olacaktir? Onlar da herbiri kendisine gére bir Szel
diizenleme getirip, buradan bunu formiile mi ettire-
ceklerdir?

Onun igin, burada izlenmesi gereken normal yol,
bu konudaki genel ilkelerin dnce (Belediyeler Kanu-
nundan ornek verdim) Belediyeler Kanunu vesilesiy-
le tespit edilmesi, ondan sonra eger gerek varsa, ay-
rintt konularin 6zel yasalarda diizenlemaesidir.

Ben, bu konuyu ayrintily bigimde burada agiklaya-
cak degilim. Ashnda, Biitge - Plan Komisyonu Ra-
‘poruna yazmig oldugum karsi oy yazisinda bu konu-
yu genel hatlariyla dile getirmeye ¢alistim. Yalniz il-
ging bir nokta; Milli Savunma, Igisleri ve Dagigleri
Komisyonumuz Hiikiimet Tasarisini aynen kabul et-
tigi halde, benim yiirekten katildigim ve yazdifim
kars1 oy yazisinda ¢ok fazla ayrintiya inmemek igin
soylemedigim bazi noktalari ¢ok agiklikla belirtmisler.
Izin verirseniz ilgili kismi buradan okuyorum :

«Bir belediveye, belediye bagkammna sormadan
memur tayin edebilmek veya memurlarin yerim degis-
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. tirebilmek imar sorununa g¢oziim getirmekten gok
uzak ve yiizeyde tedbirlerdir. Ayrica, konunun bele-
diyelerin yapis1 agisindan da ele alinmas: gerekir. Fen
ve imar iglerinin uygulanmas: belediyeye ait bir go-
rev olduguna gore, ayn biitgesi, ayr1 karar ve yiiriit-
me organi olan belediyelere sormadan memur atama-
nin belediyecilik anlayigiyla da ne derece bagdastigi
tartigtlabilir. Imar konusu ile belediyelerin iliskisi ye-
niden diizenlenmeden, belediye baskan ve encilimeni
ile burada gorevli teknik personelin gorev ve yetki
iligkileri yeniden diizenlenmeden, daha onemlisi, imar
plani ve Imar Kanununun uygulamasinin belediye
hizmeti olmakta devam edip etmeyecegi konusunda
belirgin bir politika tespit edilmeden, bu tiir ylizeyde
tedbirlerle sorunun ¢oziimlenemeyecegi kanisina va-
rilmustir.»

Cok gﬁzel; Igisleri, Digigleri Komisyonumuz ga-
yet giizel agiklamiglar; Hiikiimet Tasarisini da aynen
kabul etmisler, ayr1 bir konu; fakat buna katilmamak
miimkiin degildir. Bu, sorunu gergekten yiizeyde ¢o-
zecek bir formiildiir. Bildigim kadar yeni Imar Kanu-
nu da hazirlanmig durumda, O Imar Kanununda be-
lediyelere verilecek yetki nedir, imar iglerinden bele-
diyeler ne derece sorumludur; bu bilinmeden, demin
soyledigim, belediyelerle merkezi idarenin iliskileri,
vesayet iliskisi, usulleri ve esaslar tayin edilmeden,
sadece burada bugiinki, (Kald: ki, ¢6ziim olacafi da
¢ok kuskuludur) yani bugiin ihtiya¢ hissedilen, Ba-
kanligimizin ihtiya¢ hissettigini sOyledigi, ¢6zmeyi
dilsiindiigii problemi ¢6zmesi de ¢ok siipheli olan bir
formiil iizerinde biz burada tartigiyoruz. Saniyorum,
bu uygun bir yol degildir. Bunun esasinda prensip-
leri tartigthp ¢oziimlenmelidir. Bunun yeri Imar Ka-
nunudur, bunun yeri Belediye Kanunudur; bunlar
da Damgma Meclisine gelmektedir. Binaenaleyh bunu,
- zaman olarak ve bigim olarak béyle bir formiilii ve-
rinde gormedigimi arz etmek i¢in s6z aldim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Saymn Geng, buyurun.

KAMER GENC - Sayin Bagkan, degerli
ler;

Aslinda bu getirilen tasariyr inceledim; «Bu, lii-
zumlu mudur, degil midir?» konusunda kesin bir so-
nuca varmadim. Varmamamin sebebi su :

Ortada bir ger¢ek var. Bugiin, 6zellikle kiigiik be-
lediyelerin teknik elemanlar: ¢ok kit, hatta bircok-
lari da yok denecek seviyededir. Teknik eleman yok

iye-

olunca, belediyelerin birgok hizmetleri aksamaktadir.
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Ozellikle belediyelerin birtakim faaliyetlerini icra ede-
bilmeleri icin; mesela Imar Kanununun 30 uncu
maddesinde dért yillik imar programlan vardir, bu
dort yillik imar programlarimin yapilabilmeleri igin,
bu programlarin teknik elemanlarca yapimas; ve be-
lediye meclisine sunulmasi, belediye meclisinin bu-
nu kabul etmesi gerekir. Yine, imar planlarinin ya-
pilmas: teknik elemanlarinin varhigt halinde miim-
kiindiir. fmar. plan1 ve imar programi yapilmadigi
takdirde, o belediyede imar faa‘liyetlerinin yapilmasi
kesinlikle miimkiin degildir. Boyle olunca, belediye-
lerin Devlet imkinlarindan faydalanma olanaklarin-
da da bir esitlik dogmamaktadir. Bazi belediyeler
teknik eleman kadrolarina sahip oldugu igin, bu gibi
Imar Kanununun belediyelere yiikledigi gorevleri za-
maninda yapmakta ve Devlet Biitgesinde, 6zellikle
fmar - Iskdn Bakanligindan, fIller Bankasindan ve
bunlara bagli birgok kuruluglardan bazi krediler al-
mak suretiyle belediye hizmetlerini zamaninda yap-
maktadirlar. Bunun yaninda, bu imkinlardan yoksun
olan birgok belediyeler ise, bu yardimlarin higbirisin-
den yararlanmamakta ve bu hizmetler gittikge arkaya
atilmakta ve yigimakta, sehir ve o6zellikle ilgelerde
hicbir 'imar faaliyeti icra edilmemektedir.

" igte bu Kanunla, Sayin imar-iskdn Bakanh@ bu
derece teknik eleman kadrosundan yoksun olan be-
lediyelere bu imkansizbiklarim gidererek, islemlerini
yapabilecek imk&na kavusturmak istemektedir ve bu
gerceve igerisinde bu Kanunla getirilen yetki kulla-
nmldif takdirde, gergekten memleketin biiyiik hayrina
isleyecegine inaniyorum.

Bu, igin bir tarafi. Simdi, igin bir de diger tarafi
var.

Bu Kanunla Imar-iskAin Bakanligina, bazi teknik
personel kadrosundaki memurlarin ve amirlerin, be-
lediye reislerinin rizast alinmadan diger belediyelere,
diger belediyelere olacag: da kesin ‘degil de mesela
Imar-TskAn Bakanlifina, Merkez Teskilatina veya
Bayindirhk Bakanliina nakletme yetkisini vermek
tedir. Burada bu yetkinin kullanilmasinda kanaati-
mizce ileride siyasi iktidarlarca bazi keyfi islemler te-
sis edilmek suretiyle haksizliklar yaprabilecegi inanct
veya siiphesine sahibim.

Ozellikle mahalli idarelerin kendi politikalarmi
yiiriitmeleri, yerel veyahut da yerinde yonetim sis-
teminin bir geregi olarak bugiin bizde mahalli ida-
relerin varlifi kabul edilmis ve birgok belediye hiz-
metleri de bu mahalli idareler kanaliyla yapilmakta-
dir. tleride siyasi iktidarlar, 6zellikle Imar-iskin Ba-
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kanlif1 veya siyasi iktidarin emrinde bulunan birta-
kim Kisiler, bu yetkiyi kullanmak suretiyle bazi be-
lediyelerin gbrev yapmasint engelleyebilirler, zellikle
kendilerinin muhalif 'bulduklari bazi yerlerdeki bazi
belediye reislerinin gOrev yapmalarini engellemek
suretiyle, orada bu yolla ‘belediye hizmetlerini aksa-
tabilirler.. Bende siiphe uyandiran en onemli unsur
bu.

Bir de, Ote tarafta 1580 sayih ‘Belediye Kanunu
var, 'bu Belediye 'Kanununun belediye baskanlarina
tanidifi birtakim yetkiler var ve bu yetkiler i¢inde
belediye personelinin tayin terfi iglemleri var. Bu
Kanunda o Kanuna herhangi bir temas yok ve Be-
lediye Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimlerine
gore nasil bir islem yapilacagi da bu Kanunda belir-
tilmemisgtir.

Bu itibarla, bunun da burada belirtilmesi lazim-
dir. ‘Biz, tabii artitk ®biitiin burada ¢ikardigimiz ka-
nunlarin thepsinde su ilkeyi kabul ediyoruz ki; bun-
dan sonra gelecek siyasi iktidarlar hak ve adalet kai-
delerinden ayrilmayacaklar, yasalar iginde kalacak-
lar ve temel icraatlarinda, temel hedefte memieketin
yiice menfaati olacaktir, iste, eBer 'bu zaviye iginde
bu Kanun uygulanirsa ¢ok zorunlu bir kanundur;
ama dedigim gibi, siyasi iktidarlarin bir kismt eger
‘bunu siyasi amaglart dogrultusunda kullanirlarsa da,
bu gergekten ¢ok aksakliklara sebebiyet verecektir.
Ozellikle, mesela bir imar miidiiriiniin belediye bas-
kam ile anlasamamasi halinde imar miidiiriinii ye-
rinden baska bir yere atmak yetkisini veriyor bu
Kanun; ki Komisyonun yaptign degisiklik bu. Hii-
kiimetin Teklifinde bu yok; ama Komisyon diyor ki,
«Yer degistirilmesinde zaruret bulunanlari (Bu zaru-

reti tabil ki belediye baskami tayin edecektir) bele-

diye bagkaninin teklifi veya inceleme veya sorustur-
ma ‘sonucunda difer 'belediyelere naklen atayabilir-
lers. Bu da, belediye teknik elemanlarimi giivence-
den yoksun kilmaktadir. Aslinda, belediye hizmetleri
icinde teknik eleman kadrosunda bulunan ‘teknik
elemanlarin 'kanaatimizce diiriist bir gorev yapabil-
meleri, kentin yararina uygun olarak gorev yapabil-
melerinin en ‘biiylik 'giivencesi, bunlarin statiilerinde
giivence sahibi olmalandir. Aksi takdirde, bunlan
bir yandan, belediye baskanimin keyfi arzularina kar-
s1 koydu diye veyahut da ‘herhangi bir siyasinin
keyif ve arzularina karst koydu diye yerinden oy-
natma imkanimi verdigimiz takdirde, kuskum sudur
ki, bu 'belediyve hizmetleri yiiriimez. Ciinkii; beledi-
yenin teknik eleman kadrosunda bulunan Kisiler, va-
tandasin en direkt menfaati olan, ¢ok yakindan men-
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faatini ilgilendiren taginmaz mallarin iizerinde tasar-
ruf yapma yetkilerine haizdir. Bir adam kent imar
plant diizenleyecektir, onun tasinmazin: iskdn saha-
sina alirsa, konut sahasimi alirsa, ticaret sahasina
alirsa biiyiik yarart olacaktir, Ote tarafta kamu hiz-
met ve tesisleri sahasina alirsa biiyiikk zaran olacak-
tir. Iste bu kadar yakin kisilerle ilgisi olan bir gbrevi
yapan Kkisilerin de kanaatimizce yeterli bir giivence-
ye sahip olmasi gerektigine inaniyorum.

Bu itibarla, 'Kanunun bu gériisler .zaviyesinde iyi-
ce ‘tetkik edilerek miizakere edilmesi ve maddenin
bu kosullara gore degerlendirlimesi, eger ¢ok zaruri
degilse, bu konuda Belediyeler Kanununda yapilan de-
Bisiklik de g6z Oniinde tutulmak suretiyle, bu Ka-
nunun da o degisikliklere paralel olarak bir diizene
tabi tutulmasi gerektigine inaniyorum.

‘Saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

Buyurun ‘Sayin Haznedar. :

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, TMAR VE iS-
KAN, TURIZM VE TANITMA KOMiSYONU
ADINA ALT MAZHAR HAZNEDAR — Sayin
Bagkan, degerli arkadaglarim;

fmar ve 1Iskdn Bakanliinin Kurulus Kanunu olan
7116 sayth Kanunun 710 sayili Kanunda ilave edilen
3 iinci maddeye istinaden g¢ikartilmis olan tiiziigiin
uygulanmast sonucunda, uygulamada ‘birtakim ak-
sakliklar oldugu goriilmiistiir. Bu, bugiine kadar
miigahade edilen bir husustur. Hiikiimet, bu ortaya
¢ikan uygulama aksakliklarmnm giderilmesi bakimin-
dan 'bu Kanunu sevketmig bulunmaktadir. Bununla
getirilmek istenen husus, eskisine nazaran nedir?..
Evvela onu 1ttilamiza arz etmek istiyorum.

Belediyelerin fen ve imar igleriyle ilgili bir kisim
teknik personelinin tayini yetkisi, biraz evvel bah-
setmig oldugum Kanunla, ve bunun ek 1 inci mad-
desine istinaden, tiiziigii Imar Iskdn Bakanhgi ta-
rafindan yapilmaktadir; ama yapilg ’;ékli soyle ol-
maktadir:

Belediyenin evvela kadrosu mevcuttur fen ve
imar isleriyle ilgili konuda ¢alisacak bir kisim per-
sonele ait kadrolari mevcuttur, bu kadrolarin &de-
nekleri biitcede de yer almigtir; buniar hakkinda be-
lediye inhada ‘bulunur. Bu inha iizerine Imar ve 1s-
kdn Bakanligi, o kadroya bir eleman tayin etme yet-
kisini ‘haizdir. Eger belediye inhada bulunmazsa, o
kadro ‘bos olarak kalir. ‘ ,

Bir ikinci husus; gene Kanunda diizenlenmedigi
i¢in, belediyelerin imar ve fen isleriyle ilgili kadro-
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larindan hangilerinin bog oldugu, hangilerinin biitge
kargihklarmin bulundugu da imar ve iskdn Bakanl-
ginca zamaninda tespit edilememektedir. Ciinkii; be-
lediyeler boyle bir miikellefiyetle gorevlendirilmemis-
lerdir. Burada getirilmek istenen husus, Hiikiimetin
getirdigi Tasarida su oluyor :

Belediye, eger bos bir kadroya ii¢ ay iginde in-
hada bulunmaz ise, o kadroya resen Bakanliin ta-
yin yetkisi 'bu Kanunla getirilmektedir. Bir bagka
husus su oluyor :

Belediyenin, bu bahsettifim fen ve imar isleriyle
ilgili kadrolarinda teknik eleman mevcuttur; ancak
cesitli nedenlerle o teknik elemanin mutlak surette
yer deBistirmesi zarureti ortaya gtkmaktadir. Ya be-
lediye reisi ile veya ilgilileriyle uyum saglayamamus-
tir, ya sehir icinde ¢esitli 'birtakim kabul edilemeye-
cek nedenler ortaya ¢ikmistir, binaenaleyh bu teknik
elemana yer degistirmek gerekir; ama nereye gire-
cek?.. Beledivede baska kadro yok ki, onu nakletsin.
Ote yandan, 'bir bagka belediyede fen ve ‘teknik sa-
hada e¢lemana ihtiyag vardir, oradan inha gelme-
mektedir veya talip bulunamamaktadir. Bu gibi nakil
isleri, 'belediyeler arasinda mevcut sisteme gore ya- '
piimasi imkéinstz olan ‘bir durumdur,

‘tste, getirilmekte olan Kanun, Hiikiimet ‘tasari-
siyla teklif edilmis olan sistem, gerek ii¢ ay iginde
vapilan inhalar i¢in ‘Bakanlifin direkt olarak tayin
yetkisini kendisine almasi, gerekse bir inceleme ve
Sorusturma sonucu ortaya ¢ikan bir yer degistirme
hadisesinde, bu yer degistirme tehdidinin, bir bagka
belediyenin bos olan kadrosuna o etemani nakletmek
suretiyle, hem bir ihtiyacin giderilmesi hem bir mah-
zurun ortadan kaldirilmasi hadiselerine imkin saj-
lamakitir.

Komisyonumuzda yapilmis olan ilave ise, sadece
sunlan kapsamaktadir : :

‘Birincisi; 'bos kadrolarin bildirilmesi, kanuni bir
mecburiyet olarak 'belediyelere getirilmigtir.

tkinci husus; yer degistirmede, belediye bagka-
ninin da istegine yer verilmistir. Hiik{imet Tasarisin-
da, bir inceleme ve sorusturma sonucu yer degistiril-
mesine zaruret hisil olan personelden bahsedilmek-
tedir; Komisyonumuzda bu, yapilan genis miizake-
reler safhasinda, belediye bagkani da bir teklifte bu-
lunursa, «Filan eleman burada ise yaramuyor, bu-
nun yerinin degistirilmesi gere‘kir.s diye; ‘buna da
imkédn saglayan bir diizenleme vyapilmgtir. Ayrica,
alti ay iginde biitiin bu hususlar1 kapsayan eski tii-
zligiin yerine kaim olacak bir tiiziik ¢gikarilmasi mec-
buriyeti konmustur.
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Simdi, bu konuda gérﬁslérini belirten sayin ar-
kadaslarimizdan Sayin Aksoy’un konusu, bu Kanun-
li iligkili degil. ‘Dolayli olarak imar Iskin Bakanlifi-
nin, genelinde «imar Affi Kanunu» diye nitelendir-
digimiz 'Kanonun uygulamasina doniik olan bir so-
rudur. Sanirim onu Saym 'Bakanim 'biraz sonra ce-
vaplandrracaklar.

Sayin Erginay’in, tiiziikle iligki kurarak, «Ug, besg
ve altinct fikralar bu Tasarrya ilave edilmistir, oysa
tiizitk ‘buna miisaade etmemektedir.» diye bir beyan-
da 'bulundular. Igigleri Komisyonunun raporunu oku-
sak, zaten bunun mahiyeti anlasiliyor. Ciinkii; Imar
ve Iskin Bakanligi’min getirmis oldugu Tasarinin ge-
rekgesinde bu yazih oldugu 'halde, maddeler arasin-
da buna yer verj‘lmemistir. Madde diizenlenitken bu
husus konmamustir. Ciinkii, ‘bundan sikdyet edilmek-
tedir. «Zamaninda kadrolardan haberdar olamiyo-
ruz, bu nedenle de tayini yapamiyoruz.» demis ol-
masina ragmen, madde diizenlenirken bu husus her
nasisa unutulmustur veya godzden kagmustir. Bizim
yapmis oldugumuz husus, Hitkiimetin maksadina
uygun bir diizenlemedir. Binaenaleyh, Igtiiziigiin o
maddeleriyle iliski kurulmasi, aslinda tam yerinde
olmamaktadir. Kaldi ki, 'bu konuda Yiice Meclisi-
mizden gegmis birgok kanunlarda benzer birtakim
tasarruflarda bulunulmustur. Bunun en son misali,
gene burada ismi gegen Imar Affi Kanunu hadisesini
‘burada hatirlatmak yeter samirm.

tkinci husus; Sayin Tan, «Tasarinin bir siire gecik-
tigini, su anda da manasim1 kaybettigini, bu kadar
aceleye gerek olmadifiniy ifade etmek istedi birinci
planda; ikincisinde de, 'bunun genelinde; yani mer-
kezi hitkiimet mahalli hiikiimet iligkileri konusunda-
ki vesayet yetkisiyle birlikte ele alinmasi, onun pren-
sipleri konduktan sonra bu diizenlemelerin bilahara
getirilmesi yolunda bir isarda 'bulundular. Aslinda,
prensip itibariyle gayet tabii fevkalade yerinde ve
dogru olan 'bir ‘husustur; ancak bildigimiz kadaryla,
Belediyeler Kanununda asafi yukann aymt madde,
buraya da sevkedildigi sekilde yer almaktadir. An-
cak, Belediyeler Kanunu 'halen komisyonlarda gorii-
siilmeye dahi 'baslanmamustir ve goriisiilse dahi bu
donemde bu Kanunun buradan gegmesi ihtimali fev-
kalade zaylft\ir; takdir edeceginiz gibi. O nedenle,
Hiikiimetge acil olarak diizeltilmesi iktiza eden veya
tamamlanmas: iktiza eden ‘bu hususlarin bu gegici
maddelerle, 'bu tasariyla yerine getirilmesinde biz
gerek goriiyoruz, yararhh olacagin1 sanryoruz.

Sayin ‘Geng, belediyelerde teknik eleman bulun-
madigint, ‘bu Kanunla teknik eleman temini imkéni
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saflanacagi i¢in Hiikiimete tesekkiir ettiler; ancak,
«Reisin rizasi olmadan nakil vyetkisi tehlikelidir; iler-
de politik amagla kullanilabilir.» dediler. Tabii bu,
kamu personeline tam giivenmemenin ve maalesef
Oteden beri bizim kamu ydnetimimizde, ashinda mut-
lak surette ele alnmast gercken bir hususla iligkili-
dir. Bizdeki biitiin mevzuat; kamu yonetimi, kamu
idaresinde «Kamu personeli mutlaka bir hata yapa-
caktir, bir maksatlt ‘harekette ‘bulunacaktir, aman onu
Onleyelim.» gayesi ile diizenlenmigtir. Hep bu sekil-
de birtakim miiesseseler kurulmus, birtakim hiikiim-
ler ve mevzuat getirilmistir. Oysa kanimca, bunun
tam tersini yapmak gereklidir; yani kamu persone-
line mutlaka giivenmelidir. Yetkili mevkie getire-
ceginiz 'kamu personelini bidayette secerken iyi se-
¢ip, ondan sonra da onun icraatint su veya bu ne-
denlerle sekteye ugratmayacak = bir tarzda hareket
edilmelidir.

Simdi, boyle bir hadisede politik amagla kulla-
nilmast ‘gergi gegmis yillarda misali goriilmiis olan
seylerdir, inkidr edilemez; ancak ilanihaye Tiirk ka-
mu yonetiminde durumun 'bu sekilde devam edece-
gini diisiinmek bence dogru degildir. Belediye reisi
tarafli ve maksath hareket edecek. Onun teklifiyle,
Imar ve Iskin Bakanlifinda bunu tetkik eden biitiin
merciler o teklifi gayet tabii inceleyerek yerine geti-
receklerdir, onlar da tarafli hareket edeceklerdir ve
bir elemanin yeri degisecektir, Kamu personeline bu
kadar giivensizligin dogru olacaf: kamsinda degiliz.

1580 sayili Kanunla bu Kanunun iliskisinin ‘bu-
tunmadifini, bir atifta bulunulmadigim ifade ettiler.
Yalmiz, 1580 sayili Belediyeler Kanununun tadil tek-
lifinde bu madde asagi yukari aynen yer almakta-
dir.

'Soyleyeceklerim bunlardan ibarettir. Tasarinin ka-
buliinii yiice meclisin takdirlerine arz ediyoruz.

Tesekktiir ederim Sayin Bagkan. '

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Haznedar.

Sayin Bakan; bir agiklamamiz olacak mu efen-
dim?

TMAR VE TSKAN BAKANI AHMET
SUNLU — Evet Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun.

tMAR VE ISKAN BAKANI AHMET SAM-
SUNLU — Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Ben ilk Once genel birtakim bilgiler vermek isti-
yorum. O da, Sayin Geng’in konusmasinda bahset-
tigi, belediyelerin teknik eleman bakimindan ¢ok
yoksun bir durumda oldugunu, ¢ikarilmig olan «Imar

SAM-
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Affi» diye nitelenen Kanunu dahi uygulamakta giig-
lilk g¢ektigini dile getirdigi 'husustur. Biz de buna
inandigimiz igin bazi ‘tedbirleri aldik. Belki bu ted-
birlerin dénemin sonuna dogru kaligy iizerinde duru-
labilir; fakat sizlerin de bildiginiz gibi goreve geli-
gsimle bugiin arasinda gegen siire 13 ay kadar bir
siiredir, bunlara niifuz edebilmek, sorunlari ortaya
koyabilmek ve gerekli kanun degisikliklerini sizlerin
takdirlerinize arz edebilmek bir zaman gerektirmis-
tir.

Bu zaman iginde ortaya koydufumuz problem-
lerden birisi de, teknik eleman yetersizligidir ve Ka- -
binede son 'haline gelmis olan, bazi teknik persone-
lin Devlet 'hizmetinde vyiikiimfiiliigii hakkinda ¢ok
kisa bir Kanun Tasaris1 sizin degerlendirmenize su-
nulacaktir. Burada mahalli idare veya merkezi idare
diye bir ayrmm yapilmamaktadir. Tiim ihtiyaci olan-
lara bu teknik elemanlar verilecektir. Bunlar arasin-
daki 'bir maddeyi kisaca belirtirsem;

«Kadro durumu .

Kurum ve kuruluslarca, iilke diizeyinde hizmetin
gerektirdifi yerlerde, Devlet hizmeti yiikiimliliigii
olan teknik personelin goéreviendirilmeleri o yerdeki
kadro durumuna bakilmaksizin yapilir.»

Seklinde de 'bir madde koydurtturduk. Dolayisty-
la, iilkemizin her tarafinda’ teknik elemanlar, dile
getirildigi gibi, hizmete gdndermek diislincesindeyiz.
Daha evvel de belirtildigi gibi, 1700 belediyenin
1430’unda ne mimar, ne miihendis vardir. ‘Bu diistin-
cemizle saglik personelinde varilan neticede oldugu
gibi, lilkenin en {icra kdselerinde dahi teknik perso-
nelin bulunacagina inaniyoruz ve burada dile getiri-
len dért yilik imar planlaninin uygulanmasindan bag-
layarak, imar planlarimin gizilmesi ve gehircilik ko-
nularima da ondan sonra daha iyi sahip ¢ikabilece-
gimize inaniyoruz.

Imar plam oimayan ilgelerimiz sayisi 8 tanedir.
Imar plani olmamasindan dolay: degil, imar planla-
rim uygulayacak teknik personel bulunamamasindan
dolay: sehirlerimiz bugilinkii durumuna girmistir.

Bu Kanun degisikligiyle saglanmak istenen; ben-
den oOnce konusan Sayin Haznedar’in dile getirdigi
gibi, belediyelerin mahalli ¢aligmalarina miidahale et-
mek degil, onlarin sorunlarina yardimci olabilmek-
tir. Ornekleri elimde; Sayin Haznedar’in belirttigi gi- .
bi, cesitli belediyelerde kadro boslugu var, eleman
istiyorlar, oralara eleman gitmiyor. Gelirken acele
sordum; bagka belediyelerden Ornek olarak Bafra
Belediyesi, Bursa Belediyesi, «Fazla teknik eleman:
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oldugunuy soylityor; Istanbul Belediyesi, «Cok fazla
teknik eleman oldufunu» sdyliiyor. Mevcut yasalarin
bize verdigi yetkilerle biz bunlar: herhangi bir yere
almak durumunda degiliz. Tabil ki bu tayin etme
durumu, Komisyonun burada bizim getirdigimizden
daha genis bir sekilde ve daha diizenli bir sekilde
derledigi tasaridaki maddelerde oldugu gibi inceleme
ve sorusturma sonucunda olacaktir.

Bizim burada yapmak istedigimiz esasen bugiine
kadar ¢oktan ¢ikmaliydi, ge¢ kalindif goriisiindeyim.
Saymn Tan hakikaten epey bir zaman gectigini dile
getirdiler, haklidirlar. Biz Belediyeler Kanununun bu-
‘raya daha once sevk edilecegti ve saym iiyeler tara-
findan incelenip, ¢ikabilecegi goriisiinde ve bekleyi-
sinde oldugumuz igin, sizleri bu tek maddelik Kanun
Tasarisiyla isgal etmeyi arzu étmedik. Yeni Belediye
Kanunu Tasaristimin 127 nci maddesi eger buradan
gegip Tasar1 kanunlasmig olsayd: boyle bir Tasariy
getirmemize gerek kalmayacakti. Ciinkii, orada zo-
runlu yer degistirmeyle ilgili 127 nci madde g¢ok agik
sekilde, hatta bizim bu maddelerden ¢ok daha yap-
trmi olan bir sekilde ve biraz daha fazla yetkiler
taniyarak ifade edilmistir, bilmiyorum okumami uy-
gun bulur musunuz?.,

«Bakanliklar, atamaya veya atama islemini onay-
lamaya vyetkili bulunduklar1 belediye personelinden,
yer degistirilmesinde zaruret bulundugu yapilan in-
ccleme veya sorusturma sonucu anlasilanlari, 657 sa-
yili Kanunun maddelerine uygun olarak bakanlikla-
rin merkez ve iller kuruluslarindaki bos kadrolara
naklen atayabilecekleri gibi, bos kadro bulunup bu-
lunmamasiyla kayith olmaksizin ve gérev ve unvan
esitligi gozetmeksizin kadrosu ve kazanilmis hak de-
recesi ile diger belediyelerde de g¢alistirabilirler.

Bu personel igin en gok alti ay iginde belediye-
since durumlarina uygun kadro ihdasi zorunludur.

Bagkan tarafindan. atanan belediye personelinin
zorunlu yer degistirmesine Igigleri Bakanligi yetkili-
dir.»

Bu sekilde konuya genel bir kapsam' verilmistir.
Biz genelde Belediye Kanununu beklemistik; fakat
Sayin Haznedar’in da dile getirdiZi gibi, kesin olarak
bilinmemekle beraber bu donemde bu Kanun Tasa-
rismin  ¢ikabilecegi lizerinde belli miiphem noktalar
vardir. Bu bakimdan bunu sizlerin degerlendirmeni-
ze birakmak istiyoruz.

Biz bu Kanun Tasarisim1 benim Bakanlia geldi-
gim donemden sonra yaptik. Ciinkii, biiyiik sorunlar
vardi. Cesitli belediye baskanlari bu yonde yazili is-

teklerde bulunuyorlardi ve «Yapilan teftis ve arag-
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tirmalar sonucungda bu gorevde kalmasi dogru degil-
dir» diye teftis raporlart olanlar geliyordu; fakat ya-
pilabilen islem, bizi higbir zaman istenilen seviyeye
ve istenilen noktaya gotliremiyordu. Bunun igin bu
Kanunun gerekli olduguna inaniyoruz. Tasarinmn ha-
kikaten tek madde olarak gelmesi uygun diismezdi;
ama bu bizim getirmis oldugumuz Imar Kanununda
yer alacak bir madde degildir, bu bizim Kurulug Ka-
nunumuzla ilgili bir maddedir ve bize verilen kanun
kuvvetinde kararname ¢ikartma yetkisiyle de bunun
degistirilmesi miimkiin olmadigi i¢in biz sizleri isgal
etmek durumunda kaidik.

Bu Tasarida hicbir sekilde Anayasanin Ongordii-
glinden fazla bir vesayet iligkisi yoktur. Kabinede
vapilan degisiklikler sonucunda imar Kanununda da,
imar planlama, yapi kontroli ve ruhsat verilmesin-
deki iliski minimuma indirilmistir, daha ziyade des-
tek olma yolunda maddeler vardir.

Sayin Aksoy’un sorularimi daha sonraya birak-
mak istiyorum, onlari da cevaplandiracagim.

Teknik personeli alarak higbir belediye bagkani-
nin hizmetine mani olmak diisiincesinde bir hitkiime-

[ tin olacagimi tahmin etmiyoruz. Tersine, hazirladigi-

miz Tasariyla getirilecek olan bazi teknik personele
hizmet sorumlulugundan dolay: tilkenin her tarafina
daha ¢ok teknik personel gidecektir. Hatta, bazi tek-
nik personele mecburi hizmet getiren Kanun Tasa-
risina, onlan g¢alistirabilecek, onlara agabeylik yapa-
bilecek, onlara bir noktada ustalik -yapabilecek daha
tecriibeli teknik elemanlari buralara tayin edebilmek
icin ozel bir madde konmustur. Boylelikle, 10195 sa-
yilt Kararnameyle saglanan bazi 6zel 6deme imkénlari,
hizmete kosmay: tesvik edici bazi maddeler de bu
bazi teknik elemana getirilecek mecburi hizmetlerle
saglanabilecektir. Boylelikle, bir, " iki tane
sahibi miihendisin yaninda gen¢ arkadaslar iilkenin
her tarafina hizmet gotiireceklerdir.

tecriibe

Efendim, ben son olarak Sayin Aksoy’un soru-
suna cevap verecegim; Sayn Erginay Arkadasimizin
konusunu Komisyondan cevaplandirdilar, onun igin
ben o noktaya temas etmeyecegim.

Efendim, biz 2805 sayili Imar Yasasim, ilk ¢t-

karttigimizda da soyledigimiz gibi, bir an dnce yara-

lart sarmak i¢in ¢ikarttik. Bu Kanunun uygulayici-
lari, genelde belediyelerdir. Yapilmig olan 1 milyo-
nun lizerindeki miiracaatin % 96’s1 belediyeleredir,
% 4 ancak il Imar Miidiirliiklerinedir; ama ben de
uziilerek duyuyorum ki, genelde bazi belediyeler;
efendim Kanun ¢ikti, ingaat yapamazsimz, bekleyin;
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demektedirler. Bu, Kanunun ana“ diigiincesi ile bag-
dasmamaktadir. Kanunun ana diigiincesi, problem-
leri bir an &nce ¢Ozmektir ve biitiin bu nedenlerle,
belediyelerin bir an Once bu sorunu ¢dzmeye gayret
etmeleri gerekir. Biz, gereken yoOnetmeligi tespitle
ilgili sartlan ¢ikarttik.

Sayin Aksoy'un belirtti§i harita miihendisi olma-
st probleminin hangi kapsamda oldugunu su anda
tam hatirlayamadigim igin; acaba yeni bir mevzii
imar plani yapilmas: ise, orada gerekir. Yoksa, bir
parselin, o parsel olup olmadigini belirlemek yoniin-
den bir eksigimiz var ise, doner donmez ilgilenece-
gim, o noktay1 ortadan kaldirttiracagim ve biz bu
sorunlar1 takip ediyoruz. Yalniz, belediyelerden hu-
- zurlarimizda rica ediyorum, zaten kendilerine bu ara-
da iki defa genelge gonderdim; kisi kendi parselin-
de insaat yapiyorsa, bu parseldeki insaati engelléye-
cek hi¢ bir madde yoktur, hemen halledip, ruhsatin
vermeleri gerekir. Bunu, bir uyar1 olarak kabul edi-
yorum, arkadasglarimla doniince degerlendirecegim.

Ben, bu maddenin Belediye Kanunu bekienilmek-
sizin, gesitli belediyelerden gelen sorunlara ¢oziim
bulabilmek, sikinti iginde olan belediyelere bazi be-
lediyelerde bulunan fazla teknik personeli gereginde
kaydirabilmek igin bu Kanunun (Tek madde de ol-
sa, kisa bir metin de olsa) karara baglanmasini tak-
dirlerinize arz ediyorum ve istirham ediyorum. (Al-
kiglar). ‘

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Bakan.

Sayin tiyeler, Tasar1 iizerinde soru sormak iste-
yen sayin iiyemiz var mi efendim?.. Yok.

Tasarinin maddelerine gegilmesi hususunu oyla-
riniza sunuyorum efendim... Kabul edenler liitfen isa-
ret buyursun... Kabul etmeyenler... Tasarinin madde-
lerine gegilmesi kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum.

«9.5.1958 Tarihli ve 7116 Sayih Imar ve Iskan Ba-

kanhgi Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun

Ek 1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
: Tasars»

MADDE 1. — «9.5.1958 Tarihli ve 7116 Sayil
imar ve Iskdn Bakanlign Kurulus ve Vazifeleri Hak-
kindaki Kanuna» 710 sayih Kanunla eklenen ek
madde 1 asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Ek Madde 1. — Belediyelerin Fen ve Imar isleri
ile ilgili dairelerine veya bagimsiz imar Miidiirliik-
lerine atanacak miidiir, amir ve diger teknik perso-
nelin atamalan Belediye Bagkanlarimin
Imar ve iskin Bakammin onay: ile yapilir.

inhasi1- ve
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Belediyeler, biitgelerinde yer alan onayh kadrola-
rina en geg i ay igcinde inhada bulunmak zorunda-
dir. Siiresi iginde inhada bulunmayan kadrolara,
Imar ve IskAn Bakanliginca dogrudan dogruya ata-
ma veya nakil yapilabilir.

Belediyeler, biitgelerinde yer alan onayh fen ve
imar ile ilgili miidiir, amir ve diger teknik personel
kadrolarini en ge¢ her yiin Nisan ayinda Imar ve
Iskdn Bakanhgina bildirirler Bu bildirimde bos olan -
kadrolar belirtilir.

imar ve Iskin Bakanlifi, atama ve nakil islem-
lerini yapmaya yetkili oldugu Belediye teknik per-
sonelinden, yer degistirmesinde zaruret bulunanlari,
Belediye Baskaninin teklifi ile veya inceleme veya
sorusturma sonucunda, difer belediyelere naklen ata-
yabilir.

fmar ve Iskdn Bakanhfi gerekli gordiigii haller-
de, miidiir ve amirler disinda kalan diger teknik
personelden uygun gordiiklerinin atama yetkisini be-
lediyelere birakabilir.

Atama veya nakil yetkisi imar ve Iskdn Bakan-
Iigina ait olan, Belediyelerin fen ve imar isleriyle il-
gili dairelerinin veya bagimsiz imar Miidiirliiklerinin
miidiir, amir ve diger teknik personelinin kadrolari,
unvan ve nitelikleri ve diger ozliik haklariyla ilgili
islemler, fmar ve Iskin Bakanhf tarafindan, alti ay
icinde hazirlanacak tiiziikle belirlenir.

BASKAN — Madde iizerinde sbz iisteyen sayin
tiye var m1?.. Yok.

Sayin Komisyon, bir diyeceginiz var mi?..

Buyurun efendim.

BAYINDIRLIK, ULASTIR'MA, IMAR VE Is-
KAN, TURIZM VE TANITMA KOMISYONU
ADINA ALI MAZHAR HAZNEDAR - Saymn
Baskan besinci fikrada bir diizeltme yapmak istiyo-
ruz; besinci fikra su sekilde;

«Imar ve Iskin Bakanlig gerekli gordiigii haller-
de, miidiir ve amirler disinda kalan diger teknik per-
sonelden uygun gordiiklerinin atama yetkisiniy diyor
idi, sadece atama ile ilgili degil ,oray: su sekilde« ata-
ma yetkisiniy kelimeleri yerine «atama ve ozliik hak-
lart ile ilgili diger yetkileriny sekline sokulmasini tek-
lif ediyoruz. Ciinkii, atadig; sahsin terfiini de bele-
diye yapsin; aksi takdirde bir yanliy anlama yer ve-
rebilirdi.

BASKAN — Bunun yaninda, Hiikiimetin Tekli-
finde oldugu gibi, birinci fikrada «fen ve imary in
bas harflerini ufaltmakta yarar var; yine «bagimsiz
imar miidiirliikkleri» ni de ufak harfle yazmakta ya-
rar var; sizin metninizde bunlar biiyilk harfle basla-
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muglar; -yine «belediye baskanlariy derken de aym
sekilde; iigiincii fikrada «belediye teknik personelin-
deny derken belediyey kelimesi ufak «belediye
bagkaniy kelimesi yine ufak ve asagida da son fikra-
da «belediyelere ve imar miidiirliikleriney kelimele-
rini yine ufak harflerle yaziyoruz ve bu sekilde dii-
zeltme yaptyoruz.

Soru sormak isteyen sayin iiyemiz var mu?..

Sayin Kircali, Sayin Bilge ve Sayin Erginay.

Buyurun Sayin Kircal.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan,
sayin Uyeler;

Benim anladifim kadariyla, bu Kanun Tasarsi-
nin sevkinden maksat ve gayelerden bir tanesi de
teknik personelin bir yerde yigihp kalmasini Snleme
seklinde ve ihtiyag olan yere de bu yigilmadan bir-
takim kigilerin intikalini saglamak oluyor. Tabiatiy-
la, bu Kanunla yeteri kadar teknik personelin bulu-
nup bulunmayacag: konusu ayri bir konu, bu perso-
nelin belirli yerlerde tikanip kalmasi ayri bir konu.

Benim soracagim husus su efendim : Tasarinin
Ek 1 inci maddesinin dordiincii fikrasinda, (Ki, bu
nakil imkimini verem fikra) «Imar ve Iskin Bakan-
lig1 atama ve nakil islemlerini yapmaya yetkili oldu-
gu belediye teknik pefsonelinden, yer degistirmesin-
de zaruret bulunanlari, belediye baskaninin teklifi ile
veya inceleme veya sorusturma sonucunda, difer be-
lediyelere naklen atayabilir.y deniliyor.

Simdi, burada bir kadro fazlalifindan ziyade, su
fikranin yazihisindan bendeki izlenim intiba su olu-
yor; bir teknik personel kusurlu bir harekette bulu-
nuyor, kisinin bir kusuru olmus oluyor ve bu Kkisi-
nin o yerden alinarak, belediye bagkani bu kisiyi ba-
sindan atamiyor, ortaya da koyamiyor, onu istemi-
yor ve intikalini arzu ediyor; yani maddedeki ifade
«yer .degistirmesinde zaruret bulunanlariy ‘dey'imin-
deki ifade bu. Bu zaruretin nereden geldigi kadro sig-
kinligi, artig, fazlalik falan sebebiyle degil de perso-
nel bizatihi kendiliginden izlenim veriyor, veyahut

bunu daha teyit ediyor veya Imar ve tskin Bakanh- .

#1 «Inceleme veya sorusturma sonucunday deyimin-
de, sorusturmanin igerisinde de yine bu sorusturma-
nin neyi istihdaf ettigi; yani bir tahkikat anlamina
m1 bu sorusturma veyahut orada birtakim Kisiler
gonderiyor, miifettisler; efendim, gidiniz bakalm su
belediyeleri bir inceleyiniz, sorusturunuz, burada faz-
la kadro var mi, eksik kadro var mi, durum nedir,
beldenin ihtiyaglarindan daha mu fazla, biz bunlar
intikal ettirelim mi; yerine, kisinin kusurundan dogan,
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oradaki teknik personelin kusurundan dogan bir za-
ruretin ifadesi oluyor bendeki izlenim burada. Aca-
ba, sahiden, gercekten boyle mi; eger degilse, tuta-
naklara gegmesi bakimindan ve Bakanlifa da yararli
olur diigiincesi ile bunun ortaya konularak; hayir, bu
fazla bir kadronun, varlifn, ifadesidir, o sebeple nak-

*1i zaruri goriildiigi igin intikal ettirilmistir; demek 1la-

zim.

Burada bir hususu daha ilave etmek istiyorum bu
sorumu anlatirken : Eger o yerin kadrosu fazla ise
bu kadronun tasdiki sirasinda biitiin bunlarin diisii-
niilmesi gerekirdi. Kadro verildikten sonra™ oraya
atanmig olan personelin oradan ahnmas: degil; kad-
rosuz personel atanamayacagmna gore; acaba bu hu-
sus nasil temin ediliyor madde igerisinde?.. Bu hu-
susu 6grenmek istedim.

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Kircal.
Sayin Komisyon, buyurun efendim.

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, IMAR VE 18-
KAN, TURIZM VE TANITMA KOMISYONU
BASKANVEKILI HAYRI SECKIN — Sayin Bas-
kan, muhterem arkadaslarim; '

Sayin Kircal'nin goriismelerinde bahsetmis | ol-
duklan her iki husus da bu madde iginde miindemig-
tir. Kadro fazlahgindan dolay: ise zaruret bulunma-
st ahvali ve ilgilinin herhangi bir kusuru veyahutta
belediye bagkanimin teklifinde belirleyecegi sebepler
dolayisiyla nakli zarureti karsisinda gerekgeli teklif
ve esasen kanuni olarak inceleme ve sorusturmasi
Imar ve Iskin Bakanliina bagh olan belediyelerin
denetimleri dolayisiyla teftiste anladifimiz manadaki
inceleme raporunu ve teftiste anladigimiz manadaki
sorusturma raporunu, diger tabiri ile fezlekeyi miis-
tenit olarak miitalaa ederek o kimseler hakkinda bas-
ka yere nakil zaruretini ifade etmektedir, yani hem
kadro fazlahif ile alakal bir incelemeyi gerektirebi-
lir, hem de o sahislarin mesaileri ile alakali bir ince-
lemeyi ve sorusturmay: gerektirebilir.

Bu pek tabitdir ki, ayn:1 belediye iginde ha,lle%\]'ile-

meyecek kimseleri de kapsiyor demektir. Tegekkiir
ederim Sayin Bagkan.- )
BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.
Sayin Bilge, buyurun efendim. '
NECIP BILGE — Sayin Baskan, Kanunun ikin-
ci fikrasinda ve son fikrasinda séz konusu olan|iki
siirenin baglangic noktas: bakimindan bir agiklik |ge-
tirilmesini rica edecegim. ' :
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Maddenin ikinci fikrasinda, «Belediyeler, biitge-
lerinde yer alan onayh kadrolarina en geg li¢ ay igin-
de inhada bulunmak zorundadirs denilmektedir. Bu
ii¢ aylk siire hangi tarihten itibaren baslamaktadir?..
Malum oldugu iizere belediyelerin biitgeleri kendile-
ri tarafindan yapildiktan sonra Igisteri Bakanlifinca
onaylanir. Acaba belediyelerce biitgenin yapilmasin-
dan itibaren mi olacak, yoksa onaylanmasindan iti-
‘baren mi bu ii¢ baglayacak yahutta daha baska bir
zamandan mi baglayacak?.. Bunun agiklifa kavustu-
rulmasi gerektigi kanisindayim.

Ikincisi de; son fikrada «.. Imar ve Iskin Ba-
kanligi tarafindan, alti ay iginde hazirlanacak tiiziik-
te belirleniry denilmektedii. Burada alti ayhk bir sii-
re konulmustur; fakat bu alti aylik siire hangi ta-
- rihten itibaren yiiriirliige girecektir. Acaba Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren mi, yoksa daha
bagka bir tarihten itibaren mi?.. Bunun da agikliga
kavusturulmasint rica edecegim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge .
Sayin Komisyon, buyurun efendim.

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, IMAR VE 1S-
KAN, TURIZM VE TANITMA KOMISYONU
BASKANVEKILI HAYRI SECKIN — Sayin Bas-
kan, degerli arkadaslarim;

Biitceden bahsedilen fikrada pek tabiidir ki, biit-
cenin tasdiki tarihinden itibaren ii¢ ay iginde seklin-
de anlagilmasi gerekmektedir.

Tiiziikle alakali olan fikra da Kanunun nesri ile
alakali olan tarihten itibaren alti ig¢indedir. Ciinkii
bagka bir tarih eklenmemistir.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Komisyon.

Sayin Erginay, buyurun efendim. ,

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, bir defa biit-
¢e bakimindan ortaya ¢ikan bir konuyu sormak is-
terim. Bahsedildigi gibi belediye biitgeleri, il  &6zel
idaresi biitgeleri Igisleri Bakanhfinin tasdiki ile ta-
mamlanir; fakat tasdik mali yilbasindan sonra olsa
dahi takvim yili itibariyle biitge yiiriirliige girmis sa-
yilir, bu bir,

Bu itibarla, onaylandiktan sonra ii¢ ay sartint
koyarsaniz diyelim ikinci ayda onaylamigsa, birinci
aydan itibaren yiiriirliige girmistir biitlin netayiciyle.
Binaenaleyh, ondan baslatiimasi da miimkiindiir zan-
nediyorum; ama asil soracagim nokta demin Sayin
Sozciiniin ifade ettigi beginci fikraya atama yetkisi
ile birlikte &zliik haklan ile ilgili yetkilerin de veril-
mesine taalluk eden bir paragrafin, bir ciimlenin
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ilavesidir ki, zannediyorum bunun yerinde olmayaca-
g1 kanaatindeyim ben. Ciinkii zaten altinct fikrada
atama nitelikleri belirtiliyor. Bir kimseden bir kim-
seye atama nitelifinin gitmesi demek, o sahsin gayet
tabii ozliik haklarim, atama bakmmindan vasiflarim
her hususunu ihtiva eder.

Binaenaleyh, «Atama yetkisini verdim; ama 06z-
lik haklarinin yetkisini vermedimy demenin anlami
kalmaz. Ciinkii, ona istinaden zaten tayin yapilacak.

'Bu itibarla, sonradan eklenmesi diigiiniilen o ufak
ibarenin eklenmemesinin uygun olacagin1 zannediyo-
rum. Bunu sormak istedim tesekkiir ederim.

BASKAN — Yani uygun mudur diye soruyoruz.
Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Haznedar, buyurun efendim.

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, IMAR VE 1S-
KAN, TURIZM VE TANITMA KOMISYONU
ADINA ALI MAZHAR HAZNEDAR — Efendim,
bu teklifi biz ileride Kanunun yorumunda ve uygu-
lamasinda bir aksaklik' ortaya ¢ikmamasi igin ‘yap-
mis bulunuyoruz. Dikkat ederseniz o fikrada sadece
atama yetkisi diyor. lleride soyle tefsir edilebilir bu;
Bakanlik sadece belediyeve atama vyetkisini verir,
bunun terfii, tecziyesi ve tamamen sicille ilgili diger
biitiin hususlar Bakanlik tarafindan yapilacaktir.
sadece atamay1 o yapar diye bu tefsir edilebilir. Boy-
le bir tefsire yer vermemek i¢in bu ilavenin yapilma-
sinda fayda goriiyoruz, hatta zorunluluk gorliyoruz.
Arz ederim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Haznedar.

Saymn iiyeler, 1 inci maddede yapilan degisiklik-
ler ve ilavelerle birlikte maddeyi oylariniza sunuyo-
rum efendim. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
1 inci madde kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2. — Bu Kanun yaymu tarihinde yii-
riirliige girer.

BASKAN — Madde iizerinde séz isteyen sayin
iiye?.. Yok.

Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi?.. Yok.

Maddeyi oylarxmzé sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

3 iincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitir.

BASKAN — Madde iizerinde séz isteyen saym
uye?.. Yok.

Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi?.. Yok.
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Maddeyi oylarimza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.
Tasarinin tiimil lizerinde soz isteyen sayin tiye?..
Yok. ‘

Tasarinin tiimiinii oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Tasarinin tiimii kabul
edilmistir. Hayirh ve ugurlu olsun.

3. — 657 Sayih Devlet Memurlan Kanununun
131 inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda
Kanun Tasarist ve Milli Savunma, Igigleri ve Dl§‘i§‘;
leri; Adalet komisyonlar: raporlari. (1)649) (S. Sayist :
468) (1) '

BASKAN — Saymn iiyeler,- Giindemin 3 iincii
sirasinda yer alan 468 Sira Sayili Kanun Tasarisinin
goriismelerine bashyoruz.

Saymn Komisyon ve Sayin Hiikiimet liitfen yerini
alsin efendim.

Hiikiimet Temsilcisinin yetki belgesi tamam.

Tasar ile ilgili raporun okunup okunmamas: hu-
susunu oylarmmiza sunuyorum. Raporun okunmasini
kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Raporun okun-
masi kabul edilmemistir.

Sayin Komisyon, bir agiklamaniz olacak mi efen-
dim?..

ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENIS MU-
RATOGLU — lzin verirseniz Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Saymn Muratoglu,

ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENIS MU-
RATOGLU — Sayin Bagkan, ¢ok degerli arkadasla-
rm;

~ Bu Tasan ile 657 sayih Kanunun 131 inci mad-

desine bir fikra ilave ediliyor. 131 inci madde ay-
nen sdyle : Aym olaydan dolayt memur hakkinda
ceza mahkemesinde kovugturmaya baslanmis olmas:
disiplin kovusgturmasint géciktirmez. Memurun, Ce-
za Kanununa gore mahk(im olmasi veya olmamasi
halleri ayrica disiplin cezasimin uygulanmasina engel
olmaz.»

Simdi bu maddeye gore goriildiigii gibi . kovus-
turmaya baglanilmig olmas: disiplin kovusturmasinin
yapilmasimi geri birakmiyor ve Ceza Kanununa go-
re mahk(m olmast veya olmamas: halleri ayrica di-
siplin cezasinin uygulanmasina engel olmuyor. Iste,
bu prosediiriin isleyebilmesi igin su fikra getiriliyor
ilave olarak : «Cumhurjyet savciliklann veya askeri
savciliklar veya Memurin Muhakemati Hakkinda Ka-

(1) 468 S. Sayii Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.
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nun uyarinca yetkili kurullarca yapilan sorusturma
sonunda diizenlenen, takipsizlik, meni muhakeme, id-
dianame, talepname veya liizumu muhakeme karan
suretleri ile adliye veya askeri mahkemelerince ve-
rilen kesinlesmis karar suretleri, bu Kkisilerin bagl
olduklart kurum, kurulus ve bakanliklara, karar1 dii-
zenleyen merci veya karari veren mahkeme tarafin-
dan gonderilir.»

Bundan evvel boyle bir amir hiikiim yoktu. Bu
kararlar gonderilmiyordu. Bu sebeple hakkinda, 131
inci maddeye gore disiplin kovusturmas: agilmis olan
bir memur hakkinda mukteza tayini gecikebiliyordu,
mahkeme karar1 beklendigi igin.

tste, savciliklarin agtift tahkikatin veya mahke-
meye intikal eden son tahkikatin veya sorgu hikim-
liklerine agilan ilk tahkikatin neticesi bir an evvel
bildirilsin ki, denilmek isteniyor Tasariyla, mukteza
tayini cihetine de gidilsin. Durum bundan ibarettir.
Tamamen yerinde ve isabetli bir fikra eklenmis olu-
yor. Boylece bir memur hakkinda hem disiplin ko-
vusturmasi, sorusturmast yapildigt zaman veya o me-
murun bir yere tayini disiiniildiiii zaman hakkin-
daki tahkikattan ilgili merci bir an evvel ‘haberdar
edilmis oluyor. Esasen bazi mahkemeler, bazi sav-
ciliklar bunu ciddi sekilde takip ettikleri zaman ken-
ditiklerinden bildiriyorlardi, baz: bakanliklar bu tah-
kikatin sonunu sorusturuyorlardi. Mesela Adalet Ba-
kanliginda béyleydi; ama bir bagka bakanlhigin me-
muru hakkinda bu inceleme ve bu takibat yapila-
mamig olabilir. Hakkinda beraat karari verilmis, bil-
dirilmemis olabilir veya savcilikga takipsizlik karari
verilmis, bildirilmemis olabilir. Bu mahzurlar1 ve nok-
sanliklart gidermek igin halihazir fikra getirilmistir,
bilgilerinize saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratoglu.

Sayin Hiikiimet, herhangi bir agiklamaniz olacak
mi?.. Olmayacak, tesekkiir ederim.

Sayin tuyeler, Tasar1 iizerinde soru sormak ihtiya-
cim1 hisseden?.. Sayin Erginay, bagka sayin iiyemiz?..
Yok.

Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslar;

Bir kanunla verilen gérevler bakimindan, mahke-
melerin kendi kanunlari gergevesinde yapabilecekleri
islere bagka kanunlarla birtakim vazifeler yiiklemek,
zannederim ki, yerinde degildir.

Simdi bu Kanun mahkemeleri, karar veren or-
gam ilgili sahislara degil, dogrudan dogruya bunla-
rin bagh olduklar1 makamlara da birer suret gdnder-

— 428 —



Damsma Meclisi

meye icbar ediyor. Ne hakk: var?.. Ortada bir dava
varsa bu davay: acan savcidir. Binaenaleyh, karar ta-
raflara teblig edilir; savciya teblig edilir, savcr da
bunu gerekirse ilgili sahsin bulundugu dosya igin
gonderir, o ayri dava; ama bir mahkemeyi, verdigi
kararin suretini; meni muhakeme karari, talepna-
me, iddianame vesaire hususunda, hatta belki di-
siplin karari diger sahalara, mahkemelere de gitmi-
yor, boyle bir karar1 nasil oluyor da biz mahkemeyi
icbar -ediyoruz kendilerine gondermeye, Ciinkii da-
vay1 agan savcidir, saver muhataptir buna.

Dolayisiyla bendeniz béyle bir sonucun ortaya ¢ik-
masma taraftar degilim. Zannediyorum ki, Tasarinin
bu sekliyle mahkemeleri &zel bir kanunla boyle bir
vazifeye davet etmek, icbar etmek yerinde olmaz.
Zaten biinyesi itibariyle mahkemelerin daima kargi-
larinda bulunduklar taraflar igin muhatap olurlar,
onlara tebligat yapilir.

Bir de sunu belirtmek isterim : Biirokratik anlam-
da mahKemelerin biiyiik isleri karsisinda bir de filan
yere suret gonderdi mi, gondermedi mi; bunu takip
edecek zabit kitiplerinin' isgleri i¢in de zorluklar ya-

ratir. Bu itibarla zaten bir Onerge vermek suretiyle

bunu diizeltmeye calsiyoruz; fakat sekil itibariyle,
muhteva itibariyle zannediyorum ki, yerinde degildir
Bunu arz ediyorum; saygilarimla,

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Erginay.

Tasarmmin tiimii iizerinde bagka soru istemi var
m1 efendim?.. Yok. :

Kohusma istemi?.. Yok.

Sayin Muratoglu, bir cevabiniz olacak mui efen-
dim?..

ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENIS MU-
RATOGLU — Kisaca arz edeyim efendim : Herhan-
gi bir kurumun memuru hakkinda bu tiirli bir taki-
bata gegilmis olabilir. Kurumun bundan haberi ol-
maz. Sayet mahkemeyi; neticeyi bildirmesi hususun-
da su lazimeyi kanuneyi getirmezsek, o takdirde ne-
ticeden kurumunun da haberi olmayabilir, Mahkeme
verdifi kararin bir suretini savcilik vasitasiyla gon-
derecektir, zaten kendisi de génderecek degildir. O
bakimdan biz bunun mahkemeye bir kiilfet tahmil

edecegini veya bagkaca bir mana tasiyabilecegini zan-

netmiyoruz. Tasarinin lehindeyiz; arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratoglu.
Kaldi ki, ceza usuliimiizde zaten mahkemelerin sug
ihbart nitelifinde her zaman béyle bir miikellefiyet-
leri de var. Ayrica herhangi bir sug¢ ihbarinda sav-
ciliklara bulunabileceklerine gére...
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ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENIS MU-
RATOGLU — Arz edeyim efendim : Yanidmiyor-
sam Tiirk Ceza Kanununun 395 inci maddesi civa-
rindadir, mahkeme kendi isi zzmninda bir suga mut-
tali oldugu takdirde bunu bildirmekle esasen miikel-
leftir; Sayin Bagkanin hatirlattiklar: dogrudur.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Bu da . bir di-
siplin uygulamasi yoniinden bir ihbar telakki edile-
bilir bir diizenleme olarak, tesekkiir ederim.,

AKIF ERGINAY — Sureti vermek bagka, ihbar
baska Sayin Bagkan, Suretini veriyor, karari teblig
edecek merciler var, onlar versin. Niye kendisini ic-
bar ediyoruz?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin iiyeler, Tasarmn tiimii lizerinde konugma-
lar tamamlanmig, sorular sorulmus bulunmaktadir.

Tasarinin maddelerine gegilmesi hususunda oyla- .
riniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Mad-
delere gegilmesi kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum :

657 Sayih Deviet Memurlari Kanununun 131 inci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun
Tasaris1

MADDE 1. — 657 sayili Devlet Memurlan Kanu-
nunun 131 inci maddesine agafidaki fikra eklenmistir.

«160 sayih Deviet Personel Dairesi Kurulmasi
Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan ku-
rumlarda ¢alisan personel ile subay ve astsubaylar
hakkinda; gorevden dogan veya gorevi sirasinda isle-
dikleri suglarla kigisel suglari nedeniyle Cumbhuriyet
savciliklari veya askeri savciliklar veya Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanun uyarinca yetkili ku-
rullarca yapilan sorusturma sonunda diizenlenen, ta-
kipsizlik, meni muhakeme, iddianame, talepname ve-
ya liizumu muhakeme karari suretleri ile adliye veya

'askeri mahkemelerince verilen kesinlesmis karar su-

retleri, bu kisilerin bagl olduklart kurum, kurulug ve
Bakanliklara, karari diizenleyen merci veya karan
veren mahkeme tarafindan gonderilir.»

BASKAN — Madde iizerinde s0z isteyen saym
iiye var mi efendim?.. Yok.

Komisyon ve Hiikiimetin bir diyeceBi var m
efendim?.. Yok.

Maddeyle ilgili soru sormak ihtiyacim1 hisseden
sayin liyemiz var m?.. Yok.

Sayin Erginay ve Sayin Bilge'nin birlikte verdik-
leri bir Onerge var, okutuyorum efendim :
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Saymn Bagkanlifa ‘

Tasarimin 1 inci maddesindeki «meni muhake-
me» ibaresinden sonraki kismin «liizumu muhakeme
karari, iddianame, talepname suretleriyle mahkeme-
lerce \)erilerg karar suretleri ilgili makamlarca bu
kisilerin bagli olduklari bakanlk, kurum ve kurulus-
lara gonderilir.» seklinde diizenlenmesini arz ve tek-
lif ederiz.

Necip BILGE Akif ERGINAY

BASKAN — Sayin Erginay, bir agiklamaniz ola-
cak mu efendim? . .

NECIP BILGE — Agiklamayr ben yapacagim
efendim,

' BASKAN — Buyurun Sayin Bilge. Sayin Bilge
Komisyonda bu toplantilarda hazir bulunmadif: igin
aleyhinde konusma hakk: var tabii.

NECIP BILGE — Sayin Baskan, degerli arka-
daglarmm;

Bu maddenin getirilmesi esasinda yerindedir. Ya-
ni gerek meni muhakeme gerek liizumu muhakeme
veyahut da son kararin verilmesi neticesinde duru-
mun ilgili makamlara bildirilmemis olmasi sonucun-
da gerekli bazi iglemler yapilamamakta veya aksa-
maktadir. Bunlari zamaninda yiirlitebilmek icin ka-
nunda belirtilen kararlarin yahut da belgelerin ilgili
makamlara. gonderilmesi lazim geldigini kabul et-
mek gayet tabii ki dogrudur.

Yalmz bu arada iki bakimdan maddeye temas
edecegim : Birisi sirf ifade bakimindandir veya dii-
zenleme bakimindandir. O da sudur : Simdi madde-
de denilivor ki, «Cumhuriyet savciliklart veya askeri
savciliklar veya Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun uyarinca yetkili kurullarca yapilan sorustur-
ma sonunda diizenlenen, takipsizlik, meni muhake-
me, iddianame, talepname veya liizumu muhakeme
karan suretleri...» deniyor.

Bir sira takip edilmekte; fakat o arada swra bi-
raz degismekte, ‘yani Once konmasi lazim gelen bir
sey daha sonra konmaktadir. Takipsizlik ve meni mu-
hakeme kararindan sonra kammca lizumu muha-
kemeé karari konulmalidir. Once liizumu muhakeme
karar verilecektir ki, ondan sonra iddianame veya-
hut talepname sozkonusu olsun. Bu itibarla, «iddia-
name ve talepname» ibarelerinin liizumu muhakeme
kararindan sonra getirilmesi daha uygun olacaktir;
bir.

Ikincisi; «Adliye veya askeri mahkemelerince ve-
rileny deniliyor. «Adliye mahkemelerince verilen» ta-
biri doBrudur; fakat «Askeri mahkemelerince veri-
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len» tabiri dogru olmaz; ya <«Adliye mahkemelerin-
ce» diye ayri yazmak, «Askeri mahkemelerces diye
ayri yazmak gerekir yahutta isin kisalifini temin ba-
kimindan «Adliye ve askeri» tabirleri ¢ikarilmak su-
retiyle «Mahkemelerce» denilmesi de yeterlidir. Bu
itibarla o kismi da sadece «Mahkemelerce verilen ka-
rarlary seklinde ifade etmis bulunuyoruz.

Diger taraftan, Sayin Erginay'in soyledigi gibi,
mahkemelerin resen, dogrudan dogruya kendilerinin
vermis olduklari bir kararin ilgili makamlara gonde-
rilmesi hususu mutat degildir. Onlar ancak savcilik
kanaliyla yaparlar bu isi. Zaten savct da, bir sug soz-
konusu olduguna gore, burada davact durumunda- -
dir. O itibarla savcilik kanalyla gonderilecektir. Onun
igin ayrica «Mahkemelerce gﬁndérilir» demeye lii-
zum yoktur, zaten bildirilecektir mahkemenin kara-
ri. Bu itibarla «lligili makamlarca bakanhklara ya-
hut o sahsin mensup oldugu kurum ve kuruluslara
gonderilirs denilirse bu yeterlidir. «Ilgili makam» ta-
birine hem savci girer hem de Memurin Muhakema-
tiyla ilgili olan diger makamlar da girer. Mesela tini-
versite ise iiniversite -lizumu muhakeme karari, orada
bir sorusturma kurulu tespit . edilecektir, ona veya

‘memurlar bakimindan ilgili bakanlikta veya ilgili ku-

rumda bir sorusturma kurulu teskil edilecektir, onlar
karar vereceklerdir. Bu itibarla, orada meni muhake-
me veya ona benzer kararlar alindift takdirde bun-
lar bu durumlar: ilgili mercilere, yani memurun men-
sup oldugu bakanlifa, kurum ve kuruluslara bildir-
mek suretiyle; mahkemenin karari da savciik va-
sitastyla bildirilir, burada ilgili makamin igerisine sav-
cillik girdigi igcin onu ayrica zikretmeye liizum yok-
tur, «llgili makamy tabirine hem idarf makamlar hem
de savcilik girecegi igin bu yeterlidir, «Mahkeme» ta-
birini burada koymaya liizum yoktur. Nitekim mah-
kemeler, mesela ' milletlerarasi miinasebetlerde sahit
dinlenmesi veyahutta bagka isler bakimindan dogru-
dan dogruya kendileri karar1 gondermezler, bunlar sav-
cilik vasitasiyla Adalet Bakanligina, Adalet Bakanligt
da icabinda Disisleri Bakanlifina vesaireye gonder-
mek suretiyle zincirleme bir meratip vardir, o mera-
tibe uyarak gonderirler veya alirlar. Mahkemeler dog-
rudan dogruya ise karismazlar. Bu itibarladir ki 6ner-
gemizi vermis bulunuyoruz. »

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Onergenin lehinde, aleyhinde s6z isteyen sayn liye
var mi efendim?..

FUAT AZGUR — Onerge ile ilgili bir diizeltme
Sayin Bagkan, miisaade eder misiniz?
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BASKAN — Miisaade edin efendim, Onergenin
lehinde aleyhinde s6z veriyorum.

Sayin Kantarcioglu, buyurunuz efendim.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkanm,
Onergenin lehinde konusacaktim; fakat dnerge sahibi
o kadar giizel agikladi ki, agiklanacak higbir husus
kalmadi; o nedenle konusmaktan vazgectim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarci-
oglu, bu da zabitlara gegti; yani s6z almayacaginizi
beyan etmis oldunuz.

FUAT AZGUR — Miisaade eder misiniz Sayin
Bagkan; &nergeyi kabul ediyoruz, yalmz oradaki si-
raya yine uymamak lazim gelir bendenize gore, yine
bir sira diizeltilmesi lazim gelir.

BASKAN — Miisaade buyurun, Komisyonun go-
riiglinii alalim Sayin Azgur.

Saymn Komisyon, buyurunuz efendim.

ADALET KOMISYQONU SOZCUSU ENIS MU-
RATOGLU — Sayin Bagkan, ¢ok deBerli arkadas-
larim; ’

Bize gore siralama dogrudur, bunu degistirmeye
pek liizum gdrmiiyoruz; glinkii «Cumhuriyet savcilik-
lar1 veya askeri savcilikilar veya Memurin Muhake-
mati Hakkinda Kanun uyarinca yetkili kurullarca ya-
pilan sorusturma sonunda diizenlenen, takipsizlik, me-
ni muhakeme, iddianame ,talepname veya liizumu mu-
hakeme karari suretleri...» denmektedir ki buradaki
sira bize gore dogrudur. Bakimmiz, «Liizumu muha-
keme karari» denmekle de idari kurullara atif yapil-
mug oluyor. Ancak «Adliye veya askeri mahkemele-
rince» tabiri; dogrudur, degistirilmesi gerekir; yani
onerge dogrudur. Bunu «Adli veya askeri mahkeme-
lerce verilen» tarzinda diizeltmeye katiliyoruz.

Sonra, yine 6nergeyle alakal olarak arz edeyim :
«Kesinlesmis karar suretleri, bu kisilerin bagh olduk-
Jar1 kurum, kurulus veya bakanlklara karari diizen-
leyen merci veya karari veren mahkeme tarafindan...»
‘deniyor. Burada da mahkeme dogrudan dogruya ken-
disi gdndermeyecektir. Davay: agan mercie, yani sav-
cihifa karar suretini gonderecek, savcilik o makama
tevdi edecektir. O itibarla biz fikramin sadece «Adii
veya askeri mahkemelerce verilen» tarzindan degisti-
rilmesine Komisyon olarak katihyoruz, diger kisim-
lara katiimiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Efendim, bu arada tabif Sayin Bilge ve Sayin Er-
ginay'mm bir de; sizin metninizde «Bu kigilerin bagh
olduklari kurum, kurulus ve bakanhklar» denmis, Sa-
yin Bilge ve Sayin Erginay da evvela bakanliktan bag-
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lamiglar, daha biiyiikten kiigiige dogru, «Bakanlik, ku-
rum ve kuruluglara» demigler?..

ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENIS MU-
RATOGLU — Farketmez Saymin Baskan.

BASKAN — Peki efendim.
Evet Sayin Azgur, buyurunuz.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkanim, burada sozii
edilen meni muhakeme ve liizumu muhakeme karar-
larini verme yetkisi, Memurin Muhakemati Hakkin-
daki Kanun uyarinca muayyen kurullara aittir. O iti-
barla, «Siralama dogrudur» diye Saymn Sozcli be-
lirttiler, siralama dogru degildir. Sayin Hocam Bilge
bunu gayet giizel ifade ettiler. O itibarla, iist fikrada
agikga evvela «Cumhuriyet savciliklari veyahut aske-
ri savcilikiary deyimi var. Su halde evvela bu iki
organin verecegi kararlari basa almak lazim; giinkii
ondan sonra «Memurin Muhakemat: Hakkinda Ka-
nun uyarinca yetkili kurullary geliyor,. ondan sonra

"bu kurullarin verecegi kararlardan bahsetmek lazim;

yani sistem bunu gerektiriyor. Evvela savciliklarin ve-
receBi kararlar, ki onlar takipsizlik kararlari veya
iddianame veyahutta talepnamedir; bu igiidiir. On-
dan sonra Memurin Muhakematt Hakkindaki Ku-
rullarin verdigi kararlar ki bu da iki tanedir, ya me-
ni muhakeme veya liizumu muhakemedir. Eger sira
boyle olursa iistteki diizenlemeye de uygun olur.
Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.
Saymn Komisyon?..

ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENIS MU-
RATOGLU — Sayin Bagkan, maksat verilen karar-
larin neler oldugunu belirtmektir. Bu ya liizumu mu-
hakemedir ya meni muhakemedir ya takipsizliktir
ya beraattir ya mahk{Omiyettir, bunu séyle bir diizen-
lemesi, siralamasi diye bir sey zaten yoktur. - Bizim
maksadimiz burada, su fikrada bu kararlan belirt-
mektir; yoksa siralama diye bir sey yoktur, higbir
kanun da yok zaten. Meni muhakemeyi basa alabi-
lirsiniz, takipsizlik de diyebilirsiniz basta. Maksat bir
savciifin veya yetkili bir organin vermekle miikellef
oldugu kararlart belirtmektir burada; yoksa siralama
diye bir sey yoktur ve bu da maksadi ifade ediyor
bize gore; katilamiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Bu durumda &nergeye katiimiyor-
sunuz.

Sayin Hiikiimet, onergeye katiliyor musunuz efen-
dim?.
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ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI ABDUL-
KADIR GENELIOGLU — Komisyonun goriigiine
istirak ediyoruz- Sayin Bagkan.

BASKAN -— Tegekkiir ederim, onergeye katilmi-
~ yorsunuz.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkan, boyle bir dii-
zenleme yapilirsa daha iyi olmaz mi yani, onu 93-
renmek istiyorum?..

BASKAN — Miisaade buyurun Saymin Azgur, ar-
tik Onerge iizerinde goriisme yapilirken, hani biraz da
igi daha fazla aydmnhga kavussun diye zatidlinize séz
verdim; yoksa Onerge iizerinde bagkaca s6z hakki da
yok malumuiliniz,

Saymn Bilge, aslinda mahkemelerin dogrudan dog-
ruya, yani sorgu hakimlikleri gibi yazmayacaklarini,

savcilik vasitasiyla kararlarin gonderilecegini soylii- -

yorlar, askeri savcilik ve normal Cumbhuriyet savci-
liklarinca. Bu durumu aydinlatmig oluyor mu efen-
dim?.. Yani Onergeyi ona gore oylatacagim.
NECIP BILGE — Efendim, ilerisi icin belki 6y-
ledir: de; fakat «Mahkemelerce» tabiri olduguna go-
re, gonderileceBine gore, ileride belki; yoruma da...
BASKAN — Zabatlar tabif ileride uygulamaya bir
aynadir, zabitlara gectigine gére, «Bunun yorumu da
boyledir» denildigi igin zatidlinize soruyorum.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, &nerge sa- |

hibi olarak ben de ilave etmek, cevap vermek isti-
yorum; miisaade eder misiniz?..
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BASKAN — Onerge sahibi olarak cevaba cevap
hakki yok Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Cevaba cevap degil, siz her
zaman bu konuda s6z veriyorsunuz.

BASKAN — Buyurun efendim...

AKIF ERGINAY — Simdi, kanun teknigini dii-
siinliyoruz biz,  kanunun bir makul, rasyonel esasini
diisiiniiyoruz. «Efendim, nasil olsa boyledir, o da bdy-
ledir, mana budur...» Manay! biz de diigliniiriiz; fa-
kat bir kanun yapiyoruz biz burada. Su kanunun usu-
liine uygun olarak yapilmasi yerinde degil midir?..
Neden 1srar ediyorlar, onu anlamiyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Efendim aslinda 6nergede de Cumhuriyet savcilik-
larinin isletileceBine dair bir sey yok da; oylayalim
efendim. .

Sayin iiyeler; Saywn Bilge ve Sayin Erginay’in oner-
gesine Komisyon ve Hiikiimet katilmadiklarini beyan
etmektedirler. Onergenin dikkate alimmasimi kabul
edenler litfen isaret buyursunlar.. Kabul etmeyen-

ler liitfen isaret buyursunlar... Onergenin dikkate alin-

mas1 kabul edilmistir efendim.
Madde Onergeyle birlikte Komisyona verilmigtir.
Sayn iiyeler; tabii Komisyondan da inceleyip gel-
mesi i¢in bir siire gerekmektedir. Bu nedenle Birlesi-
me 30 dakika ara veriyvorum efendim,
Kapanma Saati : 15.50

D> @ < @S

IKINCI OTURUM
Acgilma Saati : 16.20
BASKAN : Bagkanvekili Turhan GUVEN _
KATIP UYELER : Erdogan BAYIK, A. Giingor CAKMAKCI

— s e

BASKAN — Sayin iiyeler; 162 nci Birlesimin
ikin¢i oturumunu agiyorum. )

Giindemin «Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Ko-
misyonlardan ‘Gelen lIsler»> boliimiiniin ligiincii sira-
sinda yer alan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nuhun 131 inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hak-
kindaki Kanun Tasaris1 iizerindeki goriismelere de-
vam ediyoruz.

Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

Sayin Komisyon, 1 inci maddeyle ilgili olarak
dikkate alman Onerge iizerinde bir islem yapildi mu
efendim?.. ’

ADALET KOMISYONU BASKANI M. FEVZi
UYGUNER — Sayin Bagkan, onergeye istirak edi-

yoruz; kesin olarak oylanmasini arz ederiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Efendim, .0 za-
man Onergeye aynen igtirak ettifinize gore, miisaade
ederseniz ciimleleri gelig sirasina gore okuyayim.
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«160 sayili Devlet _Personel Dairesi Kurulmasi
Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan ku-
rumlarda ¢alisan personel ile subay ve astsubaylar
hakkinda; gorevden dogan ve gorevi sirasinda igle-
dikleri suglarla kisisel suglar nedeniyle Cumiuriyet
savciliklart veya askeri savciliklar veya Memurin Mu-
hakemati Hakkinda Kanun uyarmnca yetkili kurul-
larca yapilan sorusturma sonunda diizenlenen takip-

sizlik, meni muhakeme, lizumu muhakeme -karari,

iddianame, talepname suretleri ile mahkemelerce ve-
rilen karar suretleri ilgili makamlarca bu Kigilerin
bagli olduklar1 bakanhk, kurum ve kuruluglara gon-
derilir.» Madde bu sekilde oluyor efendim. Yani bu-
rada hem «Kesin kararlary da yer almis oluyor.

Sayin Bilge, Sayin Erginay Onergenize aynen ka-
tilma olmugstur; bir diyeceginiz var mi efendim?..

NECIP BILGE — Tesekkiir ederiz Sayin Bagkan.

BASKAN — Ben de tegekkiir ederim -efendim.

Sayin iiyeler; 1 inci madde bu hale getirilmigtir.
Komisyondan gelen 1 inci maddeyi bu bigimiyle oy-
larimiza  sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etme-
yenler... Madde kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2. — Bu Kanun yayimi tarihinde yii-
riirliige girer. -

BASKAN — Madde iizerinde siz isteyen sayin
liye var m1?.. Yok.

Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi var mm?..
Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

3 iincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiirtitiir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye var mt?.. Yok. . » '

Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi var mu?.
Yok.

Maddeyi oylarnmza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Tasarinin tiimii izerinde s0z isteyen sayin iiye
var mi efendim?.. Yok.

Tasarimin timiinii oylarimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Tasarinin tiimii kabul
edilmistir; hayuh ve ugurlu olsun.

4. — 5846 Sayii Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu-
nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddele-
rinin Kaldirdmas: ve Iki Gecici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi ve Adalet; Milli Egitim
komisyonlari raporlari. (1/775) (S. Sayist : 558)
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BASKAN — Saym iiyeler; Milli Egitim Komis-
yonu Bagkami imzast ile bir tezkere var; okutuyorum
efendim.

Danigma Meclisi Baskanlifina

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin
Kaldiriimast ve fki Gegici Madde Eklenmesi Hakkin-
da Kanun Tasarist basilip iiyelere dagitidmugtir.

Adi gegen Tasarinin onem ve aceleligi nedeniyle
Gelen Kagitlardan glindeme alinmasini ve diger is-
lerden once goriigiilmesini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Milli Egitim Komisyonu
Bagkam
Selguk KANTARCIOGLU

HILMI SABUNCU — Sayin Baskan, usul hak-
kinda s6z istiyorum.

ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkan, ben de usul
hakkinda soz istiyorum.

BASKAN — Efendim; usuliin nesi hakkinda?

HILMI SABUNCU — Giindemle ilgili.

BASKAN — Efendim; giindemle ilgili usul hak-
kindaki konugmaya gegmeden evvel, miisaade eder-
seniz Bagkanlik 'Divani kendi ag¢iklamasini yapsin
sonra usul hakkindaki goriismeye de devam ederiz.

Saymn iiyeler; daha evvel Bagkanlik Divani ile bir-
likte komisyon bagkanlarinin da bulundugu toplanti-
da. ¢ikarilmasi Ongoriilen kanun tasarilarimn tadadi
yapimistir. Bu Kanun tasarilari  komisyonlardan
geldiginde Gelen KAgitlardan derhal giindeme alina-
cak ve goriigiillmesine baslanacaktir, Komisyon bag-
kanlarmin da bu konuya o toplantida herhangi bir
itirazi olmammustir. Bu nedenle Bagkanlik Divani, Ge-
len Kéagitlardan huzurunuza getirilmis bulunan 5846
sayilt Fikir ve Sanat Eserleri Kanunun tespit edilen
tasarlar iginde olmasi nedeni ile giindeme alinmasi
hususunu bu nedenle okutmustur.

Saym Sabuncu, usul hakkinda gimdi buyurunuz
efendim. .

HILMi SABUNCU — Sayin Baskan, Yiice Mec-
lisin saygideger Uyeleri;

Sayin Baskanimizin da ifade ettikleri sekilde, ko-
misyon bagkanlar1 toplantisinda boyle bir karar alin-
mustir; ancak bendeniz o Toplantida kanun hiikmiin-
de kararnamelerden de bahsetmistim. Bahsetmeme de
zannederim liizum da yoktu, Anayasanin amir 91 inci
maddesi bunu Ongormektedir. Baglangigta bunu arz
ederim.
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fkincisi; her defasinda sira gelerek geriye ali-
nan kanun hiikmiinde kararnameler manzumesi ile
karst karstyayiz. Uzun siire boyunca Saymn Adalet
Isleri ve iktisadi igler komisyonlar: kanun hiikmiin-
de kararnamelere vakit aywrmglar, daha sonra da
Komisyonumuza gelmistir. Bunca emek, bu Kanun
hiikmiinde kararnamelerin gelecek siyasal donemde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin daha 6nce bize bi-
rakilanlar gibi miizakeresine matuf olmamasi gere-
kirdi.

Anayasanin 91 inci maddesi kanun hiikmiinde ka-
rarnameleri oncelik ve ivedilikle goriismeyi amirdir.
% 91,5 oyla millet tarafindan takdir buyurulan Ana-
yasanin uygulayicis1 olma gorevi Oliinceye kadar bi-
ze de verilmis gorevler arasindadir, serefle tasimak-
tayiz, ozelikle bdyle hassas bir konunun gelecek par-
lamentoldra intikal -ettirilmeden burada goriiglilme-.
sinde fayda vardir. '

ikincisi; konu son derece vnemlidir. 374 bin kisi,
bize verilen rakamlara gore, buna muhataptir. Hu-
zurlariniza getirilip daha sonra Sayn Konseyce de
kabul buyurulan Tasfiyenin Hizlandirilmas: Hakkin-
daki Kanun Tasarist ile bankerzedelere bazi imkan-
lar tamnmugtir, Ne var ki, aslolan budur. Yiiksek bil-
gilerinizde oldugu {izere, 2578 Sayili Yetki Kanunu
Hiikiimete 13.1.1982’den  13.1.1983’¢ kadar, bir yil
siireli olarak kanun hiikmiinde kararname ¢tkarma
yetkisi vermistir. Hiikiimetin de, o siireden sonra
Bankalar Kanunu ve difer kanunlar iizerinde mali
sistemle ilgili yetki isteyen Kanun Tasarisinda, Hii-
kiimet Temsilcisi de, Komisyonumuzda «Bankerler-
le ilgili konularda da bazi deBigiklikler yapmak is-
tiyoruz, bunu da bir madde halinde kabul buyurun»
seklinde dilekte bulunmuslardwr. Yani, Hikiimetin
de zannediyorum tasfiye sistemi ile ilgili yeni geti-
recegi diizenlemeler olabilecektir.

Arz ettigim gibi, 374 bin kisi ile ilgili bir konu
vardir ve biitiin bankerler, tasfiye halinde bulunan
bankerler de dahil olmak iizere, biitlin hepsi dahil
olmak iizere 200 milyara yakin bir mevduat kredi
seklinde ¢ikiglarini veya sair seklinde ¢rkiglari esas
alacak olursak 300 milyarin iistinde bir girdi-gikti
gbren paranin veya i hacminin tasfiyesi soz konu-
sudur. Bir Raybank 20 yilda tasfiye edilememigtir.
Banker kararnameleri ile tasfiyesine baslanan banker
alacaklilarinin da tasfiyesinin bu kadar uzun zamana
bali§ olmamast bakimindan Hiikiimetin, Yiice Mec-
lisimizin, Saymn Konseyin mutlaka goriismeler sira-
sinda ortaya koyacaf: hususlar olacaktir. Huzuru-
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nuza getirdifimiz kanun hilkkmiinde - kararnameler
silsilesi yiice goriiglerinize agik ve degerlendirmenize
tabi katkilarimiza muhtag tedvindir.,

O bakimdan, mutlaka bu Meclisten gegmesi ve
mutlaka gelecek Meclise birakilmamasi gerekir; ¢lin-
kii sosyal ve ekonomik yaralarin en basinda Tiirki-
ye’de banker meselesi gelmektedir. Bunun bu Mec-
lisce halli, bizim daha onceki Meclislerin kanun hiik-
'I‘niinnde‘ kararnameleri goriiglirken diistiigiimiiz psiko-
lojik duruma gelecegin diismemesi ve Yiice Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin yonetiminin gelecek donemlerde
ortaya konulmamast bakimindan bu donemde ko-
nularin konusulmasina ihtiyag vardir. 266 milyon lira
sarfiyatta bulunarak tasfiye kurullari 455 milyon lira
kadar tahsilat saglamigti nisan aymin ortasinda. Arz
ediyorum; 453 milyon liralik tahsilati 266 milyon lira
sarfiyatla saglamisgti. Komisyonumuzdaki miizakere-
ler sirasinda verilen psikolojik hava igerisinde tahsilat
1 milyar 92 milyon liraya ¢ikmustir. Meclisteki mii-
zakereler sirasinda aym zamanda tasfiye kurullarinin
calismalarina ¢ekidiizen vermesi agisindan da psikolo-
jik bir baskinin yaratilaca@ kanisindayiz. Béyle ciddi
kararnameler silsilesinin mutlaka bu ddnemde gorii-
siilmesinde arz ettigim yararlar vardir. Biiyiik bir kit-
le ile ilgilidir, biiylik rakamlar s6z konusudur, tasfiye
kurullarini veya tasfiye sistemini yeni sekle sokmak
icin yiice goriislerinize ve Sayin Konseyin degerli kat-
kilarina ihtiyag vardir. O bakimdan, Hiikiimet Tem-
silcisi gelmemis olmas: diigiincesi ile belki su anda Sa-
yin Bagkanlik Divani miizakereden yana olmayabilir;
ama mutlaka bu kararnamelerin yarin ilk giindemde
veya daha sonraki ilk birlesimde, bayramdan sonraki
birlesimde mutlaka goriisiilmesi gerekir; mutlaka. Bu
donemde mutlaka goriisiilmesinde fayda umuyorum,
komisyon bagkanlari toplantisinda da banker karar-
namelerini biitlin  toplantilarda ortaya koydugumu
arz etmek istiyorum. -

Saygilarimi sunarm,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu.

Sayin Sengiin, usul hakkinda konusmak iizere bu-
yurunuz efendim.

ISMAIL SENGUN — Saymm Bagkanim, ¢ok de-
gerli arkadaglarim; Komisyon 'Bagkanlari Toplanti-
sinda Saymn Bagkanimizin da biraz Once ifade ettigi
gibi, birtakim prensip kararlart alinmig olabilir; an-
cak bizim Mahalli Isler Komisyonunun goriigii odur
ki, bakerlerle ilgili olan ve sayis1 12’ye kadar varan

| kanun hiikmiindeki kararnamelerin bu Mecliste mut-

lak surette goriigiilmesine ihtiyag vardir, Meclisimiz
bir stire Once bankerzedelerle ilgili olan bir kanuna
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kabul etmistir; ancak bu kanun biitin meseleyi siz-
lerin de ¢ok iyi bildiginiz gibi halletmemektedir. Esas
caligmalar, faaliyetler meyvelerini ancak su anda
giindemin dordiinci maddesinde  bulunan Odeme
Giicliigii I¢indeki Bankerlerle ilgili 12 Kanun Hiik-
miindeki Kararnamenin konusulmasindan, goriigil-
mesinden, Meclisimizden gectikten sonra belki bir
noktaya gelmis olacak ve meyveler verilmeye basla-
nacakdir. _

Bu giindem maddesi, benim hatirladigim kada-
ryla son iki haftadan beri Meclis glindemimizin 4-8
inci maddeleri arasinda sallamip durmaktadir sahn-
cak gibi. Bazen 8 inci maddeye kadar kaymakta,
bazen de bugiin oldugu gibi 4 iincii maddeye gelmis
bulunmaktadir. Bu nedenle beklerdim ki, Yiice Bas-
kanlik Divanimiz bugiin Hiikiimeti de bu konuda
uyarmak suretiyle bu maddenin goriisiilmesine im-
kin vermis olsun. Umuyorum ki, bu ihban Hikii-
mete yapmuslardir; ancak Hiikiimetten burada kimse
olmadiffi igin ben bu tip bir haberin kendilerine,
Hiikiimete ulastirildigi kamsinda degilim. Insallah
bu degisik sekilde olmustur.

Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Konu, bankerzedelerle ilgili tasfiyelerin hizlan-
dirilmast ve bir an dnce neticenin alinmig olmasidir.
Biraz ©once Sayin Sabuncu’nun da isaret ettigi gibi,
konu bu dénemde Meclisimizde mutlak surette bir
sonuca ulastirilmali ve diger Meclislere birakilma-
malidir. Bu nedenle ‘Sayin Baskanlik Divanindan is-
tarhammmiz, konunun bir an Once goriigtilmesi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi ve sayilari ylizbinleri bu-
lan bankerzedelerle ilgili olarak Hiikiimetin hakika-
ten elle tutulur bir sonuca ulagmig olmasidir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Sengiin.

Sayin iiyeler, giindemin Kanun Tasan ve Teklif-
lerivle Komisyonlardan Gelen Isler boliimiiniin 4
tincii sirasinda yer alan Odeme Gligligii iginde Bu-
lunan Bankerlerin fslemleri Hakkmnda 35 Sayihi Ka-
nun Hiikmiinde - Kararname lle Aym Kararnamenin
Degistiriimesine ve Bu Kararnameye Bazi Maddele:
Eklenmesine Dair Kararnamelerin goriisiilme sirast
gelmistir; ancak biraz evvel Yiice Genel Kurula arz
ettifim tlizere, Komisyon Bagkanlariyla yapilan top-
lantidaki mutabakat iizerine, Gelen Kégitlardan ba-
z1 kanun tasarfdarimi goriisme mecburiyeti vardir.

Siras1 gelmis olan bir kanun tasarisinin elbette
goriigiilmesi saglanacaktir. Ancak, bu arada ¢ikaril-
mast Ongorillen 7-8 kanun tasarisi kalmigtir. Bunlar
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geldiBi zaman, Oncelikle bunlarin goriigiilmesine bag-
lanacagina dair bir mutabakatimiz vardir, Bu muta-
bakat varken, Anayasanin hiikmiindede yer almis ol-
mast gayet normaldir, ona da Baskanlik Divaninin
zaten bir itirazi yoktur; ama bunlar goriisiilecekken
giindemin hangi sirasinda olursa olsun bir bagka ka-
nuna baglama durumu s6z konusu olmamistir ve bt
uygulama da 'Bagkanlik Divaninca bugiin Yiice Hu-
zurunuza getirilmis de degildir. Bir aya yakin siite-
dir bu uygulama yapila gelmistir. Bu uygulama igin-
de bir zorluk goriilmemistir. Nasil, kanun hiikmiin-
de kararnamelerin gelecek Meclis iginde goriisiilme-
sinin miimkiin olmadigim1 sayin iiyeler ileri siiriiyor-
larsa, varilan mutabakatta da gelecek Meclis igin-
de ¢ikarilmast Ongoriillen diger kanun tasarilarinin
da pek rahat goriisiilemeyecegi ve o donem iginde
¢tkaritamayacagi iddiasi vandir, gerekgesi vardir.

Kanun hiikmiinde kararnameler su anda uygula-
ma igindedir yiiksek malumlar1 olduBu iizere; bir uy-
gulama  gecikmesi s6z konusu degildir. Kanun hiik-
miinde kararname ¢iktiktan sonra, kanun gibi bugii-
ne kadar uygulana gelmigtir. Bunun Anayasa geregi
Meclislere sevkinden sonra burada goriisiilmesinin
bir siire gecikmig dlmas1, bu kanunlarin uygulaama-
¢linkii Yiice
Meclisinizden gegen bazi kanun hiikkmiinde karar-
namelerle gorilmiistiir ki, 1970°lerden sonra; yani
1961 Anayasasinda yapilan degigikliklerden son:a ¢i-
karilan kanun hiikmiinde kararnamelerin bir boliimii
Yiice Meclisimizce goriigiilmiis ve kanun haline getiril-
migtir; ama Meclis Bagkanlik Divam simdi bir oyla-
ma yapacaktir. Bger Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerin goriisiilmesi hususu Yiice Meclisinizce saglana-
caksa, ‘Bagkanlik Divaninin zaten bir itirazi soz ko-
nusu olmayacaktir, olamaz da.

TSMAIL SENGUN — Miisaade edin, zaten 4 iin-
cii sirada efendim. i ' ‘

BASKAN — Efendim, miisaade edin, daha ev-
velki mutabakat geregi Sayin Kantarcioglu’nun tez-
keresini oylayalim, bu oylama iginde .sonu¢ kendili-
ginden ortaya ¢ikacaktir.

ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkan,
edin.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun, usuif
mesele bitmigtir. :

ISMAIL SENGUN — Bir ag¢iklik getirmek .igin
Saymn Bagkanim, bir konuyu tavzih etmek isterim.

BASKAN — Buyurun efendim. ‘

ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkamim, Banker-
zedelerle Ilgili Kanun Hiikmiindeki Kararnameler

miisaade
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konusu, bundan 6nceki kanun hiikmiindeki kararna-
melerden oldukga farklidir; ¢iinkii konu glincelligin:
korumaktadir. Bu  Mecliste 1970°lerden gelen kanun
hiikmiindeki kararnameler de kanunlagmustir; ancak
bu konu glincellifini devam ettirmektedir.

ikincisi, eger bu Kanun Hiikmiindeki Kararname-
lerin kanunlastirilmasi imkim ortaya e¢ikarsa, tasfi-

yenin hizlandiriimasi ve tasfiye aminda birtakim ha-

talarin diizeltilmesi bakimindan da bazi yararlar-sag-
layacaktir. 'Ciinkii Komisyonumuzdaki miizakereler
sirasinda Hiikiimetin, Kanun Hikmiindeki Kararna-
melerde ifade edilmemis bazi hususlar da Komisyo-
numuzdaki miizakereler sirasinda bu tasariya ilave
edilmig bulunmaktadir.

Bu nedenle sizin biraz once yaptigimz agiklama-
va bir agiklik getirmek ve kendi goriigiimiizii bir ke-
re daha ifade etmis olmak i¢in soz almig oldum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Sengiin.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, miisaade eder
misiniz?.. . '

BASKAN — Sayin Tan, usulii mesele :bi‘tmistir
efendim.

TURGUT TAN — Sayin ‘Bagkan, izin verirse-
niz sizin agiklamanizla ilgili bir noktaya deginece-
gim. ‘

BASKAN — Efendim, simdi Bagkanlkk Divani
agtklamasina karsi bir tekrar cevap veya bir bagka
konuyu goriigmiiyoruz, bir usul tartigmasi da degil -
dir. Usul hakkinda arkadaslarimizin s6zii iizerine Bas-
kanlik Divam bir cevap vermek geregini duymustur.

TURGUT TAN — Cevap degil efendim. Bu da
usulle ilgili olacak.

BASKAN — Buyurun efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkanim, demin «Bu
uygulama bir aydir siirmektedir ve bir problem ¢ik-
mamstiry dediniz. Bu uygulamadan problem c¢iktigi-
n1, hatirlarsimz  Igtiiziigiin, 61 inci maddesi iizerin-
de bir birlesimden Once konugma yaparak, me gibi
problemlerin ¢iktifini anlatmaya c¢aligmistim ve za-
tidliniz de bu konunun Baskanlik Divaninda gorii-
" giilecegini ve gerekli tedbirlerin alinacagim belirtmis-
tiniz. Bu tedbirlerin herhalde Onilimiizdeki giinlerde
bize duyurulacagim iimit ediyorum.

Tkinci bir nokta, mesele sadece bankerzedelerle il-
gili kanun hiikmiinde kararname meselesi degildir.
Anayasanin ‘91 inci maddesi, «Kanun hiikmiinde ka-
rarnamenin, Tii.rkiye Btiyiik Millet Meclisi tarafin-
dan siire bitiminden &nce onaylanmast sirasinda,
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yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar de-
vam ettigi de belirtilir.» demektedir. Bu sekilde eski-
den oldugu gibi, aradan uzun siire gectikten sonra
yasama meslislerinde goriisme yoluna giﬁildigi tak-
dirde, bu fikra islemez hale gelecekiir.

Kaldi ki, evet kanun hiikmiindeki kararnameler
Resmi Gazetede yayimlaninca yiiriirliige  girerler;
fakat bir Ornek vereyim; simdi raporu daBitilmistir,
Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Yeniden Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname uygu-
lanmaktadir; fakat tamamen bu kuruluglar yeniden
diizenlenmektedir. Siz bir yil sonra bu Kanun Hiik-
miinde Kararnameyi degistirerek kabul ettiginiz tak-
dirde, uygulamada ortaya ¢ikacak problemleri kolay -
ca tahmin edebilirsiniz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Konu agag: yukari, daha evvel Sayin Sengiin ve
Sayin Sabuncu’nun soyledikleri bigimde gelismistir.
Bunun diginda Bagkanlik Divani yine de Sayin Kantar-
cloglu’'nun tezkeresini oylar, onu da giindeme ali-
rz bu arada Odeme Giigliigii Icindeki Bankerle-
rin Islemleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
namede de eger bu mevsimde; yani bu yasama yil
icinde goriigme imkan yarin olursa yarin baglarz,
yarin olmadigi takdirde bir baska birlesimde o goriis-
me yapilir. Bu Yasama yili iginde yapilmayacagina
dair de herhangi bir isaret de yoktur.

Saym iiyeler, Saymn Kantarcioglunun tezkeresi
iizerine, 5846 Sayili .Fikir ve Sanat Eserleri Kapunu-
nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Madde-
lerinin Kaldirilmas:1 ve 1ki Gegici Madde Eklenmesi
Hakkindaki Kanun Tasarismin Gelen Kagitlardan
giindeme alinmasi1 hususunu oylarimiza sunuyorum
efendim. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...

Efendim, oylar aymi olmugtur, bir daha oylaya-
cafim. Kabul edenler. Kabul etmeyenler.. Efendim,
giindeme alinmasi kabul edilmemigtir. ‘

Bu suretle Bagkanlik Divani da Komisyon Bas-
kanlarmi yeniden bir toplantiya ¢agirma geregini his-
setmigtir. Bunu Bagkanlk Divam olarak Komisyon
Bagkanlarina teblig edecegiz. Daha evvel alinan ka-
rar gereginden bir riicu oldugu intibai uyanmugtir
Bagkanlik Divaninda; ona gore gerei goriigiilecek -
tir. i

Sayin diyeler...

HILM!I SABUNCU — Sayin Bagkan, affed-rsi-
niz; durumumuz yiiziindense bu riicu, b8yle bir sey
s0z konusu olmamugtir.
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SELCUK KANTARCIOGLU — Evet....

BASKAN — Sayin Sabuncu; oylama sonucu bu-
nu ortaya c¢ikarmistir. Bu nedenle daha evvel alinan
kararlarin yiiriirliikkte olup olmadifi hususunda Bas-
kanlik Divaninda bir tereddiit hasil oldugundan, bu
hususu yeniden gériigme geregi hissedilmigtir ve bu-
na gore iglem yapilacaktir efendim.

5. — Odeme Giigliigii Iginde Bulunan Bankerle-
rin Islemleri Hakkinda 35 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile aymi Kararnamenin Degigstirilmesine
ve Bu Kararnameye Bazi Maddeler Eklenmesine Da-
ir, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 45, 48, 50, 52, ve 53 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Mali Igler Ko-
misyon‘u Raporu. (1/129), 1/146, 1]187, 1446, 1/457,
1/466, 1/472, 1/487, 1/540, 1/577, 1/591, 1/611) (S.
Sayisi : 530)

‘ BASKAN — Sayin iiyeler; Giindemin dordiinci
maddesinde yer alan, «Odeme Giigliigii I¢inde Bu-
lunan Bankerlerin fglemleri Hakkinda 35 Sayih Ka.
nun Hiikmiinde Kararname ile aym Kararnamenin
Degistirilmesine ve Bu 'Kararnameye Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair 37, 38, 39, 40, 42, 43, 45, 48, 50,
52 ve 53 Sayii Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve
Malt fsler Komisyonu Raporuy iizerindeki gortigme-
lere basliyoruz.

Sayin Komisyon, Sayin Hiikiimet?..

MAL! i1SLER KOMISYONU S6ZCUSU
MAIL SENGUN — Sayin Bagkamm.,

BASKAN — Buyurun Saym Sengiin,

MALL ISLER
MAIL SENGUN — Sayin Bagkanim; Giindemin
dérdiincii maddesinde bulunan bu konu ile ilgili ola-
rak acaba Hiikiimet daha onceden haberdar edilmig
midir?....

BASKAN — Efendim, Hiikiimete daha onceden
haber verilme ihtiyaci hissedilmektedir. Ancak so-
rariz, eger qagmlmamlsé.a yarinki Birlesime ¢agirinz.

MAL! ISLER KOMISYONU SOZCUSU fS-
MALIL SENGUN — Ben de onu istirham edecegim
Sayin Bagkanim,

BASKAN — Yani su anda Hiikiimet yok mu
efendim?.. : :

MALL1 1SLER KOMISY'ONU BASKANI HILM!
"SABUNCU — Yok. )

BASKAN — Yok.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Saymn Bagkanm,
usulle ilgili olarak: Efer Bagkanlk makam tensip

1S-

 buyurursa yarim saat aradan sonra baglayabiliriz;

on dakikada gelirler efendim.
Arz ederim,
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BASKAN — O da olur efendim. ‘Olmazsa, ara
i vermeden evvel, giindemin besinci maddesine gege-
riz, bu arada haber gonderilir ve ona gére de devam
ederiz.

6. — Danigma Meclisi Uyesi Erdogan BAYIK m
Yasama Dokunulmazligy Hakkinda Bagbakanhk Tez-
keresi ve Damigma Meclisi Anayasa ve Adalet Kar-
ma Komisyonu Raporu. (3/391) (S. Sayisi : 366) (1)

BASKAN — Saym iiyeler; Giindemin besinci
.maddesinde yer alan, «Danigma Meclisi Uyesi Erdo-
gan Bayik’in Yasama Dokunulmazigi Hakkinda Bas-
bakanlik Tezkeresi ve Danigma Meclisi Anayasa ve
Adalet Karma Komisyonu Raporuy iizerindeki goriis-
melere bagliyoruz,

Anayasa Komisyonu?.. Hazr.

Saymn iiyeler; Komisyon Raporunun okunmasi
. hususunu oylarimiza sunuyorum efendim. Kabul eden-
ler.. Kabul etmeyenler. Raporun Okunmasi kabul
edilmigtir.

Raporu okutuyorum.

(Anayasa ve Adalet Karma Komisyonu Raporu
okundu.) ,

BASKAN — Sayin Bagkan bir agiklamaniz ola-
cak mi1 efendim?..

ANAYASA VE ADALET KARMA KOMIS-
. YONU BASKANI KEMAL DAL — Sayin Bags-
kan, degerli arkadaglarim;

Bir agiklamaya ihtiyag gormiiyoruz. Karma Ko-
misyon dokunulmazliin kaldirilmasina mahal gor-
memis ve devre sonuna birakmayi uygun bulmustur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Rapor lizerinde s6z isteyen sayin iiye var mi efen-
dim?.. '

ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkanim; bir usuli
noktadaki goriigiimii arz edecefim.

'BASKAN — Usuliin nesi hakkmnda?..

ISMAIL SENGUN — Usuliin gekli
efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

iSMAIL SENGUN — Saym ‘Bagkamm; konu
Saym Erdofan Bayik'la ilgili. Biraz sonra muhte-
melen bir oylamaya gececefiz. Acaba  kendisinin
Bagkanlik Divaninda bu oylama sirasinda bulunmasi
bir durum yaratmaz mi?..

hakkinda

(1) 366. S. Sayih Basmayaz: Tutanagm sonuna

eklidir.
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BASKAN — Efendim; ‘yaratacafini zannetmiyo-
rum. Su nedenle:

I¢tiiziigiimiize gore Baskanlik Divaminda yer alan
divan iiyelerinden sadece Bagkanin oy hakki yoktur.
Asagida da otursa; Baskan kendi de sayacaf igin,
Ictiiziide gore kendi de sayima istirak edecegi igin,
herhangi bir tereddiitiin hisil olacagini da zannetmi-
yorum; ama Bagkanlik Divanina bir baska Divan
Uyemiz geldigi takdirde rahatlikla Saym Bayik her-
halde yerini verirler efendim.

Buyurun Sayin Alpat, Bagkanlik Divanindaki ye-
rinizi alin.

HALIL. ERDOGAN GUREL — ltimadimz var
efendim.

BASKAN — Efendim, itimat meselesini demedi-
ler. Zannetmiyorum ki, o sekilde bir diisiince iginde
olsunlar.

Evet Saym Sengiin’lin ikazi lizerine Bagkanlik Di-
vani da degismistir efendim.

Saym iiyeler, Rapor iizerinde sOz isteyen sayin
iilye olmadigina gére Raporu oylarmiza sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Rapor kabul
edilmigtir.

7. — 29.5.1973 Tarih ve 1734 Sayli Yem Kanu-
nunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Ka-
nun Tasarist ve Adalet, Tarim ve Orman, Koy Igle-
ri ve Kooperatifler komisyonlari raporlari. (1]/606)
(S. Sayist : 368) (1)

BASKAN — Sayin iiyeler; Giindemin altinci mad-
desinde yer alan, «29.5.1973 Tarih ve 1734 Sayii
Yem Kanununun Bazi ‘Maddelerinin  Degistirilme-
sine Dair Kanun Tasarist ve Adalet, Tarim ve Or-
man, Koy Isleri ve Kooperatifier Komisyonlari Ra-
porlariy iizerindeki goriismelere bagliyoruz.

Saymm Komisyon ve Saymn Hiikiimet liitfen yeri-
ni alsin.... )

Saymn Komisyon ve Saymn Hiikiimet hazr.

Komisyon Raporunun okunup okunmamast hu-
susunu oylarimiza sunuyorum efendim. Okunmasim
kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Raporun okun-
mast kabul edilmemistir.

Tasartnin timii tlizerinde sdz isteyen sayin iiye
var m1 efendim? Yok,

Sayin Komisyon bir agiklamaniz olacak m: efen-
dim?.. Buyurun Saym Inal.

(1) 368 S. Sayili Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.
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TARIM VE ORMAN, KOY ISLER! VE KOO-
PERATIFLER KOMiSYONU BASKANVEKIL!
SALIH INAL — Saymn Bagkan, Yiice Meclisin Say-
gideger tiyeleri;

29.5.1973 tanihli ve 1734 sayili Yem Kanununun
‘Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Ta-
sarisy lizerinde kisa bir agiklamada bulunmak istiyo-
rum,
 Amacim siz degerli arkadaglarim bu Kanunla il-
gili olan konuya geregi gibi konsantre edebilmektir.

Degerli arkadaslarmm;

Ulkemiz tariminda hayvancilk onemli bir yere
sahiptir. Hayvansal iiretimde yem girdisinin pay1 di-
ger girdilerin payindan - fazla bulunmaktadir. Mev-
cut yem kaynaklarimizin daha rasyonel kullanilma-
s1 ve yem kaljtelerinin iyilegtirilmesi ile hayvansal
iiretimin artirilmas1 ve ihracattaki payinin da gogal-
tilabilmesinin miimkiin olacag: asikardir.

Hayvansal iiriin {iretiminin artirdmasinda yemin
onemi goz Ontinde tutularak hayvanlarm rasyonel
bir sekilde beslenmelerini saglamak, bol ve kaliteli
hayvansal iiretimi gelistirmek iizere ticarete arz edi-
lecek yemlerin hazirlanmasi, imali, ithali, ihraci, sii-
rilm ve satigtm belli esaslara baglamak amaciyla
29.5.1973 Tarih ve 1734 sayih Yem Kanunu uygu-
lamaya sokulmugtur.

‘Yii‘ksek malumlari oldugu veghile, bu Kanunun
yiiriirliige girmesinden bugline kadar asag yukar
on yil -gibi bir siire gegmigtir. Bu siire iginde Kanu-
nun uygulamaya konulmasi ile amacma uygun ola-
rak agagida ‘belirtmeye g¢alisacagim darbogazlara
ragmen bazi Onemli gelismeler olmustur. Bu gelis-
meler Once yetistirici diizeyinde goriilmiistiir.

Yem konusu bugiin yetistiricinin zihinlerinde de-
vamlilik arz edecek gekilde yerini almigtir. Yetistiri-
ci, bol ve daha kaliteli hayvansal iiriin elde edilme-
sinin kaliteli yem normlarma uygun olarak diiretil-
mig karma yemlerin, hayvan beslenmesinde dengeli
olarak kullanilmas: ile miimkiin olacagina geregi gi-
bi inanmigtir.

Bu inan¢ sonucudur ki, gegen on yil iiginde kar-
ma yemlere olan yetigtirici talepleri devamlt artig gos-
termistir ve bundan sonra da gosterecegi asikardir.

Diger taraftan, her - tiirlii yem iireten tarmim sanayi
sektorii, bugiin iilkemizin bir¢ok bolgesinde artan yem
taleplerine paralel bir gelisme gostermigtir.

Bu gelisme sonucunda bu sanayi kolunu olus-
turan yem fabrikalarmin sayisal degeri 300’ yaklas-
mugtir.
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Ayrica, bu fabrikalar yolu ile iiretilen yemlerin
satildif1 yerler olan yem depolama ve satisa arz et-
me yerlerinin ulagtift rakam ise 6 000 dolaylarmnda-
dir, Gerek yem fabrikalarinin, gerekse yem bayile-
rinin bugiin ulagmis olduklari bu sayisal artis, iilkc
ekonomisi i¢in ¢ok biiyitk deger ifade etmektedir.
Bu durum, sosyal yasantimizda Onemli bir sorun olan
igsizlik sorununa istihdam alani yaratmak suretiyle
belli bir Slgiide ¢oziim getirmesi bakimindan biiyiik
bir 6nem arz etmektedir. '

Kisaca, bu sektor, gelismesi dle orantili olarak
kisa zamanda yarattifi istihdam alanlani ile ekono-
mimize katkis1 artan yaygin bir tarim endiistrisi sek-
‘torlerinden birisi haline gelmigtir.

Bunlardan basgka yetistiricilerde karma yem kul-
fanma aligkanlhiinin yerlesmesi ve hayvanlarin den-
geli beslenmelerinin saglanmasi sonucunda elde edi-
len’ hayvansal iiriinlerin, gerek miktar ve gerekse ka-
litelerinde son on yilda memnuniyet verici geligme-
ler olmustur. Bu memnuniyet daha ziyade halkimi-
zin ‘beslenmesinde yer alan hayvansal gidalarin mice-
lik ve nitelik yoniinden giderek biiyiliyen oranlarda
artis gostermesinden ileri gelmistir.

Durum boyle olmasmna ragmen, su hususu da
agtkca belirtmek isterim ki, 1734 sayili Yem Kanu-
nunun bugiine kadarki uygulamasi sirasinda miisahe-
de edilen bu gelismeler, Kanunun amacindan bekle-
nen diizeyde olamamstir.

Bunun birgok nedenleri vardir. Bu nedenler da-
ha ¢ok kanunun ilk hazirlanist sirasinda iilkenin o
konuda o giine kadar bir deneyimi olmamas: yiiziin-
den; bazi kavramlarin yanlis, bazi kavramlarin ek-
sik ve bazilarinin da digerleri ile ¢elisecek bigimde
verilmig olmasindan zuhur etmistir.

Ayrica, Kanunun ilk on yillik uygulamas: goster-
migtir ki, kaliteli yem tiretimi i¢in Tarim ve Orman
Bakanhig itarafindan siirdiiriilen kontrol hizmetleri,
ne denli yoBun olursa olsun, bu hizmetler caydirici-
Iif1 fazla birtakim yasal miieyyidelerle desteklene-
mediginden uygulamada beklenen sonuglara ulagmak
miimkiin olamamuistir.

Mevcut Kanunda, her ne kadar bu konuda ce-
zal nitelikte bazi hiikiimlere yer verilmis ise de, bun-
larin yetersiz olduu uygulama esnasinda kisa siire-
de anlagiimagtir.

Diger taraftan, kaliteli ve bol yem iiretimi ile il-
gili kontrol hizmetlerinden bazilar1 siireye bagh hiz-
metlerdir. Bu tiir hizmetlerin yerine getirilmesi igin

gerekli olan yasal siireler ¢ok dar tutuldugu igin, uy-
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gulamada bu konuda da birtakim agmazlara neden
olunmustur. Oyle ki, yasal siiresi asildig1 ve bu siire
icinde kalitesiz yem iiretiminde bulunmalarindan do-
lay1 haklarinda yasal islemde bulunulacagt yolunda
tebligatta bulunulamadig: igin, beyan ve tescillerindeki
norm degerlerine uygun yem iiretmedikleri belgeler-
le saptanan kisi ve kuruluslar hakkinda etkili islem-
lerde bulunulamamistir.

Iste 1734 sayili Yem ‘Kanununun halen vyiiriirliik-
te bulunan mevcut sekli yukaridan beri deginilen
konularda arz ettigi bu yetersizlikler yiiziinden oldu-
gu kadar, gegen zaman iginde bu alanda ortaya ¢i-
kan diger bazi ihtiyaglara da cevap vermekten uzak
olmast nedeniyle ilgili kanunun bazi maddelerinin
degistirilmesi ihtiyact dogmustur.

Kanunda degistirilmesi gereken hususlar ile ilave
edilmesi ve kanun metninden tamamen ¢ikarilmasi
gereken hususlarin neler oldugu degisiklik tasarisinda
detayli olarak agiklanmustir.

Bu degisikliklerin hizmetlerin etkinlesmesi baki-
mindan oldugu kadar, ¢alisma ve i hayatinda Dev-
let otoritesinin «daha fazla hissettirilmesi yoOniinden
de sart oldugu goriis ve kanaatindeyiz. ,

Bu Kanun Tasarisinin belirtilen  degisikliklerle
¢tkmasi1 sonucu yemlerin Ozelliklerine gore haiz ola-
caklart nitelikler ve ihtiva etmeleri gereken temel be-
sin maddeleri, cins ve miktarlarinin tespiti, bu yem-
lerin beyana ve tescile tabi tutulmalari ve benzeri
hususlar goz Oniinde tutularak yem imal eden kuru-
luslarin, dolayisiyla yem imali ve pazarlama faaliyet-
lerinin memileket ve ¢iftgi ihtiyaglart dogrultusunda
siirekli olarak gelistirilmesi, yem imalathane ve fab-
rikalarinmn tesis ve isletmeleri sirasinda vaki olabile-
cek teknik ve ekonomik yanilmalari, eksiklik ve ak-
sakliklar1 giderme ve bu suretle hem imalat¢ilarin,
hem de giftgi ve memleket ¢ikarlarinin tistiin diizey-
de tutulmasi, yemlerin belli norm ve standartlara
uygun, garantili olarak ve dengeli fiyatlarla kolaylik-
la temin santlarinzi gergeklestirecek hiikiimler acik ve

' secik bir sekilde belirtilmis olacaktir.

Degerli arkadaslarim;

Degerli katkilarimzla en iyi bir sekli alacagma
inandigumz bu Yem Kanunu lle ilgili Kanun Tasa-
risin1 Yiice Meclisimizin = takdir ve tasviplerine arz
eder, sahsim ve Komisyon iiyeleri adina engin saygi-
larm sunarim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin inal.

Tasar: tlizerinde soru sormak ihtiyacim hisseden
sayin iiyemiz var mi efendim?.. 'Yok.
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Tasarmin ' maddelerine gegihnési hususunu  oyla-
rimiza sunuyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler.. Mad-
delere gegilmesi kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum:

29.5.1973 Tarihli ve 1734 Sayth Yem Kanununun
‘Bazi Maddelerinin  Degistirilmesine  Dair Kanun
' Tasarisi

MADDE 1. — 1734 Sayili Yem Kanununun 3
incii maddesi asagidaki gekilde degistirilmigtir.

«Madde 3. — Bu Kanunda gegen baglica deyim-
lerin anlamlart asagida gosterilmistir :

Yem : Madde ve enerji bakimindan hayvanin ya-
sama ve verim ihtiyaglarim1  karsilamak amaciyla
belli sinir ve sartlarda yedirildifi zaman hayvan sag-
ligma zararli olmayan organik ve inorganik madde-
ler veya bunlarin karigimlaridur,

Beyan: Ticarete arz edilecek yemlerde deger ta-
yinine esas olan temel besin maddeleri oranlarinin
yazilt olarak belirtilmesidir.

Ruhsat : Yoénetmelikte belirtilen gartlara uygua
olarak; yem imal etmek iizere kurulan isletmelere ve-
rilen yem imal belgesi ile yem depolamak ve satmak
isteyen igyerlerine verilen yem depolama ve satiga
arz etme yeri belgesidir.

Tescil : Beyana tabi olan yemlerin, ihtiva ettik-
leri her tiirlii maddelerin adlari ile yemin ticari adi
ve nev'inin, defer tayinine esas olacak temel besin
maddeleri muhtevalarimin ve yodnetmelikte belirlenen
diger ozelliklerinin, normlara uygun olmalar: halin-
de Tarim ve Orman Bakanlfinca ilgili kiitiige kay-
‘dedilmesidir,

Kontrol: Yem imal eden, depolayan ve satan is-
yerlerinin asgari teknik ve saglik sartlann yonlerinden
denetimi, yemlerin, beyana, tescile ve hayvan sagl-
Bina uygunluklarinin tespiti igin yapilan fiziksel, kim-
yasal, mikrobiyolojik, toksikolojik ve gerektiginde
biyolojik muayene ve analizleri jle bu kanunun 6n-
gordiigii diger hususlarin kontroludur.

Temel besin maddeleri : Yemlerin terkibinde bu-
lunan ve defer tayinine esas olan ham protein, ham
yag, ham seliiloz, azotsuz 6z maddeler, kalsiyum,

fosfor ve benzeri besin maddeleridir.
- BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen saym
iiye var mi1 efendim?. Yok. ‘

Sayin Komisyon, Saymn Hiiklimet bir diyecegi-
niz.. Yok. '

Soru sormak isteyen sayin iiyemiz?.. Buyurun. Sa-
yin Bayer.
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MUHSIN ZBKAT BAYER — «Kontrol» kelime-
si ile basglayan besinci fikrada aynen §oyle deniyor
«Yem imal eden, depolayan ve satan igyerlerinin as-
garl teknik ve saglik sartlar..» Halbuki asagidaki
fiziksel, kimyasal, mikrobiyolojik ve toksikoloik gart.
larin asgarisi yoktur, Sartlar ya teknik sartlardir ya
saBlik sartlaridir. «Asgari» kelimesinin ¢ikmasi ko-
nusuna Komisyon ve Hiikiimet ne derler?

Arz ederim. ,

BASKAN — Soralim efendim. Tegekkiir >darim.

Sayin Inal, buyurunuz.

TARIM VE ORMAN KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANVEKILL
SALIH INAL — Sayin Bagkan; teknik sartlar de-
netime ait olmak itibariyle bunun burada kalmas
yararli olur efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Sengiin, sorunuz olacakti, buyurunuz.

ISMAIL SENGUN — Sayin Baskanmm, degerl;
arkadaslarim; :

Konusmakta oldugumuz konu, bendeki ilk int:-
baa gore, bir standart meselesi olarak goziikmekte-
dir. Yani, memleketimizde fevkalade ihtiya¢ hissedi-
len yem konusunda, biiyiik bir sektdrii ilgilendiren
yem konusunda bir standarda ulasilmak istenmekts-
dir intiba1 vermektedir ve bunun unsurlar1 da [asart-
da yegén yegin ifade edilmistir.

Simdi sormak istedigim gey sudur: Biliyorsunuz
lilkemizde iiretilen g¢esitli mallar konusunda  Tiirk
Standartlar1 Enstitiisti bir lisans, bir tescil iglemi yap-
maktadir. Efer Enstitli bu tescili yaparsa bu malin
pivasada kabul edilmesi ve tiiketiciler tarafindan te-
nimsenmesi daha imkin tahtina girmektedir. Acaba
Tarim ve Orman Bakanliimiz bu konuyla ilgili ola-
rak, yem fabrikalari iizerindeki kontrollerini devam
ettirirken, aym zamanda yem paketleri, yem guvai-
lar iizerine «Tarim Bakanlifimin kontroliinden geg-
migtir, Tarim Bakanlifinca tescili yapilmustirs seklin-

""" teminat
saglayacak bir damgalama veyahutta tescil iglemine
bagvurmaw diisiinmekte midir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Sengiin.

Sayin Inal siz mi cevaplandiracaksimz, yoksa Sa-
yin Hiikiimet mi cevaplandiracak efendim?.. Buyuru-
nuz Saym Inal.

TARIM VE ORMAN, K&8Y I1SLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANVEKIL}
SALIH INAL — Efendim; muhtelif fabrikalarda
yapiimakta olan yemler Tarm Bakanlhiginca kont-
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rol ve murakabe edilmekte, etiketlenmekte ve ayn:
zamandd numaralanmaktadir. O jtibarla endiseyi mu-
cip bir hal goriilmemektedir.

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim.

Sayin iiyeler; 1 inci maddeyi Komisyondan gel-
digi bigimde oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler..
Etmeyenler... 1 inci madde kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2. — Yem Kanununun 4 iincii maddesi-
" nin {a), (c), (e), (f) fikralar1 asagidaki sekilde degis-
tirilmigtir. '

a) Bitkisel yemler: Yas veya kuru olarak dog-

rudan dogruya kullanilmaya elverisli olan her nev’i

- otlar ile Oglitlilmemis dane vyemler, kok, yumru,
meyve, saman, silaj yemleri ve benzeri bitkisel yem-
ler,

¢) Hayvansal yemler: Hayvan kadavra ve hay- |

van organlarinin, hayvansal firlinlenin 6zel surette
kurutulmast ve ogiitiilmesinden elde olunan et unu,
et-kemik unu, kemik unu, kan unu, balik unu, mez-
baha ve su lriinleri ile siit sanayi kalintilart unlari
ve benzeri yemlerdir.

e) Yem katki maddeleri ve 6n karigimlar: Yem
katki maddeleri; yemlerin kalitesini artiran, belir
ozellik veren, gorliniiy, koku, lezzet, yap1 ve daya-
niklihfina etki yapan, herhangi bir teknolojik amag
igin gerekli olan, beslenme fizyolojisi geregi ve diye-
tetik amaglarla yemlere ilave edilebilen; vitaminler,
renk maddeleri, emilgatorler, koksidiyostatlar, anti-
oksidantar ile insan ve hayvan tedavisinde kullanil-
' mayan antibiyotikler gibi maddelerdir.

'Hayvan hastaliklarinin  tedavisi veya Onlenmesi
maksadiyla kullanilan siilfamid, antibiyotuk ve hor-
mon gibi ilag ve maddeler bu tarif disindadir.

On karigimlar; yem katki maddeleri veya kendi
aralarindaki karigimlarin dolgu maddesi yemlerle ka-
ristirllmasiyla elde olunan miistahzarlardir. Gn kan-
simlar yalmz yem yapiminda kullanilir ve ambalaii
iki kilogramdan kiigiik olamaz.

f) Karma yemler: Cesitli yemlerin normlarina
uygun olarak karistiriimasiyla elde olunan yemler-
dir.

'BASKAN
iiye?.. Yok.

Komisyon ve Hiikiimetin bir diyece®i var mu
efendim?.. Yok,

Soru sormak isteyen sayin iiye?.. Sayin Azgur, bu-
yurunuz efendim.

FUAT AZGUR — Sayin Baskanim; Hiikiimstter.
gelen bu maddeyle ilgili birinci fikrada, maddeye

— Madde lizerinde s6z isteyen saymn
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bir «(g) fikrasimin eklendigi» ifade ediliyor, (g) fik-

rasina bakiyoruz, karma yemlerle ilgili bu fikra. De-

mek ki, Kanunun aslinda karma yemlerle ilgili bir
Yemi Kanununda, karma yemlerle jlgili bir hiikiim
yok; fakat Komisyonumuz, sanki karma yemlerle
ilgili bir hiikiim varmigs da onu degistiriyormus gibi
bir hava ile geliyor huzura.

Birinci fikrada deniliyor ki «.(f) fikralar1 asagi-
daki sekilde degistirilmigtir» (f) fikrasma bakiyoruz,
o fikra karma yemlerle ilgili Daha evvel karma
ye_mler Yem Kanununda bulunmali ki, onun degis-
tirilmesi s6z konusu olabilsin,

Bu itibarla bir diizenleme hatasi var gibi geliyor
bendenize. Bilmiyorum Sayin Komisyon bu konuda
ne diyor?. ’

BASKAN — Soralim efendim.

Yalmiz Hiikiimet Tasarisinda «4 iincii maddenin
(e) ve (f) fikralar1 degistirilmis ve maddeye bir de
(g) fikrasi eklenmistir.» diyor.

FUAT AZGUR — (g) fikras1 da karma yemler-
le ilgilidir Sayin Bagkan.

- BASKAN — Efendim Hiikiimet Tasarisimda
iki tane (g) var. Birisinin (f) olmasi lazim her halde..

Yalniz efendim, eski maddeleri degistirmigler;
fakat bir de bir birlestirme yapmuglar Sayin Azgur
her halde..

FUAT AZGUR — Yapmiglar Sayin ‘Bagkanim;
Yalmiz karma yemlerle ilgili bir hiikiim olmadift
icin bunu eklemigler; yani Tasariya yeniden getirmis-
ler onu.

BASKAN — Bakalim efendim, soralim.

TARIM VE ORMAN, KOY iSLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU $0OZCUSU {. DO-
GAN GURBUZ — Saym Bagkamm; Komisyonu-
muzca, Kanunun (f) fikrasi olarak karma yemler ge-
cer, (f) fikrast olarak getirilmistir; (g) fikrasi olarak
ayrica getirilm¢mistir.

FUAT AZGUR — Yani Kanunda var miyd: bu?

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERt VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOZCUSU I DO-
GAN GURBUZ — Kanunda (f) fikrasi var; biz
aynen (f) fikrasi olarak aldik karma yemleri.

Arz ederim. ‘

BASKAN — Efendim, Komisyon «Diizgiin ge-
tirildiginiy beyan ediyor

MUHSIN ZEKA! BAYER — Saym Bagkan,
miisaade eder misiniz?
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BASKAN — Sayin Bayer, artik bir gsey sormamz
miimkiin degil efendim, Soru sormak isteyen var mi
dedim, » ’

MUHSIN ZEKAi BAYER — Parmagimi uza-
tarak gittim, telefona cagirdilar, gegerken parmagi-
mt uzatarak gegtim.

BASKAN — Evet, telefona parmagimizi uzatarak
gittiyseniz s6z verelim efendim.

Buyurunuz Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAP BAYER — Sayin Bagkamim,
yem konusundaki en miihim mesele karma yemler-
dir. Piyasada vatandasin, giftginin {izerinde durdugu
en onemli konu karma yemler konusudur. Katk:
maddeleri, vitaminler ve tedavi ilaglarindan, standart-
lara uygun ve karma yemlerin ayni miktarlardaki de-
gisiklikleri konusunda vatandas ve giftci sikdyetgidir.

Bu bakimdan, Hiikiimetin Tasaris1 daha iyidir.
Aynen okuyorum: «Karma yemler; iki veya daha
¢ok 'yemin belirlenmis dzelliklerine ve belli bir amaca
gore oranlanarak karistirilmasi ve islenmesij
cunda elde edilen yemlerdir.»

Komisyon ise «Cesitli yemlerin mnormlarina....»
diye bunu bir genellemeye tabi tutmustur. Halbuki
Kanunun sonunda bir yonetmelik bulunmadigina go-
re, bunun kontrolii konusu agikta kalmaktadir. Aca-
ba Komisyon ve Hiikiimet, Hiikiimetin Onerdigi
madde metnini uygun goriirler mi?

Arz ederim.

sonu-

BAS:KAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Sayin Giirbiiz, buyurunuz efendim.

TARIM VE ORMAN, K&Y iSLERI 'VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOZCUSU 1. ‘DO-
GAN ' GURBUZ — Sayin Bagkanim; karma yem-
lerin tarihi Hiikiimetle beraber yapilan ¢aligma so-
nunda tespit edilmistir. Saym Bayer’in boyle bir en-
disesi olmamasi gerekir. Kendi fikirleridir.

Arz ederim. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin tliyeler, 2 nci maddeyi Komisyondan geldi-
gi bigimiyle oylariniza sunuyorum. Kabul edenler..
‘Etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

3 ilincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3. — 1734 Sayili Yem Kanununun 5
inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

«Madde 5. — Bu Kanuna tabi yemleri satig igin
imal eden Resmi ve Ozel igletme ve kurumlar, yem-
lerin iginde bulunan ve deger tayinine esas olan te-
mel besin maddeleri oranlarini, karigima giren yem-

lerin ‘adlarmnt ve yonetmelikte belirlenen diger ozel-
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liklerini yazili olarak bir beyanname ile Tarim ve Or-
man Bakanlifina bildirmekle yiikiimliidiirler.

Hangi yemlerin beyana ve tescile tabi olacagi ve
beyan edilmesi gereken hususlar Tarim ve Orman
Bakanliginca tayin ve ilan olunur.

Karma yemlere katilmas: yasak olan maddelerls
zararli maddeler ydnetmelikte belirtilir. Yasak olan
maddeler fabrika sahasinda bulundurulamaz.

Yemlerin deger tayinine esas olan temel besin
maddeleri ve oranlari ile diger liizumlu bilgiler, am-
balajli satiglarda ambalaj ve etiketlerine, yiiz kilog-
ramdan fazla miktardaki ambalajsiz satigslarda satici
tarafindan verilecek garanti belgesine yazilir.

Yemlerin ambalajli olarak satilacafi ve hastalik-
larin bulagmasini onleme bakimindan, bir defa kul-
lanilmig bulunan yem ambalajlarinin nev’i ve vasif-
larma gore, tekrar kullanilabilme sartlari yOnetme-

-likte belirtilir.»

BASKAN — Madde tlizerinde s06z isteyen sayin
liye?.. Saym Bayer.

Bagka sayin iiye?.. Yok.

Buyurun ‘Saymn Bayer.

)

MUHSIN ZEKAt BAYER — Saymn [Bagkan;

«Hangi yemlerin beyana ve tescile tabi olacag:
ve beyan edilmesi gereken hususlar Tarim ve Orman
Bakanliginca tayin ve ilan olunur.» deniyor. Nere-
de ilan olunur?... Tiirkiye ¢apinda bunu ya Resmi
Gazetede ilan eder yahut gazeteyle.. Nasil ilan edil-
diginin agiklia kavusturulmast lazim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Bayer.

TARIM VE ORMAN, KOY iSLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU S6zZCUSU 1 DO-
GAN GURBUZ — Saym Bagkanim; Resmi Gaze-
tede ilan ediliyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Zabitlara gecmistir efendim, Resmi
ilan edeceklermis.

Maddeyle ilgili ‘bagka soru var mi?., Saymn Az-
gur, buyurun.

Gazetede :

FUAT AZGUR — Sayin Bagkanim;

Bu 3 iincii maddede, beyana tabi olan yemlerin
miinhasiran satiy igin imal edilen yemler oldugu an-
lagiliyor. Biyilik hayvan giftlikleri sahipleri kendi
giftlikleri i¢in imal wettigi yemleri beyan etmeyecek-
ler mi?.. Acaba oradan bu mana mi ¢ikiyor?.. Zabit-
lara gegsin diye soruyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Azgur.
Buyurun efendim.

TARIM VE ORMAN, KOY iSLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOZCUSU i DO-
GAN GURBUZ — Bu satisa arz edilen yemlerdir.
Kendi rasyonlarim kendi hazirlayanlar igin boyle bir
durum yoktur.

Arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

3 tinci maddeyi oylarimza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

4 inci maddeyi okutuyorum. ‘

‘MADDE 4. — 1734 Sayih Yem Kanununun 7
nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir :

«Madde 7. — Bu Kanun kapsamina giren hayvan-
sal yemleri mineral yemleri, yem katki maddeleri ile
on karigimlar ve karma yemler gruplarina dahil olan
yemleri, satig i¢in imal eden resmi ve ozel isletme ve
kurumlar yem imalatina gegmeden Once bu kanuna
gore Tarinm ve Orman Bakanhifindan ruhsat almaya

" mecburdurlar.

Bu gibi isletme ve kurumlarin tabi olacagi asgari

teknik ve saglik sartlarn yonetmelikte belirtilir.

Gerektigi hallerde yemlerin toptan ve perakende
sattg fiyatlar: ilgili Bakanliklarin miitalaasi alinarak
Tarim ve Orman Bakanlifinca tespit olunur.

Ruhsat verilen isletmeler Tarim ve Orman Ba-
~kanh@ kontrolorleri tarafindan yilda en az iki defa
kontrol edilir, Ruhsat sartlarinin devam etmediginin
tespiti halinde verilen ruhsat iptal edilir ve imalat
usuliine uygun olarak durdurulur.

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanliina verdigi yetkiler sak-
Lidir.»

BASKAN — Madde iizerinde sbz isteyen sayin
iye var m1?.. Sayin Bayer.

Bagka sayin iiyemiz?.. Yok.

Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAt BAYER — Sayin Bagkan; ufak
bir diizeltme.

Devlette resmi isletme yoktur, kamu isletmesi var-
dir. Burada «Resmi ve Ozel isletme» diyor. Bunun
«Kamu isletmesiy olarak diizeltilmesi lazim. «Resmi
isletme» diye bir sey yok.

BASKAN — Efendim, artik diizeltme de olma-
digina goére, zabitlara gecti; ama Komisyondan yi-
ne de soralim. Diizeltme yok. Malumuiliniz diizelt-
meyi Komisyona sOyleyeceksiniz.
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TARIM VE ORMAN, KOY iSLERi VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANVEKILI
SALIH INAL — Efendim, biz bunu ayniyle kabul
ediyoruz; «resmi ve Ozel igletmey olarak...

BASKAN — Yani «kalsiny» diyorsunuz?.. Oldu
efendim.

Maddeyle ilgili soru var mi?.. Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

5 inci maddeyi okutuyorum.

MADDE 5. — 1734 sayih Yem Kanununun 8 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 8. — Bu Kanun kapsamina giren yemle-
rin ihrag ve ithali ilgili Bakanhklarin miitalaas: alin-
mak suretiyle Tarim ve Orman Bakanhifinin iznine
tabidir.

Beyan ve tescile tabi olan yemlerin ticarete arz
edilirken veya ithal ve ihraglari sirasinda fiziksel,
kimyasal, mikrobiyolojik, toksikolojik ve gerektigin-
de biyolojik muayene ve analizlere dayanan kontrol-
leri Tarim ve Orman Bakanhifinca yapilir. Kontrol
icin alinan numunelerin muayene ve analiz sonuglari
en ge¢ 30 giin iginde ilgililere bildirilir. Yem numu-
nesi almakla gorevlendirilen Tarim ve Orman Ba-
kanli1 kontrolorleri gerektiginde yem numunesinin
alindift partinin satiggm muayene ve analiz sonug-
larina kadar durdurma yetkisine sahiptir.

Satisitn durdurulmasi halleri ve satist durdurulan
yem partisi hakkinda yapilacak islemlerle ticarete arz
edilecek yemlerden alinacak numunelerin sekil ve
miktarlari, bunlarin muayene ve analiz metodlar,
rapor diizenlenmesi ve ilgili diger hususlar yonetme-
likte gosterilir.

Kontrol sonunda beyana ve tescile uygun olmadi-
#1 tespit edilen yemler hakkinda bu kanuna gore ge-
rekli islemler yapilir. Bu kanunda agik hiikiim bu-
lunmamasi1 halinde genel hiikiimlere gore hareket
edilir.»

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen saymn
iiye var mi?.. Yok.

Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi?.. Yok.

Soru?.. Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... 5 inci madde kabul edilmistir.

6 nc1 maddeyi okutuyorum.

MADDE 6. — 1734 sayih Yem Kanununun 9
uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 9. — Imalatgi, satici veya bunlarin tem-
silcileri muayene veya analiz sonuglarina en gok 30

— 443 —



Damsma Meclisi

giin i¢inde itiraz edebilirler. Bu takdirde muayene ve
analizleri Tarim ve Orman Bakanhiinin merkez ve-
ya liniversitelerin ilgili laboratuvarlarinda tekrar yap-
tirlir, bu laboratuvarin vereceBi rapor kesindir.

BASKAN — 6 nc1 madde iizerinde stz isteyen
saymn iye var mi?.. Yok.

Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi?.. Yok.

Soru?.. Yok. Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler.., 6 nci madde kabul edil-
migtir.

7 nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 7. — 1734 sayih Yem Kanununun 10
uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 10. — Tarim ve Orman Bakanhginin yet-
kili elemanlari yem imal ve satis yerlerine kontrol ve
numune almak maksadiyla izinsiz girebilirler.

Yem depolama ve satisa arzetme yerleri Tarm
ve Orman Bakanhfimn ruhsatina tibidir.y

BASKAN — 7 nci madde iizerinde sz isteyen
sayin liye?.. Yok.

- Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi?.. Yok.
Soru var m1?.. Yok. '
Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...

Etmeyenler... 7 nci madde kabul edilmistir.
8 inci maddeyi okutuyorum.

MADDE 8. — 1734 sayih Yem Kanununun 12
nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 12, — Beyan ve tescildeki nitelige uyma-
yan veya ambalajdaki vasif veya markast degistiril-
mis yahut tahrif edilmis olan veya karigtiriimig yem-
leri satiga arz edenler alti aya kadar hapis ve ellibin
liradan asaBi olmamak iizere afir para cezasi ile ce-
zalandirtlirlar.

Hayvan saghfi igin tehlikeli olan ‘her gesit yem-
leri satiga'arz edenler bir seneye kadar hapis ve yiiz-
bin liradan asafi olmamak ilizere afir para cezasi ile
cezalandirilirlar. )

Yukaridaki suglarin tekerriirii halinde yemleri sa-
tig igin iireten igletme, tesis, fabrika veya isyerlerinin
onbes giinden iki aya kadar faaliyetten men edil-
mesine de karar verilir.

Birinci ve ikinci fikradaki cezalarin uygulanmasn
halinde su¢ konusu olan yemlerin miisaderesine de
“hiikmotunur.y

‘BASKAN — Madde lizerinde s6z isteyen sayin
iye?.. Yok. »

Sayin Hiikiimet, Sayin Komisyon, bir diyeceginiz
var mi?.. Yok,

Soru?.. Buyurun Saymn igneciler.

'
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ABDULLAH ASIM IGNECILER — Sayin Bas-
kanim;

Bu «Hayvan saghf icin tehlikeli olan her gesit
yemleri satisa arz edenler bir seneye kadar hapis...»
deniyor. Acaba bunun tehlikeli oldugunu satan nasil
bilecek?.. Bunun hakkinda bir &lgii olacak mudir?..
Onu 8grenmek isterim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn fgneciler.

.Sayin Komisyon?.,

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERi VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANVEKIL1
SALIH INAL — Efendim, Hiikiimet cevap verecek-
ler,

BASKAN — Buyurun efendim.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL-
CISt ERKAN BENL! — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler; )

Daha evvel Hiikiimet bu yemler iizerinde kont-
rollarimi siirekli olarak siirdiirdiigili ve bunlarla ilgili
standartlar1 da agikladifi i¢in, yem fiireticileri yem-
lerinin ger¢ekten sagliga aykirt olup olmadifi konu-
sunda bilgi sahibi olacaklardir.

Arz ederim.

BASKAN, — Tesekkiir ederim.

ABDULLAH ASIM IGNECILER — Ben satan-
lar1 arz ediyorum. Satanlar nasil bilecek standartlara
uygun olup olmadigini?.. Eline alinca «Bunun i¢inde
neler var?.» diyebilir mi bu kigi?.. Onu O8renmek
istiyorum,.

Arz ederim.

BASKAN — imal edenler degil de, satanlar igin
efendim. .

" TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL-
CISt ERKAN BENL}Y — Pfendim; satanlar sattik-
lart yemlerin tlizerinde etiket olmasi sartini arayacak-
lardir. Bu onlar i¢in bir garanti belgesidir efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iyeler;

8 inci maddeyi Komisyondan geldigi bigimiyle
ovlarimiza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler...
8 inci madde kabul edilmistir.

TARIM VE ORMAN, KOY 1SLERT VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANVEKILT
SALIH INAL — Sayin Baskan, 6ziir dilerim. Bir dii-
zeltme wvardi, zapta gegmesi bakimindan.

BASKAN — 9 uncu maddeyi okutuyorum.

MADDE 9. — 1734 sayih Yem Kanununun 13
iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.
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«Madde 13. — Tescile ve beyana tabi olduklar
halde tescil ve beyan edilmemis yemleri satisa ¢ika-
ranlar veya satanlar,

Karma yemlere katilmasi yasak olan maddeleri
fabrika sahasinda bulunduranlar,

Ambalaj, etiket ve garanti belgeleriyle ilgili yii-
kiimliiliiklere uymayanlar,

Bakanlikga belirlenen fiyatlarin aksine yem sa-
tanlar,

Yem Kontrolorlerince satisi durdurulan partiye
ait yemleri Bakanlifin miisaadesi olmadan satanlar,

Kontrol amaciyla; Bakanlik Kontrolorleri veya
yetkililerinin istedikleri bilgi, belge ve maddeleri gos-
termeyenler, vermeyenler ve kontrolii saglayict ted-
birleri almayanlar,

Ellibin liradan agagt olmamak lizere aBir para ce-
zast ile cezalandirilirlar.

BASKAN — 9 uncu madde iizerinde s0z isteyen
sayin liye var mi?.. Yok.

Sayin Komisyon, Sayin Hiikiimet, bir diyecegi-
niz var m?.. Yok.

Soru?.. Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... 9 uncu madde kabul edilmistir.

10 uncu maddeyi okutuyorum.

MADDE 10. — 1734 Sayili Yem Kanununun 14
incti 'maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

«Madde 14. — 'Beyana veya tescile tabi olduk-
lar1 ‘halde, beyan veya tescil edilmemis yemleri iire-
ten, depolayan veya satan fabrika, isletme veya is-
yerleri usuliine uygun olarak faaliyetten alikonulur-
lar. Yemler miisadere edilerek, Yo6netmelikte belirti-
len usule gore isleme tabi tutulur. Faaliyeti durdu-
rulan fabrika, isletme ve isyerleri yeniden miiracaatia
ruhsat verilmesi ve yemlerin tescili ve 'beyam tale-
binde bulunabilirler. ‘Bu durumda yapilacak islem
Yonetmelikte belirtilir.»

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?.. Sayin Bayer.

‘Baska saym iiye var mu?.. Yok.

Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAiT BAYER — Baskan, 8 inci
madde ile tadil edilen 12 nci maddenin son fikrasin-
da; «Birinci ve ikinci fikradaki cezalarin uygulan-
masi halinde sug unsuru olan yemlerin miisaderesi-
ne de hitkmolunur» denildigine gore, simdi burada,
miisadere edilen yemler yonetmelige gore yeniden
degerlendirilmesi yapilacak. Miisadere edildikten son-
ra artik degerlendirme konusu kalir mi? isleme tabi

tutulmus...

14.9. 1983 0:2

BASKAN — Efendim, isleme tabi tutmanin; ya-
ni mutlaka degistirilipte satilacagina dair bir anlam
m1 ¢ikariyorsunuz ‘buradan?.. Komisyondan bir so-
ralim. Isleme tabi tutulan belki imhadir; o da iglem-
dir.

Buyurun Sayin Giirbiiz.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERT VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOZCUSU t. DO-
GAN GURBUZ — Sayin Baskanim; buradaki mii-
sadere edilme sonucu elbette imha da olabilir veya-
hutta igerisine daha baska maddelerin, eksik olan
maddelerin katilmas icap ettigi i¢in, o maddeler ka-
tilarak, 1slah edilerek yem tekrar degerlendirilebilir. )
Yani, ikisi de olabilir efendim.

Arz ederim.

BASKAN — 'kisi de olabilirmis Sayin Bayer,

Baska soru var mu efendim?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

11 inci maddeyi okutuyorum.

MADDE 11. — Bu Kanun yayimi tarihinde yii-
riirlige girer.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye var mi?.. Yok.

Komisyonun ve Hiikiimetin bir diyecegi var mi?..

Yok.

Soru sormak isteyen sayin iiye var mu?.. Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler.. Madde kabul ediimistir.

12 nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 12. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitir.

BASKAN -— Madde iizerinde soz istéyen sayin
iiye var mi?.. Yok.

Komisyonun ve Hiikiimetin bir diyecegi var mi?..
Yok.

Soru sormak isteyen sayin iiye var mi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul ednler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Sayin iiyeler; Komisyon biraz evvel 8 inci mad-
denin oylanmasindan sonra bir maddi hata oldugunu
beyan etmisti. f¢tiiziigiin 80 inci maddesine gore bu-
yurun Saymn Komisybn; nereyi diizeltiyorsunuz efen-
dim maddi hata olarak?..

TARIM VE ORMAN, KOY ISLER1 VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANVEKILI
SALIH INAL — Efendim, madde 8de, 12 nci mad-
denin fligiincii satirinda, «..yahut tahrif edilmis...»
ten sonra gelen «olan» kelimesi silinecek; «... veya
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kanistirilmis olan..» kisaca, «olan» kelimesi «karig-
tirlmigy kelimesinden sonra gelecek.

BASKAN — Evet, «olany kelimesini oradan alip
«karnigtirilmigy kelimesinin arkasina koyuyoruz.

Efendim, maddi hata diizeltilmistir. Bu diizelt-
meye gore maddeyi yeniden oylarimza sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... 8 inci madde
yeniden kabul edilmistir.

Tasarimin tiimii {izerinde s6z isteyen saymn ilye
var mi?.. 'Yok.

Tasarinmn tiimiini 6y1anmza sunuyorum., Kabul
edenler... Etmeyenler... Tasarinin tiimi kabul edil-
mistir; hayirli ve ugurlu olsun efendim.

8- — Damsma Meclisi Uyesi Selcuk KANTAR-
CIOGLU’nun Hakkinda
Bagbakanlik Tezkeresi ve Danmisma Meclisi Anayasa
ve Adalet Karma Komisyonu Raporu. (3/491) (S.
Sayisi : 377) (1)

BASKAN — Saym iiyeler; Giindemin 7 nci mad-
desinde yer alan, «Danigma Meclisi Uyesi Selguk
Kantarcioglu'nun Yasama Dokunulmazlift Hakkinda
Bagbakanlik Tezkeresi ve Danisma’ Meclisi Anayasa
ve ‘Adalet Karma Komisyonu Raporu» lizerindeki
goriismelere baghiyoruz.

Sayin Komisyon liitfen yerini alsin efendim..,

Komisyon hazir,

Komisyon raporunun okunmasini oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler.. Raporun
okunmast kabul edilmistir,

Raporu okutuyorum.

(Anayasa ve Adalet Karma Komisyonu raporu
okundu)

BASKAN — Sayin Komisyon Baskani, bir ac;lk-
lamaniz olacak mu efendim?

ANAYASA VE ADALET KARMA KOMISYO-
NU BAYKANI KEMAL DAL — Sayin Bagkan,
herhangi bir agtklamamiz yok. Raporun oylanma-
si1 rica ediyorum efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dal.

Rapor iizerinde soz isteyen sayin iiyemiz var mi?..
Yok.

Raporu oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Rapor kabul edilmistir.

S. SIRRI KIRCALI — Sayin Baskan; salt go-
gunluk Me_;lisimizce ne oluyor efendim?..

Yasama Dokunulmazlig

(1) 377 S. Sayii Basmayazi tutanagin sonuna
eklidir. .
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"BASKAN — Efendim salt ¢oBunluk, Igtiiziikteki
hiiktimdiir. Salt g¢ogunluk, Meclisin a¢ildigi anda
bulunan saymin daima yaridan bir fazlasi olacaBi
gibi, karar verilirken de salonda bulunanin yaridan
bir fazlasidir efendim. Ciinkii, a§1k oylama istemi
yoktur.

Buyurun Sayin Komisyon Bagkani.

ANAYASA VE ADALET KOMISYONU BAS-
KANI KEMAL DAL — Sayin Bagkan; Giindemin
20 nci maddesine de Sayin Abdullah Asim 1gneci-
lerin yasama dokunulmazlifi hakkinda bir rapor
var. Onun da hemen giindeme alinmasinda yarar var.
Onu teklif edecektim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Dal.

Sayin iiyeler; Gilindemin 20 nci maddesinde yer
alan, «Damisma Meclisi Uyesi Abdullah Asim Igne-
cilerin Yasama Dokunulmazlign Hakkinda Bagba-
kanhk Tezkeresi ve Damsma Meclisi Anayasa ve
Adalet Karma Komisyon Raporusnun Oncelikle go-
riigiilmesi hususunu oylarimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir efendim.

9. — Danmigma Meclisi Uyesi Abdullah Asim IG-
NECILER’in Yasama Dokunulmazhg: Hakkinda Bag-
bakanltk Tezkeresi ve Damgsma Meclisi Anayasa ve
Adalet Karma Komisyonu Raporu. (3/578) (S. Sa-
yist : 497) (1)

BASKAN — ‘Salym iiyeler; «Danigma Meclisi
Uyesi Abdullah Asim Igneciler’in Yasama Dokunul-
mazhifn Hakkinda Bagbakanhk Tezkeresi ve Damsma
Meclisi Anayasa ve Adalet Karma Komisyonu Ra-
poruy iizerindeki goériigmelere baghyoruz.

Komisyon hazir.

Raporun okunmasi hususunu oylarimza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Raporun
okunmasi kabul edilmistir.

Raporu okutuyorum.

(Anayasa ve Adalet Karma Komisyonu Raporu
okundu)

BASKAN — Rapor lizerinde soz isteyen sayin
iiye var m1 efendim?.. Yok.

KAMER GENC — Sayin Baskan; bir soru sorabi-

- lir miyim?

BASKAN — Hayir efendim.
Raporu oylariniza sunuyorum. Kabul edenler
Etmeyenler... Rapor kabul edilmigtir.

(1) 497 8. Sayidi Basmayazi tutanagin sonuna ek-
lidir. :
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KAMER GENC — Sayin Bagkan; bizim konus-
mamiza niye miisaade etmiyorsunuz? Yani, boyle ka-
pali sekilde atlatmak olur mu bu geyi?

BASKAN — Saym Geng; kimsenin kimseyi at-
latmaya ihtiyac1 da yoktur.

KAMER GENC — Hayir; ama soruyorsunuz,
«konusacagimy dedim.

BASKAN — «Rapor iizerinde s6z isteyen var m1?»
dedim. Soru sormak baska seydir, soz bagka seydir
efendim. Bunun sorusu olmaz.

KAMER GENC — Biz s6z istiyoruz, séz ver-
miyorsunuz.

BASKAN — Raporu okudunuz.

KAMER GENC — Ortada bir bagmsizlik var;
yani mesele neymis? ‘Onu soracagiz, ondan sonra...

BASKAN — Raporu niye dinlemediniz efendim?

KAMER GENC — Dinledim; yok, hangi iiye
biliyor sorun bakalim.

B: 162

14 . 9 . 1983 0:2

BASKAN — Efendim, soz vermiyorum; bu se-
kilde konusmamza da miisaade etmiyorum, liitfen
oturun.

KAMER GENC — Etmiyorsunuz; tabii taraf tu-
tuyo‘rsunuz\ da onun igin etmiyorsunuz.

BASKAN — Kimsenin taraf tutmaya ihtiyaci yok-
tur Damsma Meclisinde. Her iiye tarafsizlik ilkesi
i¢indedir.

I. DOGAN GURBUZ — Igtiiziigii tatbik edin
Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun, rica edenim.

Sayin iiyeler; glindemin 4 lincii maddesinde yer
alan, Odeme Giigliigii l¢inde Bulunan Bankerlerin
Islemleri Hakkindaki 35 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname igin Hiikiimete haber verildi; fakat su ana
kadar Hiikiimet temsilcisinin gelmedigi goériildiigiinden;

15 Eyliil 1983 Persembe giinii saat 14.00’te toplan-
mak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 17.50

el > B < G
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DANISMA MECLISI
GUNDEMI

162 nci BIRLESIM

14 Eylil 1983 Carsamba
Saat : 14.00

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. SECIM

3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE
KOMISYONLARDAN GELEN 1SLER

(1) 29.6.1965 Tarihli ve 6762 Sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 1264 iincii Maddesinin Ugiincii Fikras
ile 1404 ve 1406 nc1 Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasanist ve Bayindirhk, Ulagtirma, Imar
ve Iskdn, Turizm ve Tanitma Komisyonu Raporu.
(1/668) (S. Sayist : 411) (Dagitma tarihi : 25.5.1983)

(2) 9.5.1958 Tarihli ve 7116 Sayih Imar ve Is-
kin Bakanligi Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Ka-
nunun Ek 1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkin-
da Kanun Tasaris1 ve Biitge - Plan, Milli Savunma,
Igisleri ve Digsigleri ve Baymdirlik, Ulastirma, Imar
ve Iskdn, Turizm ve Tanitma komisyonlar:1 raporla-
1. (1/625) (S. Sayis1 : 444) (Dagitma tarihi : 3.6.1983)

(3) 657 Sayih Devlet Memurlart Kanununun 31
inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda Ka-
nun Tasaris1 ve Milli Savunma, Igisleri ve Dugisleri;
Adalet komisyonlari raporlari. (1/649) (S. Sayis1 : 468)
Dagitma tarihi: 13.6.1983)

(4) Odeme Giigliigii Iginde Bulunan Bankerlerin
Islemleri Hakkinda 35 Sayih Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile ayni Kararnamenin Degistirilmesine ve
Bu Kararnameye Bazi Maddeler Eklenmesine Dair,
37, 38, 39, 40, 42, 43, 45, 48, 50, 52 ve 53 Sayih Ka-
nun Hiikmiinde Kararnameler ve Mali Isler Komis-
yonue Raporu. (1/129, 1/146, 1/187, 1/446, 1/457,
1/466, 1/472, '1/487, 1/540, 1/577, 1/591, 1/611) (S.
Sayisi : 530) (Dagitma tanihi : 16 . 8 . 1983)

(5) Damgma Meclisi Uyesi Erdogan BAYIK'in.

Yasama Dokunulmazhig: Hakkinda Bagbakanlik- Tez-
keresi ve Danisma Meclisi Anayasa ve Adalet Karma
Komisyonu Raporu. (3/391) (S. Sayist  366) (Dagitina
tarihi 31.3.1983)

(6) 29.5.1973 Tarih ve 1734 Sayili Yem Kanunu-
nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Tasaris: ve Adalet, Tarim ve Orman, Koy lsleri ve
Kooperatifler komisyonlar: raporlari. (1/606) (S. Say:-
st : 368) (Dagitma tarihi : 31.3.1983)

(7) Damgma Meclisi Uyesi Selguk KANTARCI-

- OGLU'nun Yasama Dokunulmazlify Hakkinda Bag-

bakanlik Tezkeresi ve Danisma Meclisi Anayasa ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/491) (S. Sayis1 377)
(Dagitma tarihi : 13.4.1983)

(8) 1Ipekbocekgiligi Kanunu Tasarisi ve Adalet,
Tarim ve Orman, Koy lgleri ve Kooperatifler ko-
misyonlar: raporlari. (1/580) (S. Sayist : 389) (Dagt-
ma tarihi : 26.4.1983)

(9) 17.71972 Tarihli ve 1612 Sayih Yiiksek As- .
keri SGra’nin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
nun Bir Maddesinin Degistirilmesine Iliskin Kanun
Tasarist ve Milll Savunma, Igisleri ve Disisleri Ko-
misyonu Raporu. (1/676) (S. Sayist : 401) (Dagitma
tarihi : 18.5.1983)

(13) 17.7.1964 Tarihli ve 506 Sayili Sosyal Sigor-
talar Kanununa fki Gegici ‘Madde Eklenmesine Dair
Kanun Tasansi ve Saglik ve Sosyal ‘Isler Komisyonu
Raporu. (1/675) (S. Sayist : 469) (Dagitma tarihi :
13.6.1983) '

(11) Deviet Memurluguna Giris Stnavi Fonu Ka-
nunu (Tasaris1 ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu.
(1/650) (S. Sayis1 : 481) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(12) 18 Agustos 1981 Tarihli ve 2507 Sayih De-
nizcilik Yiiksekokulu Kanununun Ugiincii Maddesi ile
8 inci Maddesinin Ikinci Fikrasimin Degistirilmesine
Dair Kanun Tasarist ve Milli Egitim ve Milll Savun-
ma, I¢isleri ve Disisleri komisyonlar: raporlari. (1/609)
(S. Sayis1 : 485) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

X (13) Tirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya
Cumbhuriyeti Arasindakj Sosyal Giivenlik Anlagmasi-
nin Idari Tatbikatina Ait Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Milll -
Savunma, Igigleri ve Disisleri Komisyonu Raporu.
(1/673) (S. Sayis1 : 489) (Dagitma tarihi : 28.6.1983)
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(14) Hizmet ve Seyis Erleri Hakkinda Kanun
Tasarist ve Milli Savunma, Igisleri ve Dusisleri Ko-
misyonu Raporu. (1/703) (S. Sayisi : 488) (Dajitma
tarihi : 20.7.1983)

(15) 23.4.1981 Tarihli ve 2543 Sayili Yurt Disin-
da Gorevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi ve
Aylik Baglanmast Hakkinda Kanunun Birinci Mad-
desine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi
ve Milli Savunma, Igigleri ve Digisleri Komisyonu
Raporu. (1/684) (S. Sayws1 : 494) (Dagitma tarihi :
20.7.1983)

X (16) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhu-
riyeti Arasinda Hukuki ve Ticari Konularda Adli
Kararlarin Tamnmas: ve Yerine Getirilmesine [ligkin
S6zlesmenin Onaylanmasimin  Uygun - Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 ve Milll Savunma, Igisleri ve
Dasisleri Komisyonu Raporu. (1/665) (S. Sayist : 490)
(Dagitma tarihi : 21.7.1983)

X (17) iTiirkiye Cumhburiyeti Hiikiimeti ile ftalya
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Deniz ve Hava Ta-
simaciligindan Saglanan Gelirlerin Cifte Vergilendiril-
mesini Onleme Anlagmasinin Onaylanmasina Dair
Kanun Tasanisi ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisle-
ri Komisyonu Raporu. (1/660) (S. Sayis1 : 491) (Da-

gitma tarihi : 21.7.1983)

(18) 7 Aralik 1962 Tarihli ve 128 Sayili Muvaz-
zaf Subay ve Askeri Memurlara Verilecek Elbise ve
Teghizat Hakkinda 4608 Sayili Kanuna Ek Kanunun
Birinci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda

Kanun Tasarist ve Milli Savunma, Igigleri ve Dusisleri .

Komisyonu Raporu. (1/689) (S. Sayist : 495) (Dagut-

ma tarihi : 21.7.1983)

(19) Topraksu Genel Midirligi Yatirimlar
Geri Odeme Kanunu Tasarisi ve Biitge - Plan ve Ta-
rm ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler komis-
yonlar1 raporlari. (1/677) (S. Sayisi :-496) (Dagttma
tarihi : 21.7.1983) ‘

(20) Damsma Meclisi Uyesi Abdullah Asim IG-
NECILER’in Yasama Dokunulmazlifi Hakkinda Bas-
bakanlik Tezkeresi ve Danigma Meclisi Anayasa ve
Adalet Karma Komisyonu Raporu. (3/578) (S. Sa-
yis1 : 497) (Dagitma tarihi : 21.7.1983)

X {(21) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya
Cumbhuriyeti Arasinda Sosyal Giivenlik Hakkinda An-
lagma ve Eki Nihai Protokoliin Onaylanmasinin Uy-
gun Bulunduguna Dair Kanun Tasans: ve Milli Sa-
vunma, Igisleri ve Dugisleri Komisyonu Raporu.
(1/647) (S. Sayis: : 492) (Dagitma tarihi : 22.7.1983)

(22) 4 Ocak 1961 Tarihli ve 211 Sayili Tiirk Silah-
It Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun Degigik 87 nci
Maddesinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun Tasanst
ve Milll Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu
Raporu. (1/718) (S. Sayis1 : 506) (Dagitma tarihi :
27.7.1983)

(23) 21.6.1922 Tarihli ve 1111 Sayih Askerlik Ka-
nununun Degigik 35 inci Maddesine Bir Fikra Eklen-
mesine iligkin Kanun Tasarst ve Milli Savunma, I¢-
isleri ve Disisleri Komisyonu Raporu. (1/694) (S. Sa-
yist : 508) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(24) 4.7.1972 Tarihli ve 1602 Sayilt Askeri Yiik-
sek. idare Mahkemesi Kanununun 82 nci Maddesinin
Yiiriirlitkten Kaldirilmasina Dair Kanun . Tasarisi
ve Milll Savunma, iIgisleri ve Disisleri Komisyonu
Raporu. (1/731) (S. Sayist : 510) (Dagitma tarihi :
27.7.1983) ' '

(25) Yabanci Deniz Kuruluslarinin Acentelik Hiz-
metlerinin Yiritilmesi Hakkinda Kanun Tasarist ve
Baymdirlik, Ulastirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Ta-
nitma Komisyonu Raporu. (1/692) (S. Sayist : 511)
(Dagitma tarihi : 27.7.1983)

X (26) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile iran
Islam Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Hava Ulastir-
masina Dair 20 Ekim 1982 Tarihli Anlasmanin Onay-
lanmasimin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Ta-
sarist ve Milli Savunma, Igisleri ve Digisleri Komis-
yonu Raporu. (1/720) (S. Sayist : 512) (Dagitma
tarihi : 27.7.1983)

27) Yaygin Egitim Koordinasyon ve s Birligi Ka-
nunu Tasarisi ve Milli Egitim Komisyonu Raporu.
(1/705) (S. Says1 : 513) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(28) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandigi Kanununa Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi ve Milli Savunma, Ieisleri
ve Disigleri; Biitce - Plan komisyonlari raporlari.
(1/723) (S. Sayis1 : 515) (Dagitma tarihj : 27.7.1983)

(29) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayii T.C. Emekli
Sandifn Kanununun 100 iincii Maddesinin Degistiril-
mesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biitge - Plan Ko-
misyonu Raporu. (1/662) (S. Sayist : 516) (Dagitma
tarihi : 27.7.1983)

(30) 19.3.1969 Tarihli ve 1136 Sayili Avukathk
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu.
(1/682) (S. Sayst : 519) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(31) Milli Savunma Yiikiimliiligii Kanunu Tasari1-
s1 ve Adalet, Milll Savunma, Igigleri ve Digisleri ko-
misyonlar1 raporlart. (1/661) (S. Sayws1 : 514) (Dagt-
ma tarihi ; 2.8.1983)
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(32) Aricilik Kanunu Tasarst ve Adalet; Tarim
we Orman, Koy isleri ve Kooperatifler komisyonlar
raporlar. (1/608) (S. Saym1 : 521) (Dagitma tarihi :
2.8.1983)

(33) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandigt Kapununun Bazi Madde ve Fikralarinin De-
gistirilmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Biitce - Plan
Komisyonu Raporu. (1/616) (S. Says1 : 529) (Dagut-
ma tarihi : 4.8.1983)

X (34) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ma-
lezya Hiikiimeti Arasinda Hava Ulagtirmasina Dair 13
Mayis 1983 Tarihli Anlagmanin Onaylanmasimin Uy-
gun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Milli Sa-
vunma, lgigleri ve Dusigleri Komisyonu Raporu.
(1/732) (S. Sayist : 533) (Dagitma tarihi : 11.8.1983)

(35) Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan YOnet-
meliklere lliskin Kanun Tasanisi ve Adalet Komis-
yonu Raporu. (1/713) (S. Saywst : 531) (Dagitma ta-
rihi : 15.8.1983)

X (36) 18 Nisan 1961 Tarihli Diplomatik ilis-
kiler Hakkinda Viyana Sozlesmesine Katimamizin Uy-
gun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Milli Sa-
vunma, Igisleri ve Digisleri Komisyonu Raporu.
(1/741) (S. Sayms1 : 534) (Dagitma tarihi : 15.8.1983)

(37) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandign Kanununa 7.2.1969 Tarihli ve 1101 Sayili
Kanunla Eklenen Ek 5 inci Maddenin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasarist ve Saglik ve Sosyal Isler;
Biitge - Plan komisyonlari raporlar.. (1/715) (S. Sa-
yisi : 539) (Dagitma tarihi : 15.8.1983)

(38) Istanbul Belediyesi Havagazi Isletmesi Genel
Miidiirliigiiniin, Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel
Jsletmeleri Genel Miidiirtiigiine Devrine Dair Ka-

(X) Agik Oylama

nun Tasarist ve Milll Savunma, Igigleri ve Digigleri
Komisyonu Raporu. (1/730) (S. Saymsi : 542) (Dagt+
ma tarihi : 16.8.1983)

(39) 15 Temmuz 1950 Tarih ve 5681 Sayili Mat-
baalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilme«
sine Dair Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Ra-
poru. (1/724) (S. Saywt : 544) (Dagitma tarihi @
17.8.1983) -

(40) Madalya ve Nisanlar Kanunu Tasarist ve
Adalet; Milli Savunma, Igigleri ve Disigleri komis-
yonlart raporlari. (1/708) (S, Saywsit : 546) (Dagitma
tarihi : 18.8.1983) '

(41) Yurt Yiizeyinde ve Denizlerde Goriilen veya
Ele Gegirilen Siipheli Cisimlere Uygulanacak Esas-
lara Iliskin Kanun Tasarist ve Adalet; Bayimndirlik,
Ulastirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Tamitma; Mali
Isler; Milli Savunma, Igisleri ve Digisleri Komisyon-
lar1 Raporlari. (1/657) (S. Sayist : 551) (Dagitma
tarihi : 29.8.1983) '

(42) 26 Ekim 1983 Giin ve 357 Sayili Askeri Ha-
kimler Kanununun Bazi: Maddelerinin Degistirilmesj
ve Bu Kanuna Bazit Madde, Fikra ve Bentler Eklen-
mesine Iliskin Kanun Tasarist ve Adalet; Milli Sa-

" vunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonlar1 raporiari.

(1/711) (8. Sayist : 550) (Dagitma tarihi : 1.9.1983)

(43) Seferberlik ve Savas Hali Kanunu Tasart-
s1 ve Adalet; Milll Savunma, Igisleri ve Disisleri Ko-
misyonlar1 Raporlar1 (1/745) (S. Sayist : 556) (Da-
gitma tarihi : 6.9.1983)

(44) Damsma Meclisi Uyesi Vehbi Muhlis DA-
BAKOGLU ve 10 arkadasinin, Kurucu Meclis Uye-
lerinin Yararlanacaklari Haklar Hakkindaki Kanun
Teklifi ve Mali Isler Komisyonu Raporu. (2/130) (8.
Sayist : 568) (Dagitma tarihi : 13.9.1983)







DANISMA MECLIiSi S. Sayis1 : 411

29 .6.1956 Tarihli ve 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanununun 1264
iincii Maddesinin Uciincii Fikras1 ile 1404 ve 1406 nc: Maddeleri-
nin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasaris1i ve Baymndirlhik, Ulas-
tirma, Imar ve iskan, Turizm ve Tamitma Komisyonu Raporu.

(1/668)

T Ca
Bagbakanlk
Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi 6 Nisan 1983
Baskanhg:
Sayi : K.K.T.D. 18/101-1478/03377

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Ulagtrma Bakanh@inca hazirlanan ve Baskanhimza arzi Bakanlar Kurulunca 5.4.1983 tarihinde karar-
lastirlan «29.6.1956 Tarihli ve 6762 Sayih Tiirk Ticaret Kanununun 1264 iincii Maddesinin Ugiincti  Fikras:
fle 1404 ve 1406 nc Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasansi» ile gerekgesi ekli olarak ginde-
rilmistir.

Gereginj arz ederim.

Biilend ULUSU
Basbakan

GENEL GEREKCE

. |
Bilindigi tizere, Tiirk Ticaret XKanunumuzun 1404 iincii maddesinde; avaryadan hasar tutar1 muafiyet

haddini astig: takdirde hasar bedélinin tamaminin Odenecegini amir bulunmakta, uluslararasi piyasada uygu-
landir beyan edilen tenzilli muafiyet, «Deductible» sisteminde ise; her hisir olayinda muafiyet haddi ten-
zil edildikten sonra bakiyesi tazminat olarak G6denmektedir. »

Bu durumda Tiirk mevzuat: ile uluslararast uygulama arasinda uyum saglamak icin Tiirk Ticaret Kanu-
numuzun 1404 dncii maddesinin Tirk Ticaret Kanununun 1264 iincii maddesinden ¢ikarilarak, amir hiikiim
vasfinin kaldirilmast ile istenilen sonuca varilmasi igin bu degisiklik Tasarist hazirlanmustir.

MADDE GEREKCELER{

Madde 1. — 1404, 1405 ve 1406 nci maddeler mehaz ‘Alman Ticaret Kanununda emredici bir hiikiim ol-
madifi halde aksine s6zlegme caiz olmayan emredici kural haline getirilmis ve bu konuda kanun gerekge-
sinde bir agiklik bulunmamistir. Deniz Sigortalarmdaki biiyiik gelijme ve ozellikle Uluslararas: tatbikata uy-
mak zorunlugu sebebiyle bu maddelerin emredici bir hiikiim olmaktan g¢ikarilmasi gerekmistir. Bu suretle
- diinya tatbikatina uygun olarak sézlesme ile muaflik oraninin serbestge tespiti; basit muaflik (entegral mua-
fiyet) veya mutlak muaflik (tenzil muafiyet) sistemlerinden birinin segilmesi ve hususi avaryalar diginda da
muaflik uygulanmasina serbestiyet getirilmesi olanagi saglanmgtir.

Madde 2. — 1264 iincii madde yapilan degisiklik ile bu madde emredici bir hiikiim olmaktan ¢ikariimis-
tir. Uygulamada agiklik saglamak amaci ile maddenin bagina «Aksine sozlesme yoksa» ibaret ilave edilmis,
madde aynen birakilmistir.

'Madde 3. — 1404 ve 1405 inci maddeler emredici bir hiikiim olmaktan ¢ikarilinca, bu maddenin yeniden
ve mehaz kanuna uygun sekilde degistirilmesi gerekmistir.
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Baylhdlrhk, Ulastirma, Imar ve iskéin, Turizm ve Tamtma Komisyonu Raporu

T. C.

. Danigma Meclisi
Bayindirhk, Ulagtirma, Imar ve Iskan,
Turizm ve Tamitma Komisyonu
Esas No. : 1/668
Karar No. : 17

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 5.4.1983 tarihinde kabul edilerek, Danisma Meclisine génderilen ve Komisyonumu-
za 8.4.1983 tarihinde havale buyurulan «29.6.1956 Tarihli ve 6762 Sayih Tiirk Ticaret (Kanununun 1264
tincli Maddesinin 3 dincli Fikrasi ile 1404 ve 1406 nct Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi»,
Milletvekili Segimi Kanunu dolayisiyla Komisyon g¢aliymalarina bir siire ara verildigi i¢in; Komisyonumuzun
16 Mayis 1983 giinlii birlesiminde Hiikiimet temsilcisinin katilmas: ile incelenip gériigiilmiigtiir.

Tiirk Ticaret Kanununun sigorta mevzuats ile ilgili boliimii igerisinde bulunan 1404 ve 1406 nc1 maddele-
re esneklik getirilmesi bahis konusudur,

Deniz sigortalarindaki biiyiik geligme ve ozellikle Uluslararasi tatbikata uymak zorunlulugu  mnedeniyle
bu maddelerin emredici bir hiikiim olmaktan gikariimas: gerekmektedir.

Bu durumda hiikiimetce hazirlanan kanun tasarisi komisyonumuzca uygun miitalad edilmistir.

Kanunun 1404 iincii maddesinde yapilan degisiklikle maddenin bagima «Aksine sozleyme yoksa» deyimi
ilave edilmistir ki, bu uygulamada ag¢iklik saglamaktadir.

Kanunun 1404 iincii maddesi emredici bir hiikiim olmaktan ¢ikarilinca 1406 nci maddeye yeni sekil ver-
mek gerektiginden bu madde deZismektedir.

Mevcut kanunun 1264 iincii maddesinin 3 {incii fikrast igerisinde, kanundaki bazn maddeler sayilarak, bu
maddelerin hiikiimlerine aykiri olan mukavele sartlarinin hiikiimsiiz oldugu belirtilmektedir.

1404 ve 1406 nci maddelerde yeni deZisiklik yapildifinda 1264 iincli maddenin 2 nci fikrasinda sayilan
maddeler arasinda 1404 ve 1406 nc1 maddeleri ¢ikarmak gerekmistir. Boylece 1264 iincii maddenin deJigtiril-
mesi teknik olarakta gerekmistir. ' '

Konuyu ayrintili olarak inceleyen komisyonumuz hiikiimet tasarisinda bir degisiklik yapmadan teklif edi-
len kanun tasarisini aynen kabul etmistir.

19.4.1983 giin ve 37 sayili yazimizla fktisadi Isler Komisyonundan goriis istenmis ise de bugune kadar
olumlu veya olumsuz bir goriig alinamamugtir.

Raporumuz Damgma 'Meclisi Bagkanlifina saygi ile sunulur.

A. Fehmi KUZUOGLU . Hayri SECKIN Mehmet AYDAR
Bagkan ., Bagkanvekili Sézcit
Liitfullah TOSYALI Siikrii BASBUG Halil EVLIYA
Katip Uve Uye
Imzada bulunamad:
Mehmet HAZER Ali Mazhar HAZNEDAR Fenni ISLIMYELL
Uye Uye Uye:
Imzada bulunamad:

Ahmat SARP Teaman OZALP . Necmi GZGUR
Vya Uye Uye
Hidayet UGUR

’ Uye

Danigma Meclisi ~ (S. Sayist : 411)
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HUKUMETIN TEKLIFL

29,6.1956 Tarihli ve 6762 Sayih Tiirk Ticaret Kanu-

nunun 1264 iincii Maddesinin Uclincii Fikras: ile

1404 ve 1406 nca Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasansi

MADDE 1. — 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu-
nun 1264 incii maddesinin iiglincii fikras: asafidaki
sekilde depistirilmistir.

€1270 inci maddenin 2 nci fikrasi, 1273, 1275 inci
maddelerle 1278 inci maddenin ikinci ciimlesi, 1283,

1284, 1285 1289 uncu maddelerle 1292 nci maddenin

son fikrasi, 1301 inci madde ile 1312 nci maddenin 2
nci fikrasi, 1315, (son fikras1 hari¢) 1332 nci madde-
lerle 1345 inci maddenin 2 nci fikrasi, 1350 nci mad-
denin 2 nci fikrasi, ‘1361, 1362 nci maddelerle 1365
inci maddenin 2 nci fikrasi, 1366 nc1t maddenin 2 nci
fikras;, 1367, 1368, 1369, 1395, 1396, 1397, 1399, 1400,
1401, 1420, 1430 ve 1453 ili 1459 uncu maddeler hii-
kiimlerine aykinn olan mukavele sartlari hiikiimsiiz-
diir.»

MADDE 2. — 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu-
nun 1404 iincli maddesi asagidaki sekilde degistiril-
migtir;

«Madde 1404. — Aksine sozlesme yoksa, hususi
avaryalar, 1393 iincii maddenin 4 iincii bendindeki
zararin tespiti masraflart hesaba katiimaksizin sigor-
ta degerinin yiizde ii¢iinii gegmedikge sigortac: bun-
lari 6demez; fakat yiizde il gecerse yiizde ii¢ indi-
rilmeksizin tam olarak tazmin eder.

Gemi, miiddet iizerine veya birden ¢ok yolculuk
i¢in sigorta ettirilmis ise yiizde ii¢ herbir yolculuk igin

ayrica hesap edilir. Yolculuk mefhumu 1238 inci mad-

deye gbre tayin olunur.»

MADDE 3. — 6762 sayilt Tiirk Ticaret Kanunu-
nun 1406 nct maddesi asagidaki sekilde degistirilmis-
tir.

«Madde 1406. — Sigortacinin mukavelede gosteri-
len nispette muaf olacagt kabul edilmis bulundugu
takdirde, % 3 yerine bu nispet ikame edilmek sure-
tiyle, 1404 ve 1405 inci maddeler uygulanur.

Danigma Meclisi

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, IMAR VE 1SKAN,
TURIZM VE TANITMA KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGt METIN

29.6.1956 Tarihli ve 6762 Sayih Tiirk Ticaret. Kanu-

nunun 1264 tincli Maddesinin Ugclinci Fikras1 ile

1404 ve 1406 nci Maddelerinin Degistiriimesi Hak-
kinda Kanun Tasansi

MADDE 1. — Tasarinin 1 inci maddesi (Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

'

MADDE 2. — Tasarimin 2 nci maddesi Komis-

yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarmn 3 iincii maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayis1 : 411)
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(Hitkiimetin Teklifi)

MADDE 4. — Bu Kanun yayimu tarihinde yii-
riirliige girer.

MADDE 5. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan
B.. Ulusu

Devlet Bakant
Bagbakan Yardimecist
Z. Baykara

Devlet Bakani
Prof. Dr. 1. Oztrak

Adalet Bakani
R. Bayazit

Devlet Bakani
S. R. Pasin

Digisleri Bakani
1. Tiirkmen

Maliye Bakani
A. B. Kafaoglu .

Saglik ve Sos. Yrd. Bakani
‘Prof. Dr. K. Kilicturgay

Ticaret Bakant
K. Cantiirk

Tarim ve Ormqn Bakani
Prof. Dr. S. Ozbek -

Calisma Bakani
Prof. Dr. T. Esener

Imar ve Iskin Bakam
Prof. Dr. A. Samsunlu

Kiiltiir ve Turizm Bakant
1. Evliyaoglu

(Baymndirlik, Ulastirma, Imar ve Iskin, Turizm ve
Tanitma Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4. — Tasarinin 4 iincii maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. — Tasarinin 5 inci maddesi (Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

5.4.1983

Devlet Bakani
Prof. Dr. M. N. Ozdag

Devlet Ba.kaﬁl
M. Ozgiines

Icisleri Bakani
S. Cetiner

Millt Savunma Bakani
U. H. Bayiilken

Mill? Egitim Bakamt
H. Saglam

Bayindirbk Bakani
Dr. T. Onalp

Ulastirma Bakant
Prof. Dr. M. Aysan

Giimriik ve Tekel Bakam
Prof. Dr. A. Bozer

Sanayi ve Tek. Bakan1  Enerji ve Tabii Kay. Bakant
M. Turgut F. llkel

Koy Is. ve Koop. Bakam
M. R. Giiney

Genglik ve Spor Bakam
V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakani
8. Side

Damigma Meclisi

(S. Sayisi : 411)



DANISMA MECLIiSi S. Sayis1 : 444

9.5.1958 Tarihli ve 7116 Sayili imar ve iskin Bakanhgi Ku-
rulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun Ek 1 inci Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biitce - Plan, Milli
Savunma, Icigleri ve Disisleri ve Bayindirlik, Ulagtirma, Imar
ve Iskdn, Turizm ve Tamtma Komisyonlar1 Raporlari. (1/625)

TC
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Tetkik 4 Subat 1983
Dairesi Baskanlig
Say1 : K.K.T.D. 18/101-1433/01514

DANISMA MECLIS! BASKANLIGINA

Imar ve Iskin Bakanhgmca hazirlanan ve Bagkanhfimza arz Bakanlar Kurulunca 20.1.1983 tarihinde
kararlagtinlan «9.5,1958 Tarihli ve 7116 Sayih Imar ve iskin Bakanhgz Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun Tasans» ile gerekcesi ekli olarak gonderilmistir.

Geregini arz ederim. :
' ~ Biilend ULUSU

Bagbakan

]

9.5.1958 TARIHLI VE 7116 SAYILI IMAR VE ISKAN BAKANLIGI KURULUS VE VAZIFELERi
HAKKINDA KANUNUN EK 1 INCi MADDESININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN TASA-
RISININ GEREKCESt

7116 Sayili Kanuna 710 Sayii Kanunla Eklenen Ek 3 iinci maddeye gore hazirlanan Tiiziigiin 1 inci
maddesi ile «Belediyelerin Fen ve Imar isleriyle ilgili dairelerinde veya miistakil Imar Miidiirliiklerinde ¢a-
hstirilacak Miidiir ve Amirlerle Y. Miihendis, Y. Mimar, Miihendis, Mimar, Tekniker, Fen Memuru, Yapi
Kalfa Okulu mezunu, Yap: Kalfas1 ve lise veya Muadili okullar mezunu olup da Imar ve Iskin Bakanhginca
agilan en az 9 ay siireli kurslar mezunu Teknik personelin; tayin, terfii ve sicil islemlerininy fmar ve Iskin
Bakanlifinca yiiriitiilmesi hiikme baglanmis bulunmaktadir.

Belediyelerin kadro durumlari sihhatli bir sekilde Imar ve Iskin Bakanlhifina intikal etmedigi gibi, Bele-
diyelerin de bu kadrolara imar ve Iskin Bakanliginin bilgisi diginda atamalar yapmalari nedeniyle islemler
biiyiik dlglide aksamaktadir.

Ozellikle bazi belediyelerin yasalari geregi gibi uygulayamamalari nedeniyle bir miihendisi durumuna uy- -
gun. kadro olmamas: sebebiyle o tarihte miinhal bulunan diisiik dereceli fen memuru kadrosuna istegi iizeri-
ne atadiklar1 ve daha sonra da tayinin tasdiki i¢in Imar ve Iskin Bakanlhiina teklifte bulunduklar1 gézlenmig-
tir. 657 sayth Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore atanacak personelin durumuna uygun kadro ol-
mamasi halinde daha alt derecelere istek iizerine atama yapilmasi miimkiin bulunmakta ise de; her iki kadro
arasindaki derece farkinin 3 dereceden fazla olmamas: da hiikiim altina alindifindan bu durumda sézkonusu
personelin atandifi tarihte bagka miinhal kadro bulunmamas: nedeniyle de konuya, ¢oziim getirilememektedir.
Bu durumdaki’ personelin atanmasmin imar ve Iskdn Bakanlhfinca onaylanmasi miimkiin olmadigi gibi, Kisi-
nin gorevine son vermek de haksizlifa neden olacafindan konuya bir ¢éziim bulunamamaktadir,
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Ayrica, Belediye Imar Miidiirii, Fen Isleri Miidiirii, Fen Memuru, Teknisyen, Insaat Kalfasi, Siirveyan
kadrolarina hangi tahsili haiz kisilerin atamalarinin yapilabilecegine dair de 710 sayih Kanun ve Tiiziikte ke-
sin bir hiikkim bulunmadigindan yapilacak islemlerde tereddiite diisiilmektedir. ‘

Belediyelere atanacak olan Teknik Miidiir ve Amirlerle Y. Miihendis, Y. Mimar, Miihendis, Mimar, Y.
Tekniker ve Meslek Yiiksek Okulu mezunu elemanlarin atama yetkisinin Tmar ve Iskin Bakanligina verilmesi,
diger personelin ise atama yetkisinin Belediyelere birakilmasi yerindé olacaktir,

Yukarida belirtilen nedenlerle bu tasari hazirlanmistir.

TC
Danigsma Meclisi 10 Subar 1983
Bay. Ulag. Im. Isk. Tu. Tan. Komisyonu
Esas No. : 1/625

BUTCE - PLAN VE MILLiI SAVUNMA, ICiSLERI VE DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA

Danisma Meclisi Baskanlifinin 8.2.1983 tarihinde Komisyonumuza Esas Komisyon olarak havale etmig
olduklar1 «9.4.1958 Tarihli ve 7116 Sayili Imar ve Iskdn Bakanligi Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun
Ek 1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun» tasarist ekte sunulmustur,

ictiiziigiin 33 ve 36 nct maddeleri uyarinca Komisyonunuzu ilgilendiren maddeler hakkinda gdriisiiniiziin
en kisa zamanda bildirilmesini arz ederim.

Saygilarimla. )

A. Fehmi KUZUOGLU

Baymdirlik, Ulastirma,

imar - Iskén, Turizm ve

Tanitma Komisyonu Bagkani
Milli Savunma, Icisleri ve Digisleri Komisyonu Raporu
T. C.
Danigma Meclisi
Milli Savunma, I¢igleri ve Digisleri Komisyonu : 10 Mart 1983

Esas No. : 1/625
Karar No. : 29

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, IMAR VE iISKAN, TURIZM VE TANITMA KOMiSYONU
BASKANLIGINA

10.2.1983 giin ve 19 sayili yazinizla Komisyonumuzun goriigiiniin bildirilmesi istenilen «9.5.1958 Tarihli
ve 7116 Sayili Imar ve fskdn Bakanlig: (Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun Ek 1 inci Maddesinin De-
gistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi» ve gerekgesi ilgili Bakanliklar temsilcilerinin de katilmalan ile ayr1 ayn
tartiigilip gorigtildii.

Yapilan incelemede belediyelerin fen ve imar igleri ile ilgili dairelerinde ii¢ ay veya daha fazla bir siireden
beri agtk bulunan ve biitgede karsihigr olan kadrolara halen ilgili Belediye Baskammin muvafakatt alinarak
liizumu halinde imar ve iskdn Bakanlifinca tayin ve nakil yapilirken tasariyla belediye baskanmin muvafa-
katimin afinmasi sarti kaldirimakta bu tiir kadrolara dogrudan Bakanlik¢a tayin yapilmas: esasi getirilmekte-
dir. Maddeye eklenen son fikra ile de belediyelerin fen ve imar igleri ile ilgili daireleninde gorevli personelden
o belediyede kalmasinin sakincali oldufu yapilan inceleme ve sorusturma sonucunda anlagilirsa bu perso-
nelin Bakanlikga bir ‘bagka belediyeye nakledilebilmesi imkdn dahiline girmektedir. Anilan personelin tayin
usulii ise esas olarak ilk fikrada diizenlenmektedir, Bu usul belediyelerin inhasi ve {fmar ve fskan Bakanliginin
onayidir. Yani degisiklik esasda degil istisnalarda yapimaktadir.

Danmigma Meclisi (S. Sayist : 444)
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Tasarinin gerekgesi incelendiginde gerekgede belirtilen hususlar ile hiikiimegte diizenlenen tasarmnin bir
iligkisi olmadifi bu grekcenin hazirlanan tasariya ait bir gerekge olmadii kanaatine varilmigtir. Gerekgenin
ikinci paragrafi belediyelerin kadrolarinin sihhatli bir bicimde Imar ve iskin Bakanligina intikal etmedigi,
bakanligin bilgisi diginda atamalar yapildigi belirtilmekte ise de tasar1 bu aksakhifn diizeltmemektedir.

Gerekgenin tigiincii paragrafinda belediyelerce 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa uygun olmayan
atamalar yapildifi belirtilmekte ise de tasari bu sorunu da ¢éziimleyecek bigimde diizenlenmemistir.

Gerekgenin dordiincii paragrafinda anilan kadrolara atamalarin hangi usulle yapilacagina dair mevzuatta
bir hiikiim bulunmadifn belirtilmisse de tasar1 bu boslugu da dolduracak bigimde diizenlenmemistir.

Tasarinin besinci paragrafinda 'belediyelere atanacak olan teknik miidiir ve amirlerle miihendis, mimar,
yiiksek tekniker ve meslek yiiksekokulu mezunu elemanlarin atama yetkisinin Imar ve 1Iskin [Bakanlhfina
verilmesi  gerekltigi belirtilmigse de tasar1 esasda bu diizenlemeyi de yapmamis sadece ii¢ aydan fazla bos
kalan kadrolara yapilacak atamalarda belediye baskamimin muvafakatinin alinmasinin sartini ortadan kaldir-
makta bir de nékil imkam vermektedir.

Agiklanan nedenlerle tasarinin gerekgesiz hazirlandifi sonucuna varidmustir,

Belediyelerin en ¢ok aksayan hizmetlerin imar hizmetleri oldufu malumdur. Meclisimizde kisa zaman
once gorigiilen Imar Affi Tasarisimn iizerinde yapilan konugmalar ve imar konusundaki aksakliklarin  bii-
yiikliigii hatiralardadir Belediyelerin fen ve imar isleri ile gorevli dairelerin galigma usuliinii ciddi bir reorga-
nizasyona gidilmesi imar uygulamalarinin yasalaia uygun bi¢imde yapilmasmin saflanmasi esas alinmahdir.
Bir belediyeye, belediye Baskanina sormadan memur tayin edebilmek veya memurlarin yerini degistirebilmek
imar sorununa ¢dziim getirmekten g¢ok uzak ve yiizeyde tedbirlerdir. Aynica konunun belediyelerin  yapist
agisindan da ele alinmasi gerekir. Fen ve imar iglerinin uygulanmas: belediyeye ait bir gorev olduguna gore
ayn biitgesi, ayr1 karar ve yiiriitme organi olan belediyelere sormadan memur atamanin belediyecilik anlayist
ile de ne derece bagdagtifi tartigilabilir. Imar konusu ile belediyelerin iligkisi yeniden diizenlenmeden, bele-
diye bagkan veya enciimeni ile buralarda gorvli teknik personelin gérev ve yetki iligkileri yeniden diizenlen-
meden daha 6nemlisi imar plam ve Imar Kanununun uygulamasimin ‘belediye hizmeti olmakta devam edip et-
meyecegi konusunda belirgin bir politika tespit edilmeden 'bu tiir yiizeyde tedbirlerle sorunun g¢dziimlenmeye-
cegi kanisina varilmigtir, '

Anilan goriiglerle maddelere gegilmesi kabul edilmis tasarimin kisa vadede bir personel hareketliligi sagla-
masi agisindan yararli olacag: kanisina varilmig ve birinci maddenin ikinci paragrafinda gegen (3) rakami yazi
ile yazilmak suretiyle tasari hiikiimetten gelen bigimi ile aynen kabul edilmistir.

Raporumuz Bayindirhk, Ulastirma, fmar ve fskén, Turizm ve Tamtma Komisyonu Baskanlifina sayg
ile sunulur.

AN

Egref AKINCI ‘Abdullah Assm IGNECILER Aydin TUG
Bagkan ‘Bagkanvekili Sozcii
Toplantida bulunamad:

Avni MUFTUOGLU Remzi BANAZ ] . Ender CINER
Katip Uye , Uye
' Toplantida bulunamadi
Ismail Hakki DEMIREL Ali DIKMEN Adnan ERSOZ
Uye Uye Uye
Necdet GEBOLOGLU Lami SUNGU Namik Kemal YOLGA
Uye Uye Uye

Halit ZARBUN
Uye

Danisma Meclisi (S. Sayist : 444)
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Biitce - Plan Komisyonu Raporu

TC
Danmisma Meclisi
Biitge - Plan Komisyonu
Esas No. : 1/625
Karar No. : 135

6 Nisan 1983

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, TURIZM VE TANITMA IMAR VE ISKAN KOMIiSYONU
BASKANLIGINA

Iigi : 10.2.1982 giin ve 1/625 sayili yaziniz,

llgi yazimzla Komisyonumuz gériisiine ihtiyag duyuldugu belirtilen «7116 sayili Imar ve Iskin Bakan-
hgt Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun Ek 1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasa-
risty ve gerekegesi, Komisyonumuzun 6.4.1983 giinlii 56 nci1 Birlesiminde Hiikiimet temsilcilerinin de katil-
masiyla goriisiilmiistiir.

Tasarinin; 7116 sayii Kanuna 710 sayili Kanunla eklenen ek 1 inci maddenin degistirilmesini Ongoren
gergeve 1 inci maddesinin son fikrasinin «Imar ve Iskdn Bakanlp, atama ve nakil islemlerini yapmaya yet-
kili oldugu belediye teknik personelinden, yer degistirmelerinde zaruret oldugu belediye bagkamnin teklifi
iizerine veya dogrudan Bakanlik¢a yapilacak sorusturma sonucu anlagilanlari diger belediyelere naklen ata-
yabilir. Naklen atamalarda, personelin atanacagi belediyenin muvfakatr aliniry seklinde degistirilerek yeni-
den diizenlenmesi, yiiriirliik ve yiiriitmeyi diizenleyen 2 ve 3 iincii maddelerin aynen kabul edilmesi Komis-
yonumuzca uygun goriilmiistiir.

Bilgilerinize arz ederiz.

Tandogan TOKGOZ
Bagkan

Bahtiyar UZUNOGLU
KAatip

M. Nedim BILGIC
Uye ‘
Ayhan FIRAT
Uye
Hayati GURTAN
Uye

Ertugrul Zekai OKTE
Uye

imzada bulunamadi.

Evliya PARLAK

Orhan BAYSAL
Bagkanvekili

Mustafa ALPDUNDAR
Uye

Recai DINCER
Uye

Abdurrahman Ali GIRMEN
Uye

Turgut KUNTER
Uye
Tiilay ONEY
Uye

Muzaffer SAGISMAN

Cemil CAKMAKLI
Sozcii

Muhsin Zekdi BAYER
Uye

Ahmet Senvar DOGU
Uye :

Ozer GURBUZ
Uye

Necmettin NARLIOGLU
Uye

Salih Necdet OZDOG AN
Uye

Ibrahim SENOCAK

S6z hakkim sakhdir. Uye Uye

Uye

Turgut TAN M. Ali Oztiirk TEKELI Tiire TUNCBAY

Kars1 goriigiim eklidir. Uye Uye

Uye

Cahit TUTUM Sadan TUZCU
Kars1 goriistim eklidir. Uye
Uye

Danigma Meclisi (S. Sayist : 444)
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KARSI OY YAZISI

9.5.1958 tarihli ve 7116 sayii Imar ve Iskdn Bakanligi Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun Ek 1 inci
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist belediyelerin fen ve imar isleri ile ilgili dairelerinde veya
miistakil imar miidirliiklerinde g¢aligtirilacak miidiir, amir veya diger teknik personelin tayin veya yer degis-
tirmelerinde Imar ve Iskin Bakanliginin yetkilerini diizenlemektedir.

Bu konu mahalli idarelerin organlari, iglemleri ve gorevlileri iizerinde merkezi idareye taninacak vesayet
yetkisinin kapsaminin belirtilmesi ile yakindan ilgilidir. Bu alandaki temel yaklagimin da 1982 Anayasasinda
yer alan ilkeler gergevesinde belirlenmesi gerekmektedir. Belirlenecek bu yaklagim daha sonra mahalli idarelere
iligkin temel yasalarda yer alacaktir. Nitekim 1982 Anayasasinda yer alan ilkeler gcergevesinde yeni bir Beledi-
yeler Kanununun hazirlandigi bilinmektedir., \

Kald: ki, sorun yalnizca bazi belediye personelinin atanma ve yer degistirmelerinde Imar ve fskin Ba-
kanligina taninacak yetki ile siurli da degildir. Zira, degisik yasalarla Saglik ve Sosyal Yardim, Tarm ve
Ticaret bakanliklarina da bazi belediye personeli konusunda benzer yetkiler taninmugtir.

Dolayisiyla, bazi belediye gorevlilerinin atanma ve yer degistirmelerinde merkezi idareye taninacak yetki
sorunu bir biitiin halinde ele alinip belirli ilkelere baglandiktan sonra getirilecek genel hukuki ¢oziim de, on-
celikle, Belediye Kanununda yer almahdir. Bu yapilirken biiyiik belediyelerin ozelliklerinin g6z oniinde tutul-
mast olanagi da bulunmaktadir.

Sonug olarak, konuya yalmzca Imar ve Iskin Bakanligimin yetkileri agisindan yaklasan bu tasari yerine;
sorunun bu alandaki genel ilkeyi diizenleyecek Belediye Kanunu gibi temel yasalarla ¢oziimlenmesi gerektigi
goriigiindeyim.

- Saygilarmla arz ederim.
Turgut TAN

Biitce - Plan Komisyonu
Uyesi

KARSIOY YAZISI

1. Tasarl, zamanlama agisindan kusurludur. Bilindigi gibi kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus, gorev
ve yetkilerinin diizenlenmesi konusunda Hiikiimete Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi taninmg
bulunmaktadir. Hiikiimetin bu konudaki ¢alismalari tamamlanmak iizeredir. Esasen Hiikiimete verilen yet-
kinin siiresinin bitmesine de iki ayhik bir siire kalmistir. Cok acil durumlar olmadik¢a teskilat kanunlarinda
«miinferity degisikliklere gitmemek gerekir. Aksine bir yaklagim Hiikiimetin yetki isteme gerekgesine ve ge-
rekgeyi onaylayan Meclis iradesine uygun diigmez.

2. Tasarmmn ¢dzmek istedigi sorun mahalli idarelerin genel bir sorunudur. Konu bir yandan merkezi
idarenin vesayet yetkilerinin sinirt ve kullanilma bigimini, 6te yandan merkezi idare tarafindan mahalli ida-
relere saglanacak personel destegini ve nihayet genelde memur giivenliini yakindan ilgilendirmektedir. Soru-
nun merkezi idarelerin statisiinii belirleyecek olan yeni Belediyeler Kanununun gergevesinde ele alinmas: uy-
gun olur.

Bu nedenlerle tasariya ve Komisyon Raporuna karsi oldugumu saygiyla arz ederim.

Cahit TUTUM

Danigma Meclisi (S. Saysi : 444)
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Bay, Ulas, imar - Iskdn, Tur - Tan. Komisyonu Raporu

TC
Damigma Meclisi
Bay, Ulas, Imar - Iskén, Tur - Tan ,
Komisyonu 25 Mayis 1983
Esas No. : 1]625
Karar No. : 18

DANISMA MECLAST BASKANLIGINA

Komisyonumuza havale edilmis bulunan «7116 sayilh Imar ve Iskdn Bakanhg Kurulus ve Vazifeleri Hak-
kinda Kanunun Ek 1 inci Maddesinin Degistiriknesi Hakkinda Kanun Tasarsi»‘Komisyonumuzun 23.3.1983,
24.3.1983 ve 17.5.1983 giinlii birlesimlerinde Hitkiimet temsilcilerinin de hazir bulunmalar ile  goriisiilmiistiir.

Milli Savunma, Igisleri, Disisleri Komisyonunun 10.3.1983 giinlii raporu ve Biitge - Plan Koahisy-onunun
6.4.1983 giinlii raporu ile bildirilen Komisyon goriisleri ve karsi oy yazilart incelenerek tasari, komisyonu-
muzca asagtdaki. sekilde benimsenmistir.

1. Tasarmin 1 inci maddesine agtklik getirmek iizere, Belediyelerin personel kadrolarii Imar ve fskén
Bakanhgina bildirmeleri liizumunu gosteren fikra eklenmis; bir kisim personelin atama yetkisi Belediyelere bi-
rakabilecegini lifade eden hiikiim eklenmis; bu gibi iglemlerin hazirlanacak bir tiiziikte belirlenmesinin uy-
gun olacag1 goriigii ile yeni bir fikra diizenlenmistir.

bul edilmiistir.
Raporumuz Genel Kurulun onaymina sunulmak iizere, 'Yiksek Bagkanlifa saygt ile arz olunur.

A. Fehmi KUZUOGLU Hayri SECKIN Mehmet AYDAR
Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Liitfullah TOSYALI Siikrii BASBUG Halil EVLIYA
Katip Uye Uye

(imzada Bulunamadi)

Mehmet HAZER :
Uye Ali Mazhar HAZNEDAR Fenni ISLIMYELI

(Imzada Bulunamadi) Uye Uye
Teoman OZALP
Ahmet SARP , Uye Necmi OZGUR
Uye (Imzada Bulunamadi) Uye

Hidayet UGUR
Uye

Danmigma Meclisi (S. Sayist : 444)
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MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERT KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

9.5. 1958 Tarihli ve 7116 Sayih Imar ve Iskdin Bakanhg Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun Ek 1
inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi

MADDE 1. — 7116 sayitlh Imar ve Iskdn Bakanhig Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanuna 710 sayih
Kanunla eklenen Ek madde 1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Ek Madde 1. — Belediyelerin fen ve imar islert ile ilgili dairelerinde veya miistakil imar miidiirliikle-
rinde ¢alistirilacak miidiir, amir ve tiiziikte belirtilen diger teknik personelin tayinleri, belediyelerin inhasi
iizerine fmar ve Iskdn Bakanlifinca yapilir.

Ancak ii¢ ay veya daha fazla bir siireden beri agtk ve biitgede karsilift bulunan bu kadrolara- dogrudan
dogruya Tmar ve Iskin Bakanlifinca tayin ve nakiller yapilabilir.

fmar ve fskin Bakanlifi atama islemlerini yapmaya yetkili bulundugu belediye personelinden yer degistir-
mesinde zaruret bulundugu yapxla.n inceleme ve sorusturma sonucu anlagilanlart diger belediyelere naklen
atayabilir.»

' Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 444)
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HUKUMETIN TEKLIFI

"9,5.1958 Tarihli ve 7116 Sayih Imar ve Iskin Ba-

kanhii Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun

Ek 1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasarist

MADDE 1. — 7116 sayih imar ve Iskin Bakan-
Tyg1 Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanuna 710 sa-
yilh Kanunla eklenen Bk madde 1 asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

«Ek Madde 1. — Belediyelerin fen ve imar isleri
ile ilgili dairelerinde veya miistakil imar miidiirliik-
lerinde ¢alstirilacak miidiir, amir ve tiiziikte belirti-
len diger teknik personelin tayinleri, ibelediyelerin in-
hast iizerine Imar ve Iskin Bakanliginca yapilir.

Ancak 3 ay veya daha fazla bir siireden beri agik

. ve biitgede karsthigi bulunan bu kadrolara dogrudan
dogruya Imar ve Iskdn Bakanbinca tayin ve makitler
yapilabilir. ‘

Imar ve Iskin Bakanbi atama islemlerini yap-
maya yetkili 'bulundugu belediye personelinden vyer
degistirmesinde zaruret bulundugu yapilan inceleme
ve sorugturma sonucu anlagitlanlart diger belediyelere
naklen atayabilir.»

Danisma Meclisi

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, IMAR - TSKAN,
TURIZM - TANITMA KOMISYONU METNI

«9.5.1958 Tarihli ve 7116 Sayilh Imar ve Iskin Ba-

kanhgi Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun

Ek 1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
"Tasars» i

MADDE 1. — «9.5:1958 Tarihli ve 7116 sayilt
Imar ve Iskin ‘Bakanlig Kurulus ve Vazifeleri Hak-
kindaki Kanunay ‘710 sayili Kanunla eklenen ek mad-
de 1 asagidaki sekilde degigtiriimistir.

Ek Madde 1. — Belediyelerin Fen ve Tmar igleri
ile ilgili dairelerine veya bagimsiz Imar Miidiirliik-
lerine atanacak miidiir, amir ve diger teknik perso-
nelin atamalari Belediye Bagkanlarinin inhasi ve
Imar ve fskin Bakanimin onay: ile yapilir.

Belediyeler, biitcelerinde yer alan onayl kadrola-
rina en geg¢ U¢ ay icinde inhada bulunmak zorunda-
dur. Siiresi iginde inhada bulunmayan kadrolara, fmar
ve Iskin Bakanlifinca dogrudan dofruya atama wve-
ya nakil yapilabilir.

Belediyeler, biit¢elerinde yer alan onayli fen ve
imav ile 'ilgili miidiir, amir ve diger teknik personel
kadrolarini en ge¢ her yihn Nisan ayinda Imar ve
Iskdn Bakanligma bildirirler. Bu bildirimde bos olan
kadrolar belirtilir.

Imar ve Iskin Bakanh#, atama ve nakil islemle-
rini yapmaya vyetkili oldugu Belediye teknik perso-
nelinden, yer degistirmesinde zaruret bulunanlarit, Be-
lediye Bagkaninin teklifi ile veya inceleme veya sorus-
turma sonucunda, dier 'belediyelere maklen atayabi-
lir,

fmar ve Iskin Bakanlhg gerekli gordiigi haller-
de, miidiir ve amirler diginda kalan diger teknik
personelden uygun gordiiklerinin atama yetkisini be-
lediyelere birakabilir.

‘Atama veya nakil yetkisi Imar ve skin Bakanh-
Bina ait olan, Belediyelerin fen ve imar igleriyle il-
gili dairelerinin veya bagimsiz Imar Miidiirliiklerinin
miidiir, amir ve diger teknik personelinin kadrolar,
unvan ve nitelikleri ve diger ozliik haklarnyla ilgili
islemler, Tmar ve Iskin Bakanligi tarafindan, alti ay

(S. Sayisi : 444)
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(Milli Savunma, Igigleri ve Digisleri Komisyonun Kabul Ettigi Metin)
MADDE 2. — Tasarinin ikinci maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarinin igiincii maddesi aynen kabul edilmistir.

Danisma Meclisi (S. Sayisi : 444)
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(Hiikiimetin Teklifi)

MADDE 2. — Bu Kanun yaymu tarthinde yii-

rurliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar

Kurulu vyiiriitiir.

Basbaka;n
B.. Ulusu
Devlet Bakant

Bagbakan Yardimcist
Z. Baykara

Devlet Bakam
S. R. Pasin

Dagisleri Bakan1 V.
.U. H. Bayiilken

Ticaret Bakani
K. Cantiirk

Tarmm ve Orman Bakam

Prof. Dr. S. Ozbek

Kiiltiir ve Turizm Bakanit

1. Eviiyaoglu

Devlet Bakani
Prof. Dr. I. Oztrak

Adalet Bakam
C. Mentes

‘Maliye Bakam
A. B. Kafaoglu

Saglik ve Sos. Yrd. Bakam
Prof. Dr. K. Kiligturgay

Calisma Bakam
Prof. Dr. T. Esener

Imar ve Iskdn Bakam
Prof. Dr. A. Samsunlu

(Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve
Tanitma Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

™MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarmnin 3 iincii Maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

20.1.1983
Devlet Bakam Devlet Bakam
M. Ozgiines Prof. Dr. M. N. Ozday

Millt Savunma Bakani
U. H. Bayiilken

- Igisleri Bakam
S. Cetiner

Milli Egitim Bakam
H.z -Sa§lam

Bayindirhk Bakamn
Dr. T. Onalp

Giuimriik veé Tekel Bakam
Prof. Dr. A. Bozer

Ulastirma Bakam
Prof. Dr. M. Aysan

Sanayi ve Tek. Bakani Enerji ve Tabii Kay. Bakan V.
M. Turgut K. Cantiirk

Koy Is. ve Koop. Bakam
M. R. Giiney

Genglik ve Spor Bakam
V. Ozgiil

Sosyal Giiveniik Bakam
S. Side

et S ), @1 ¢

Danigma Meclist

(S. Sayis1 : 444)






DANISMA MECLIiSi S. Sayis1 : 468

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 131 nci Maddesine Bir
Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1i ve Milli Savunma,
Icigleri ve Daisisleri ve Adalet Komisyonlart Raporlari. (1/649)

T.C.
Bagbakanlik .
Kanunlar ve Kararlar Tetkik 18 Mart 1983
Dairesi Baskanlig:
Say: : K.K.T.D. 18/101-1438/03503

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanh@wuza arzi Bakankar Kuomlunca 11.3.1983 tarihinde kararlastinilan «657 Sayih Devlet Memurla-
n Kanununun 131 inci Maddesine Bir Fikra FEklenmesi Hakkimda Kanun Tasarisiy #le gerekcesi ekli olarak
gonderilmistir,
Geregini arz ederim.
Biilend ULUSU
Bagbakan

GEREKCE

Deviet memurlarinin gorevden dogan veya gorevi swrasinda igledikleri suglarla kigisel suglari nedeniyle
haklarinda disiplin ve gérevden uzaklastirma yoniinden gereginin yapiabilmesi igin, baglr olduklan kurum,
kurulus ve Bakanliklarin, bu kisiler aleyhine yapilan sorugturma ve kovusturmadan haberdar olmast gere-
kir.

Uygulamada, isledikleri suglar nedeniyle adliye veya askeri mahkemelerce yargilanan veya haklarinda
sorusturma yapilan Devlet memurlar: hakkinda verilen kararlar, bagh olduklary kurum ve kuruluslara genel-
likle bildirilmemektedir. Bu durum, yasal bir zorunluluk bulunmamasindan - kaynaklanmakta ve ilgili ma-
kamlarca sug isleyen memurlar hakkinda disiplin ve gorevden uzaklastirma yonlinden gereken islemlere
bagvurulamamasi- gibi bir sakinca yaratmaktadir.

657 sayil Deviet Memurlart Kanununun 131, inci maddesinde, ayni olaydan dolayr memur hakkinda ce-
za mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kovugturmasini geciktirmeyece@i gibi memurun
Ceza Kanununa goére mabkiim olmas: veya olmamas: halleri, ayrica disiplin  cezasiyn uygulanmasina en-
gel olmaz hiikmii ve ayrica, 137 nci maddede de kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda
kalmasinda sakinca goriilecek Deviet memurlary hakkinda uygulanacak gorevden uzaklagtima isleminin ye-
rine getirilmesini temin igin bir hiikiim de yer almaktadir, Bu hiikiimler kargisinda, sug¢ isleyen memurlarn
durumunun, sorusturma ve kovusturma asamalarmda ilgili makamlarca bilinmesine mutlak zaruret bulun-
maktadir. 4

Tasar ile 657 sayir Devlet Memurlar: Kanununun 131 ‘inci maddesine bir fikra eklenmekte ve tiim Dev-
let memurlarmin gorevden dofan veya gorevi sirasnda igledikleri suglarla kigisel suglary nedeniyle hakla-
rinda yapilan sorusturma ve kovusturma sonuglarinin baglt olduklari kurum, kurulus ve Bakanlikiara gon-
derilmesi saglanmakta, islenen sugun disiplin yoniinden cezasiz kalmasi onlenmekte ve sayilan sakincalar ber-
taraf edilmektedir,



T.C.
Danigsma Meclisi
Adalet Komisyonu 30 Mart 1983
Sayr : 145 (Esas No.: 1/649)

Konu : Komisyon goriisii Hk.

MILLI SAVUNMA, IcisLERI VE DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis bulunan «657 Sayilt Devlet Memurlan Kanunu-
nun 131 inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarists hakkinda Bagkanlikca Komisyonu-
nuz gorisliniin alinmasi uygun goriildiigiinden Danisma Meclisi fgtiiziigiiniin 33 ve 36 nc maddeleri gere-
gince tasari hakkinda goriislerinizin Komisyonumuza bildirilmesini saygidarimla arz ederim.

M. Fevzi UYGUNER
Adalet Komisyonu Bagkani

" Milli Savanma, Igisleri ve Digisleri Komisyonu Raporu

TC :
Darigma Meclisi
Milli Savunma, Igigleri ve
Dugigleri Komisyonu 30 Mayis 1983
Esas No. : 1/649 :
Karar No. : 42

ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Bagkanlikca Komisyonunuza havale edilmis bulunan «657 sayii Devlet Memur-
lar1 Kanununun 131 inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi» iizerinde Komisyonu-
muzdan goriis bildirilmesi istemini iceren 30.3.1983 giin ve 145 (Esas No. : 1/649) sayili yaziniz geregince
adi gegen Kanun Tasarisi Komisyonumuzca ilgili Bakanlik temsilcilerinin de katilmas: ile incelenip gorii-
stildii. ' ‘

Tasarinin tiimii ve maddeleri ayr1 ayri tartigildi, gerekgesi uygun goriilerek tasar: Bakanlar Kurulundan
gelen sekli ile aynen ve oybirligi ile kabul edildi.

Raporumuz saygi ile arz olunur.

Egref AKINCI Abdullah Asim IGNECILER Aydin TUG
‘Bagkan; _ : Bagkanvekili Sozcii
Avni MUFTUOGLU Remzi BANAZ Ender CINER
Katip Uye A Uye
. Toplantida bulunamadi
Ismail Hakki DEMIREL Ali DIKMEN Adnan ERSOZ
Uye Uye Uye
Necdet GEBOLOGLU Lémi SUNGU Nanuk Kemal YOLGA
Uye Uye v Uye

Halit ZARBUN
Uye

Danisma Meclisi (S. Sayisi : 468)
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Adalet Komisyonu Raporu

TC
Danmisma Meclisi
Adalet Komisyonu 31 Mayis 1983
Esas No. :'1/649
Karar No. : 81

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun 131 inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun
Tasaris1 ve gerekgesi ilgili Bakanliklar temsilcilerinin de katilmasiyla Komisyonumuzca incelenip goriisiildii.

Tasarmn tiimii ve maddeleri ayr1 ayr tartisildi ve gerekgesi uygun - goriilerek ‘Bakanlar Kurulundan ge-
len sekliyle aynen kabul edildi.

Raporumuz geregi igin saygiyla arz olunur.

M. Fevzi UYGUNER Halil GELENDOST ~ Enis MURATOGLU
Baskan Bagkanvekili Sozcii
Serda KURTOGLU Yavuz ALTOP Ibrahim BARANGIL
Katip Uye Uye
Bulunamadi
Necip BILGE Halil ERTEM Abdullah Pulat GOZUBUYUK
Uye Uye Uye
Bulunamadi Bulunamadi
Bekir TUNAY Omer Adnan OREL Serafettin YARKIN
Uye Uye - Uye
Bulunamad: Bulunamadi

Danmigma Meclisi (S. Sayis1 : 468)
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HUKUMETIN TEKLIF}

657 Sayih Devlet Memurlan Kanununun 131 inci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun
Tasansi

MADDE 1. — 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 131 inci maddesine asafidaki fikra eklenmis-
tir.

«160 sayﬂx- Devlet Personel Dairesi Kurulmasi
Hakkmda Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan ku-
rumlarda caligan personel ile subay ve astsubaylar

hakkinda; gorevden dofan veya gorevi sirasinda igle- §

dikleri suclarla kigisel suclari medeniyle Cumhuriyet
savcilkklan veya askeri savciliklar veya Memurin
Muhakemat: Hakkinda [Kanun uyarinca yetkili kurul-
larc‘a,yapilan ‘sorugturma sonunda diizenlenen, takip-
sizlik, meni muhakeme, iddianame, talepname veya
lizumu muhakeme karan suretleri ile adliye wveya

askeri mahkemelerince verilen kesinlesmis karar su- ;

retleri, bu Kigilerin bagli olduklari kurum, kurulus ve
Bakanliklara, karar diizenleyen merci veya karari
veren mahkeme tarafindan gonderilir.»

MADDE 2, — Bu Kanun yaymm tarihinde yu
riirliife girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar |

Kurulu yiiriitiir.
Bagbakan
B. Ulusu
Devlet Bakani
Bagbakan Yardimcisi Devlet Bakam
Z. Baykara Prof. Dr. 1. Oztrak
- Devlet Bakani Adalet Bakani
S. R. Pasin R. Bayazt
Disigleri Bakani Maliye Bakam
1. Tiirkmen A. B. Kafaoglu
Ticaret Bakam Saghk ve Sos. Yrd. Bakani
K. Cantiirk Prof. Dr. K. Kilicturgay

Tarim ve Orman Bakam Calisma Bakam
Prof. Dr. S. Ozbek Prof. Dr. T. Esener
Kiiltiir ve Turizm Bakam1 Imar ve Iskin Bakam
1. Evliyaoglu Prof. Dr. A. Samsunlu

ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIG
METIN

657 Saylh Deviet Memurlan Kanununun 131 inci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda Xanun
Tasarsi

MADDE 1. — Tasarmm birinci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

' MADDE 2. — Tasanmn ikinci maddesi komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Tasarinn iigliecii maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

11.3.1983

Devlet Bakan
M. Ozgiines
Millf Savunma Bakani

Deylet Bakani
Prof. Dr. M. N. Ozdas

Icisleri Bakam

U. H. Bayiilken S. Cetiner
Millt Egitim Bakam Bayindirltk Bakan
H. Saglam Dr. T. Onalp

Giimriik ve Tekel Bakan: Ulastirma Bakant
Prof. Dr. A.. Bozer Prof. Dr. M. Aysan

Sanayi ve Tek. Bakami  Enerji ve Tabif Kay. Bakam

M. Turgut F. Nkel
Koy Is. ve Koop. Bakant Genglik ve Spor Bakam
M. R. Giiney V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakant
S. ﬂde

R . T 7 e

Danmigma Meclisi

(S. Sayis: : 468)



DANISMA MECLISi S. Sayws1 : 366

Damisma Meclisi Uyesi Erdogan BAYIK'n Yasama Dokunul-
mazhigi Hakkinda Basbakanlik Tezkeresi ve Damgma Meclisi
Anayasa ve Adalet Karma Komisyonu Raporu. (3/391)

T. C.
Bagbakanlik
Personel Genel Miidiirliigii
Say: : 19-304-08550

18 Haziran 1982

Konu : Damisma Meclisi Uyesi
Erdogan ‘BAYIK

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Ankara TOPRAKSU 1V. Bolge eski Miidiirii Erdogan BAYIK’in ita amiri olarak 4 numarah hakedis ra-
porunu imzalamasi sirasmda, mevsim icabi yapilmayacak iglerin yapilms gibi gosterilmesine ragmen rapora
bagh belgeleri incelemeyerek Hazine zararma sebebiyet vermesi nedeniyle, Koy Isleri ve Kooperatifier Ba-
kanhgi Teftis Kurulu Baskanhginca diizenlenen sorusturma dosyas: ve Adalet Bakanhginin 8.6.1982 giin ve
34345 sayih yazismn bir ornegi ekte gonderilmistir. )

2485 sayih Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunun 13/2 ve Damgma Meclisi Ictiiziigiiniin 88 ve miiteakip

maddeleri uyarinca geregini emirlerine arz ederim.
Biilend ULUSU

Basbakan
T.C.
Adalet Bakanlig:
Ceza-Is-Gn-Miidiirliigii . 8 Haziran 1982
Sayt : CIGM. 1.128.1.1982 :
034345

Konu : Danigma Meclisi Uyesi
Erdogan Bayik’in dokunulmazligi.

BASBAKANLIGA

Ankara TOPRAKSU 1IV. Bolge eski Miidiirii Erdogan Bayik’in ita amiri olarak 4 -nolu hakedis raporunu
imzalamas! sirasinda, mevsim icab:1 yapilmayacak islerin yapilnus gibi gosterilmesine ragmen rapora bagh
belgeleri incelemeyereck Hazine zararma sebebiyet vermesi nedeniyle eylemine uyan TCK. nun 230, maddesi-
ne gore yargilanmak iizere Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunun § ve CMUK. nun 196 nci maddelerine
dayamlarak son tahkikat acilmasi istemini havi Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanhg: Miifettisi tarafindan
diizenlenen 11.6.1979 giin ve 6 sayih fezleke iizerine ittihaz edilen il Yénetim Kurulu Kararmin ikinci de-
recede incelenmesi sonucu, Damgtay lkinci Dairesince samk Erdogan Bayik’in bilahara Damsma Meclisi
Uyeligine secildiginin anlagilmasi iizerine dokunulmazhg: kaldinlmadan hakkinda takibat yapilamayacag
14.1.1982 giin ve Esas: 1980/1678, Karar: 1982/204 sayih kararinda bildirilerek bu karara atfen Koy Isleri
ve Kooperatifler Bakanhgmin Teftis Kurulu Bagkanhg ifadeli 24.3.1982 giin ve sayn: 983, Dos. No: 231/
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3.78-19 sayih yazilari ekinde aliman sorusturma dosyasi ornegi Damstay Ikinci Dairesinin sozii edilen karar,
Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanhmn amlan yazilan birlikte sunulmustur.

Damsma Meclisi Uyesi Erdogan Bayk hakkinda sorusturma ve kovusturma ile ilgili olarak 2485 sayil
Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunun 13/2 ve Damsma Meclisi Igtiiziigiiniin 88 ve iniiteakip maddeleri uya-
rinca, dokunulmazh@in kaldmlip kaldinlamayacagih hususunda geregi takdir olunmak iizere evrakin Danisma
Meclisi Baskanhigina tevdii gerekmektedir.

Geregine delalet buyurulmasim arz ederim.

. Cevdet MENTES
Bakan

Anayasa ve Adalet Karma Komisyonu Raporu

T.C.
Danisma Meclisi
Anayasa ve Adalet Karma ' '
Komisyonu
Esas No. : 3/391
Karar No. : 3
DﬁNISMA MECLISI BASKANLIGINA

Komisyonumuza havale edilmis bulunan Damigma Meclisi Afyonkarahisar ili Temsilcisi Sayin Erdogan
BAYIK'in yasama ‘dokunulmazlifinin - kaldiriimasi hakkindaki dosya muhteviyati ve bhazirbk komisyonu ra-
poru Igtiiziigiimiiziin 91 ‘inci maddesi uyarinca isleme tabi tutularak Karma Komisyonumuzun 24.3.1983 ta-
rihli 2 nci Birlesiminde tetkik ve miizakere edilmigtir. A

Karma Komisyonumuz, adi gegen temsilcinin dokunulmazliginm kaldinlmasint gerektiren bir durum
mevcut olmadifina dair Hazirlk Komisyonunun raporunu 'benimsiyerek Saymn Erdogan BAYIK ‘hakkindaki
kovugturmanin Damigma Meclisi Uyeligi sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine oybirligi ile karar ve- .
rilmigtir. ‘ '

Orhan ALDIKACTI Kemal DAL Sener AKYOL

Anayasa ve Adalet Karma Bagkanvekili Sozcii
Komisyonu Bagkant :
Abbas GOKCE Tevfik Fikret ALPASLAN Fuat AZGUR
Kétip Uye  Uye
Imzada Bulunamad:
Bekir Sami DACE Akif ERGINAY Azmi ERYILMAZ
Uye Uye Uye
Halil 1brahim KARAL A. Miimin KAVALALI Feridun Sakir OGUNC
Uye Uye Uye
Isa VARDAL Muammer YAZAR M. Fevzi UYGUNER
Uye ‘ Uye Uye
Halil GELENDOST ) Enis MURATOGLU Serda KURTOGLU
Uye - Uya : Uye
Yavuz ALTOP Ibrahim BARANGIL Necip BILGE
Uye Uye - Uye
Halil ERTEM Abdullah Pulat GOZUBUYUK Omer Adnan OREL
Uye Uye Uye
Imzada Bulunamads
Uye
Miinhal
—;‘b

Danisma Meclisi (S. Sayist : 366)



DANISMA MECLISI  S. Sayiai : 368
29.5.1973 Tarihli ve 1734 Sayii Yem Kanununun Bazi Mad-

delerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve Adalet, Tarim
ve Orman, Koy isleri ve Kooperatifler Komisyonlar1 Raporlar.

(1/606)

TC
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar ‘ 7 Ocak 1983
Tetkik Dairesi Baskanlig '
Say: : K.K.T.D. 18/101-1168/01452

IDANISMA MECLIS{ BASKANLIGINA

Tanm ve Orman Bakanhginca hazirlanan ve Baskanbmza arzi Bakanlar Kurulunca 30.12.1982 tari-
hinde kararlagtinlan «29.5.1973 tarihli ve 1734 sayih Yem Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Kanun Tasarisi» ile gerekgesi ekli olarak gonderilmigtir.

Geregini arz ederim,

Biilend ULUSU
Bagbakan

GEREKCE

Ulkemiz tarmminda hayvanciik 6nemli bir yere sahiptir. Hayvansal iiretimde yem girdisinin payi, diger
girdilerin paymndan fazla bulunmaktadir. Mevcut yem kaynaklarimizin daha rasyonel kullanilmasi ve yem
kalitelerinin iyilestirilmesiyle hayvansal iiretimin artirilmasi ve ihracattaki payinin gogaltilabilmesi miimkiin-
diir.

Hayvansal iiriin iiretiminin artiriimasinda yemin 6nemi go6z 6niinde tutularak, «hayvanlarin rasyonel
bir gekilde beslenmelerini saglamak ve hayvansal fiiretimi gelistirmek iizere, ticarete arz edilecek yemlerin
hazirlanmasi, imali, ithali, ihraci, siiriim ve satisim belli esaslara baglamak» amaciyla, 1734 sayli Yem
Kanunu hazirlanmig ve 7.6.1973 tarihinde yiirlirlige 'girmistir. Bu tarihten giiniimiize kadar 'gegen siire ige-
risinde, Kanunun amaglarina uygun olarak, teknik ve ekonomik yamlgnlarm diizeltilmesi eksiklik ve aksak-
liklarin giderilmesi, yem kalitelerinin iyilestirilmesi ve yem sektOriiniin disiplin altina alinmasi saglanmig bu-
lunmaktadir. Bu gelismelere ragmen hizmetlerin daha etkin ve eksiksiz yiirtitiilmesi gerekmektedir.

. Takriben 9 yildan beri uygulanan Yem Kanunu; elde edilen basarida 6nemli bir role sahip bulunmak-
tadir. Buna ragmen, bazi maddelerinin tadil edilerek degistirilmesine ihtiya¢ duyulmus ve bunu saglamak
lizere «1734 sayilh Yem Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasaristy hazirlan-
migtir.

Bu tasari, yiiriirliikte bulunan 1734 sayili Yem Kanununun bazi maddelerindeki eksiklikleri ve boslukla-
r1 gidermek, bazi maddeler arasindaki ¢eliskileri ve uyumsuzluklari ortadan kaldirmak, bazi maddelere
agiklik ve islerlik getirmek, cezaiard»a giiniin sartlarma uyularak sug iglemeyi c¢aydirici niteligi saglamak,
bilim ve teknikteki gelismelere agik olmak, Devlet kontroliinii daha etkin hale getirmek igin hazirlanmis-
tir. :
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MADDE GEREKCELER{

Madde 1. _ 1734 sayili Yem Kanununun 3 tincii maddesindeki tarifler, kanunun diger baz1 maddelerin-
deki anlamlariyla ¢elismemek, eksik bulunmamak ve uygulamadaki giiliikleri gidermek iizere yeniden ya-
pilmustar. . ) .

‘Madde 2. — 1734 sayil Yem Kanununun 4 iincii maddesinde yer alan siniflandirma mevcut teknolo-
ji, bilimsel esaslar ve uygulama agisindan uyumu saglamak iizere degistirilmistir. - '

Madde 3. — 1734 sayili Yem Kanununun 5 inci maddesi, kavram karigtklifini onlemek, satisa sunulan
yemlerin ozelliklerine agiklik getirmek iizere degistirilmistir.

Madde 4. — 1734 sayih Yem Kanununun 7 nci maddesi, deyimlerde beraberligi saglamak ve Bakanlik
hizmetlerinin viiriitilmesine agikhk getirmek tiizere degistirilmistir.

Madde 5. — 1734 sayii Yem Kanununun 8 inci maddesi, uygulamada etkinlik kazandirmak ve giiniin
sartlarina uymak igin esneklik getirmek lizere deistirilmistir.

Madde 6. — 1734 sayii Yem Kanununun 9 uncu maddesi; imalat¢l, satict wveya bunlarin temsilcilerinin
haklarini korumak ve gelistirmek, ayrica kontrol sistemini etkinlestirmek izere degistirilmistir. '

Madde 7. — 1734 sayih Yem Kanununun 10 uncu maddesi, kontrol hizmetlerini etkinlestirmek ve uygu-
lamadaki bosluklart gidermek iizere degistirilmistir.

Madde 8, — 1734 sayilh Yem Kanununun 12 nci maddesi, kaliteli yem iiretmeyi tesvik etmek, sucun is-

lenmesinde caydirict 6zelligini kaybetmis para cezalarny igiiniin sartlarma uydurmak iizere degistirilmis-

tir.
Madde 9. — 1734 sayili Yem Kanununun 13 iincii maddesi, uygulamadaki karigikliklari Onlemek, agiklik

getirmek ve para cezalarim giiniin  sartlarina uyduyrmak lizere degistirilmistir.

Madde 10. — 1734 sayili Yem Kanununun 14 iincii maddesi, liretim ve pazarlama faaliyetierini yonlen-
dirmek, kontrol hizmetlerinde bosluk birakmamak iizere deZistirilmigtir. _
Madde 11. — 1734 sayih Yem Kanununun 17 nci maddesi, yeme ait isletmelerin kurulus yerlerini hay-

vancilik politikasina uygun olarak tespit etmek, kurulus hizmetlerini planlamak ve bu konulardaki boslugu
gidermek tiizere degistirilmigtir.

Madde 12. — Yiiriirliik maddesidir.

Madde 13. — Yiiriitme maddesidir.

TC
Danmigma Meclist
Tarim ve Orman, Kéy Isleri ve
Kooperatifler Komisyonu 18 Ocak 1983
Sayr : 48
Esas No. : 1]606

ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis bulunan «29.5.1973 tarihli ve 1734 sayili Yem Ka-
nununun Bazi 'Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisi» hakkinda Bagkanlik¢a Komisyonunuz go-
riigliniin alinmas1 uygun goriildiigiinden Danigma Meclisi Igtiiziigiiniin 33 ve 36 nci1 maddeleri geregince ta-
sar1 hakkindaki goriiglerinizin Komisyonumuza- bildirilmesini arz ederim.

Dr. Osman YAVUZ
. Tarim ve Orman, Ky Isleri ve
Kooperatifler Komisyonu Bagkani

Danigma Meclisi (S. Sayist : 368)
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Adalet Komisyonu Raporu

TC
Danisma Meclisi ‘
Adalet Komisyonu 10 Mart 1983
Esas No. : 1/606
Karar No. : 61

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERi VE KOOPERATIFLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis bulunan «29.5.1973 tarihli ve 1734 sayihi Yem Ka-
nununun '‘Bazi Maddélerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisi» hakkinda Komisyonumuzdan goriis bil-
dirilmesi tistemini havi 18.1.1983 tarih ve 48 sayili yaztmiz geregince adi gegen Kanun Tasarisi- Komisyonu-
muzun 10.3.1983 giinii 31 inci Birlesiminde, Adalet ve Tarim ve Orman bakanliklari temsilcilerinin de ka-
tilmasiyla incelenip goriigiildii:

1. Tasaninin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci maddelerinin aynen benimsenmesi, ‘

2. Tasarmin 6 nc1 maddesinde 'yer alan «referans» kelimesi yerine amaci ifade edecek daha uygun bir
kelimenin konulmasinin Komisyonunuza birakilmasi, '

3. Tasarinin 7 nci maddesinin aynen kabul edilmesi,

4. Tasarinin 8 inci maddesinin ekli tasari metninde oldugu sekilde yeniden kaleme alinmasi,

5. Tasarinin 9 uncu maddesinin son fikrasindaki para cezasmn <ellibin liradan asagt olmamak {izere»
olarak diizenlenmesi, ‘

6. Tasarmin 10, 11, 12 ve 13 iincii maddelerinin aynen kabul edilmesi,

Uygun goriilmiistiir.

Raporumuz saygiyla arz olunur.

M. Fevzi UYGUNER Halil GELENDOST Enis MURATOGLU .
Bagkan, : Bagkanvekili Sozcii
(Bulunamadi)
Serda KURTOGLU _ Yavuz ALTOP Ibrahim BARANGIL
Kitip Uye Uye
(Bulunamadi) (Bulunamadi)
Necip BILGE : Halil ERTEM Abdullah Pulat GOZUBUYUK
Uye Uye Uye
(Bulunamada)
Begir HAMITOGULLARI Omer Adnan OREL
Uye ) Uye

Danigsma Meclisi (S. Sayis1 : 368)
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Tarmm ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler Komisyonu Raporu

TC
Danisma Meclisi .
Tarim, ve Orman, Koy Igleri ve . 23 Mart 1983
Kooperatifler Komisyonu
Esas No. : 1/606
Karar No. : 16

DANISMA MECLiSt BA§KANLIGINA

29.5.1973 tarihli ve 1734 sayih Yem Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Ta-
saris1 Komisyonumuzun 2.2.1983 tarihli 18 inci Birlesiminde ilgili Bakanlik ve Kurulus temsilcilerinin ka-
tilmalartyla, Adalet Komisyonunda goriisii alinarak incelenmistir, ‘

Sonug olarak :

1. Yem Kanununun 3 tincii maddesindeki ruhsat, tescil, kontrol ve beyan deyimleri Komisyonumuzca
metinde gorildiigi sekilde yeniden diizenlenmis Bakanlik deyimi kaldirilmig difer deyimler ise tasarida oldu-
8u gibi aynen kabul edilmistir.

2. Yem 'Kanununun 4 iincii maddesinin (a), (c), (¢), (f) fikralart bilimsel esaslar ve uygulama agisindan uyumu
saglamak ilizere Komisyonumuzca metinde gorildiigii sekilde degistirilerek yeniden diizenlenmistir.

3. Yem Kanunun 5 inci maddesi satiga sunulacak yemlerin ozelliklerine agiklik getirebilmek diisiincesiy-
le metinde goriildiigii sekilde Komisyonumuzca yeniden diizenlenmistir.

4. Yem Kanununun 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu maddeleri hayvansal iiriin- iiretiminin artirilmasinda
yemin Onemi goz Oniinde tutularak, hayvanlarin rasyonel bir sekilde beslenmelerini sajlamak ve hayvan-
sal iretimi gelistirmek iizere, ticarete arz edilecek yemlerin hazirlanmasi, imali, ithali, ihraci, siiriim ve sati-
g1 iglinlimiiz sartlarina uygun olarak belli esaslara baglamak amaciyla Komisyonumuzca degistirilerek ye-
niden diizenlenmistir. .

5. Yem Kanununun Cezai hiikiimler tasiyan 12 nci, 13 tincii ve 14 lincli maddeleri Adalet Komisyonu-
nun da goriisleri 15181 altinda Komisyonumuzca degistirilerek yeniden diizenlenmis ve para cezalari miktarlar:
artirillmistir, o

6, Tasarmin 11 inci maddesi. Komisyonca 'reddedilmi§ 1734 sayih Yem Kanununun 17 nci maddesinin
aynen muhafaza edilmesine karar verilmistir. Ayrica Tasarmmin 12 nci maddesi 11 inci madde olarak, 13
iincli maddesi de 12 nci' madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz saygi ile sunulur.

Osman YAVUZ Salih INAL Erdogan GURBUZ
Bagkan Baskanvekili Sozcii
Zeki OZKAY A Mahmut AKKILIC Vehbi Muklis DABAKOGLU
Kiatip Uye Uye
Kamer GENC M. Velid KORAN Recep MERIC
Uye Uve Uye

Toplaxitlda bulunamadi

\R. Adli ONMUS Atalay PEKCGZ Serafettin YARKIN
Uye Uye Uye

Fuat YILMAZ
Uye

Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 368)
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HUKUMETIN TEKLIFI

29.5.1973 Tarihli ve 1734 Sayii Yem Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarist

MADDE 1. — 1734 Sayili Yem Kanununun 3 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 3. — Bu Kanunda gegen;

Bakanlik deyimi; Tarim ve Orman Bakanligini,

Yem deyimi; madde ve enerji bakimindan hayvanin yasama ve verim ihtiyaglarimi kargilamak amaciyla
ve belli sinir ve sartlarda yedirildigi zaman hayvan saghgmna zararli olmayan organik ve inorganik madde-
ler veya bunlarin karigimlarin,

Beyan. deyimi; ticarete sunulacak yemlerin Ozellik lerinin yazili olarak Bakanlia bildirilmesini,

Ruhsat deyimi; en az teknik ve saBlik sartlarina uygun olarak yem imal etmek iizere kurulan igletmelere
verilen yem imal belgesi ile istenen sartlara gore yem depolamak ve satmak isteyen isyerlerine verilen yem
depolama ve satiga arz etme yeri belgesini,

Tescil deyimi; yemin standardina veya Bakanlik¢a belirlenen niteliklerine gore beyan edilmesi ve beyan
edilen deperlere uygun olarak iirctilebileceginin Bakanlikga tespiti ve ilgili kiitiige kaydedilmesini,

Kontrol deyimi; ruhsata tabi igletme ve isyerleri sartlarinin tespiti, tescil edilmis yemilerin fiziksel, kimya-
sal ve gerektiginde biyolojik muayene ve analizleri ve bu Kanun hiikiimlerine ve bu Kanuna gore ¢ika-
nlmis mevzuata gore hareket edilip edilmedigini tespit i¢in yapilan her tiirlii denetimlerini,

Temel besin maddeleri deyimi; yemlerin terkibinde bulunan ve de@er tayinine esas olan hamprotein, ham-
yag, hamseliiloz, azotsuz 6zmaddeler, kalsiyum, fosfor ve benzeri besin maddelerini,

ifade eder.»

MADDE 2. — 1734 sayih Yem Kanununun 4 iincii maddesinin (¢) ve (f) fikralari asagidaki §ek11de de-
gistirilmis ve maddeye (g) fikrasi eklenmistir.

e¢) Yem katki maddeleri; yemlerin kalitesini artiran, belirli 6zellik veren, goriiniis, koku, lezzet, yapi
ve dayamkllifina etki yapan herhangi bir teknolojik amag igin gerekli olan, besleme fizyolojisi' geregi di-
yetik amaglarla yemlere eklenebilen antibiyotik, vitamin, renk maddesi, emiirgator, koksidiyostat, antioksidan
gibi maddelerdir.

" Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 368)
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI
METIN

29 . 5. 1973 Tarihli ve 1734 Sayih Yem Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Tasars1

MADDE 1. — Tasarinin 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Tasarmmin 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

Damigma Meclisi

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE
KOOPERATIFLER KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

29.5.1973 Tarihli ve 1734 Sayih Yem Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Tasarisi

MADDE 1. — 1734 Sayili Yem Kanununun 3
tincli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 3. — Bu Kanunda gegen baslica deyim-
lerin anlamlar: agagida gosterilmistir : ‘

Yem : Madde ve enerji bakimindan hayvanin ya-
sama ve verim ihtiyaglarint karsilamak amacryla
belli sinir ve sartlarda yedirildigi zaman hayvan sag-
lifina zararli olmayan organik ve inorganik maddeler
veya bunlarin karigimlaridir.

Beyan : Ticarete arz edilecek yemlerde deger tayi-
nine esas olan temel besin maddeleri oranlarimin ya-
zilt olarak belirtilmesidir.

Ruhsat : Yonetmelikte belirtilen sartlara uygun
olarak; yem imal etmek izere kurulan isletmelere ve-
rilen yem imal belgesi ile yem depolamak ve satmak -
isteyen isyerlerine verilen yem depolama ve satisa arz
etme yeri belgesidir. '

Tescil : Beyana tabi olan yemlerin, ihtiva ettik-
leri her tiirlii maddelerin adlar1 ile yemin ticari adi
ve nev’inin, deger tayinine esas olacak temel besin
maddeleri muhtevalarinin ve yonetmelikte belirlenen
diger ozelliklerinin, normlara uygun olmalar: halinde
Tarim ve Orman Bakanhginca ilgili kiitiige kayde-
dilmesidir.

Kontrol : Yem imal eden, depolayan ve satan is-
yetlerinin asgari teknik ve saglik sartlari yonlerinden
denetimi, yemlerin, be*yana, tescile ve hayvan sagl-
gina uygunluklarmin tespiti igin yapilan fiziksel, kim-
yasal, mikrobiyolojik, toksikolojik ve gerektiginde
biyolojik muayene ve analizleri ile bu kanunun 6n-
gordiigi diger hususlarin kontroludur.

Temel besin maddeleri : Yemlerin terkibinde bu-
lunan ve deger tayinine esas olan ham protein, ham
yag, ham seliiloz, azotsuz 6z maddeler, kalsiyum, fos-
for ve benzeri besin maddeleridir.

MADDE 2. — Yem Kanununun 4 \incii madde-
sinin (@), (c), (e), (f) fikralar1 asaBidaki sekilde de-
Bistirilmigtir.

a) Bitkisel yemler : Yas veya kuru olarak dog-
rudan dogruya kullanilmaya elverisli olan her nev’i

S Sayxs; : 368)
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/

Hayvan hastaliklarinin tedavisi veya Onlenmesi maksadiyla kullamlan sulfamid, antibiyotik ve hormon
gibi ilag ve maddeler bu tarif digindadir. ‘

g) Onkarigimlar; yem katki maddelerinin dolgu maddesi yemlerle veya kendi aralarindaki karisimlarinin
dolgu maddesi yemlerle karigtinimas: suretiyle elde olunan yemlerdir. Onkanigimlar yalmiz karma yem yapi-
minda kullanilir. :

g) Karma yemler; iki veya daha ¢ok yemin belirlenmig Ozelliklerine ve belli bir amaca gore oranlana-
rak karigtirilmasi ve iglenmesi sonucunda elde edilen yemlerdir.y

MADDE 3. — 1734 sayii Yem Kanununun 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir. _

«Madde 5. — Tescile tabi yemleri satis igin imal eden resmi ve 6zel igletme ve kurumlar, yemlerin iginde bu-
lunan ve deger tayinine esas olan temel besin maddelerini, oranlarini, karigima giren yemlerin adlarint ve
diger Ozelliklerini yazili olarak bir beyanname ile Bakanlifa bildirmekle yiikiimliidirler.

Hangi yemlerin tescile tabi olacagi ve beyan edilmesi gerekli hususlar Bakanlik¢a tayin ve ilan olunur.

Karma yemlere katilmas: yasak olan maddeler yo0netmelikte belirtilir. Bu maddeler fabrika sahasinda
bulundurulamaz.

Tescil edilmis yemlerin deger iayinine esas olan temel besin maddeleri ve oranlar: ife diger liizumlu
bilgiler; ambalajli olarak satilan yemlerin ambalajlar1 iizerinde veya etiketinde, ambalajsiz olarak satilan
yemlerde ise satc1 tarafindan verilecek garanti belgesinde gosterilir. Yemlerin ambalajli ve ambalajsiz satig
gartlari, ambalajlarin sekil ve ozellikleri, etiket ve garanti belgelerinin sekli ve iizerine yazilmas: gerekli bil-
giler yonetmelikte belirtilir. ,

Hastaliklarin bulasmasim  6nleme bakimindan bir defa kullamlmig bulunan yem ambalaj kaplarimin ge-
sidi ve vasiflarina gore tekrar kullamlabilme sartlari yonetmelikte gosterilir.y

Danisma Meclisi (S. Saymsi : 368)
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3. — Tasarinin 3 iincii maddesi Komis-

yonumuzca aynen kabul edilmistir.

Danisma Meclisi

(Tarim ve Orman, Koy Isléri ve Koopefatiﬂer
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

otlar ile ogiitiilmemis dane yemler, kok, yumru, mey-
ve, saman, silaj yemleri ve benzeri bitkisel yemler,

¢) Hayvansal yemler : Hayvan kadavra ve hay-
van organlarinin, ‘hayvansal iiriinlerin ‘Gzel surette ku-
rutulmasi ve Ogiitiilmesinden elde olunan et unu,
et-kemik unu, kemik unu, kan unu, balik unu, mez-
baha ve su iiriinleri ile siit sanayi kalintilari unlar
ve benzeri yemlerdir.

e) Yem katki maddeleri ve 6n karigimlar : Yem
katki maddeleri; yemlerin kalitesini artiran, belirli
ozellik wveren, goriiniis, koku, lezzet, yap1 ve daya-
niklilifma etki yapan, herhangibir teknolojik amag
icin gerekli olan, beslenme fizyolojisi geregi ve diye-
tetik amaglarla yemlere ilave edilebilen; vitaminler,
renk maddeleri, emilgatorler, koksidiyostatlar, anti-
oksidanlar ile insan ve hayvan tedavisinde kullanil-

‘mayan antibiyotikler gibi maddelerdir.

Hayvan hastaliklarinin  tedavisi veya Onlenmesi
maksadiyla kullanilan siilfamid, antibiyotik ve hor-
mon gibi ilag ve maddeler bu tarif digindadir.

On kangimlar; yem katki maddeleri veya kendi
aralarindaki karigimlarin dolgu maddesi yemlerle ka-
nistirtlmasiyla elde olunan miistahzarlardir. On kari-
simlar yalmz yem yapimunda kullanilir ve ambalaji
iki kilogramdan kiigiik olamaz.

f) Karma yemler : Cesitli yemlerin normlarina

‘ uygun olarak karnstiriimasiyla elde olunan yemlerdir..

MADDE 3. — 1734 Sayih Yem Kanununun 5
inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 5. — Bu Kanuna tabi yemleri satig igin
imal eden Resmi ve oOzel isletme ve kurumlar, yem-
lerin iginde bulunan ve deger tayinine esas olan te-
mel besin maddeleri oranlarini, karisima giren yem-
lerin adlarim1 ve yonetmelikte belirlenen diger ozel-
liklerini yazili olarak bir béyanname ile Tarm ve Or-
man Bakanlifina bildinmekle yilikimitidiirler.

Hangi yemlerin beyana ve tescile tabi olacagt ve
beyan edilmesi gereken hususlar Tarim ve Orman Ba-
kanlifinca tayin ve ilan olunur.

Karma yemlere katilmasi yasak. olan maddelerle
zararli maddeler yoOnetmelikte belirtilir. Yasak -olan
maddeler fabrika sahasinda bulundurulamaz.

Yemlerin deger tayinine esas olan temel besin
maddeleri ve oranlan ile diger lizumlu bilgiler, am-
balajli satiglarda ambalaj ve etiketlerine, yiiz kilog-
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-MADDE 4. — 1734 sayii Yem Kanununun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 7. — Hayvansal kokenli yem, mineral yem, yem katki maddesi, dnkarigim ve karma yem grup-
larina dahil yemleri satig ig¢in imal eden resmi ve Ozel isletme ve kurumlar, yem imalatina gegmeden once
Bakanliktan ruhsat (yem imal belgesi) almaya mecbur durlar.

Bu gibi isletme ve kurumlarin tabi olacag: asgari teknik ve saglik sartlari ve isletme sefi ve sorumlu
miidiir (teknik islerden sorumlu) ile ilgili hususlar yonetmelikte gosterilir.

Gerektigi hallerde yemlerin toptan ve perakende satig fiyatlari, ilgili bakanhiklarin miitalaas: alinarak
Bakanlik¢a tespit ve ilan olunur.

Ruhsat verilen isletmeler kontrolérler tarafindan yilda en az iki defa kontrole tabi tutulurlar.

Bu Kanunda yer alan kontrol hizmetleri; Bakanhk kontrolorleri ve yetkilileri tarafindan yiiriitiiliir. Kont-
rolorlerin se¢im ve atamalari Bakanlik¢a hazirlanacak bir yonetmelige gore yapilir.

1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanununun Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhifina verdigi yetkiler sakli-
dir.»

MADDE 5. — 1734 sayii Yem Kanununun 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 8. — Bu Kanunun kapsamina giren yemlerin ihrag ve ithali, ilgili bakanliklarin miitalaas: ahn-
mak suretiyle Bakanlifin iznine tabidir.

Tescil edilmis olan yemlerin ticarete arz edilmesi veya ithal ve lhraclarl sirasindaki kontrolleri Bakan-
Iikga yapilir. Yem Ornegi almakla gorevlendirilen kontroldrler, 6rnegin alindifi partinin satismni durdurma-
ya yetkilidirler. Satist durdurulan partiye ait yemler, niteliklerine uygunsa satilir,

Yemlerden alinacak oOrneklerin sekil ve miktarlari, muayene ve analiz metotlari, rapor diizenlenmesi, ana-
liz sonuglarinin ilgililere bildirilme siireleri, drnegin alindifi partinin satiginin durdurulmas: hal ve usulleri ile
buna dair diger hususlar yonetmelikte gdsterilir.

Kontrol sonucunda bu Kanuna gore istem yapilir. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde genel hii-
kiimler uygulanir.» :

Danmigsma Meclisi (S. Sayist : 368)
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(Adalet Komisyonunun Kabul Etti#i Metin)

MADDE 4. — Tasarmin 4 iincii maddesi Komis-

yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. — Tasarinin 5 inci maddesi Komis-

yonumuzca aynen kabul edilmistir.

Danisma Meclisi

(Tarim ve Orman, K&y Isleri ve Kooperatifler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

ramdan fazla miktardaki ambalajsiz satiglarda satici
tarafindan verilecek garanti belgesine yazilir.

Yemlerin ambalajli olarak satilacagi ve hastalikla-
rin bulasmasini Onleme bakimindan, bir defa kulla-
nilmis bulunan yem ambalajlarinin nev’i ve vasiflari-
na gore, tekrar kullanilabilme sartlari ySnetmelikte
belirtilir.»

MADDE 4. — 1734 Sayih Yem Kanununun 7
nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir :

«Madde 7. — Bu Kanun kapsamina giren hayvan-
sal yemleri mineral yemleri, yem katki maddeleri ile
on karigimlar ve karma yemler gruplarina dahil olan
yemleri, sati§ i¢in imal eden resmi ve ozel isletme ve
kurumlar yem imalatina gegmeden. once bu kanuna
gore Tarim ve Orman Bakanlifindan ruhsat almaya
mecburdurlar. .

Bu gibi isletms ve kurumlarin tabi olacagi asgari
teknik ve saglik sartlari yonetmelikte belirtilir,

Gerektigi hallerde yemlerin toptan ve perakende
satig fiyatlar1 ilgili Bakanliklarin miitalaast ahinarak
Tarim ve Orman Bakanliinca tespit olunur.

Ruhsat verilen igletmeler Tarim ve Orman Bakan-
Iigt  kontrolorleri tarafindan yilda en az iki defa
kontrol edilir. Ruhsat sartlarinin devam etmediginin
tespiti halinde verilen ruhsat iptal ediliv ve imalat
usuliine uygun olarak durdurulur.

1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanununun Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanligina verdiBi yetkiler sak-
Iidir.»

MADDE 5. — 1734 sayili Yem Kanununun 8 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 8. — Bu Kanun kapsamina giren yemlerin
ihra¢ ve ithali ilgili Bakanhklarin miitalaasi alinmak
suretiyle Tarim ve Orman Bakanhiginin iznine tabi-
dir.

Beyan ve tescile tabi olan yemlerin ticarete arz
edilirken veya ithal ve ihraglar1 sirasinda fiziksel,
kimyasal, mikrobiyolojik, toksikolojik ve gerektigin-
de biyolojik muayene ve analizlere dayanan kontrol-
leri Tarim ve Orman Bakanliginca yapilir. Kontrol
igin alinan numunelerin muayene ve analiz sonuglart
en ge¢ 30 giin i¢inde ilgililere bildirilir. Yem niimu-
nesi almakla gorevlendirilen Tarim ve Orman Ba-
kanligt kontroldrleri gerektiginde yem niimunesinin
alindif1 partinin satigini muayene ve analiz sonug-
larina kadar durdurma yetkisine sahiptir,

(S. Sayis1 : 368)
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MADDE 6. — 1734 sayii Yem Kanununun 9 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 9. — Imalatgi, satict veya. bunlarin temsil cileri, alinan Grneklerin muayene ve analiz sonuglarina-
belli bir siire igerisinde itiraz edebilirler. Bu takdirde yeniden yapilacak muayene ve analizler, Bakanligin di-
ger bir laboratuvarinda veya tiniversitede yaptirihr, flk laboratuvar sonuglariyla birinci referans laboratuvar
sonuglarinin birbirlerini teyid etmemesi halinde, alinan Ornekler muayene ve analiz igin ikinci bir referans
laboratuvarina gonderilir, Bu takdirde sonuglarin deger lendirilmesi ve kesin sonuca varilmasi iig rapor iize-
rinden yapilir. Buna dair hususlar yonetmelikte belirtilir.»

MADDE 7. — 1734 sayihh Yem Kanununun 10 uncu maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 10. — Bakanlik kontrolorleri veya yetkili elemanlan;' yem imal, depo, satis ve benzeri yerlere
kontrol amaciyla izinsiz girebilirler.

Bu yerlerin sahipleri veya temsilcileri kendilerinden istenen bilgileri, yem ve yemlerle ilgili belge ve mad-
deleri gostermeye, vermeye ve kontrolii saglayici tedbirleri almaya zorunludurlar.

Yem depolama ve satisa arz etme yerleri Bakanlik ruhsatina tabidir. Bu yerlerde aranan sartlar yonet-
melikte belirtilir.»

MADDE 8. — 1734 Sayili Yem Kanununun 12 nci maddesi asagidaki §e‘ki‘lade degistirilmistir.

«Madde 12 — Tescilindeki niteliklerine uymayan; ambalaj Uzerindeki, etiketindeki veya garanti belge-
sindeki niteliklere sahip olmayan; vasif veya markasi degistirilmis yemleri satis icin iireten isletme, tesis,
fabrika veya isyerleri onbes giinden iki aya kadar faaliyetten men edilir ve ayrica onbin liradan ellibin liraya
kadar agwr para cezas: ile cezalandiriir.

Hayvan sagligi igin tehlikeli olan yemleri satis igin iireten isletme tesis, fabrika veya igyerleri iki aydan
bir seneye kadar faaliyetten men edilir ve ayrica ellibin liradan ikiyiizellibin liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilirlar.

Her iki halde de su¢ konusu yemler usuliine gére miisadere edilir. Sugun tekerriirii halinde cezalarin iki
misli artirilmasina da hiikmolunur.y ‘

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 368)
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MADDE 6. — Tasariin 6 nct maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 7. — Tasarinin 7 nei maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 8. — 1734 Sayih Yem Kanununun 12
nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 12. — Beyan ve tescildeki nitelie uyma-
yan veya ambalajdaki vasif veya markasi degistiril-
mis yahut tahrif edilmis olan veya karistirilmig yem-
leri satisa arz edenler alti aya kadar hapis ve onbin
liradan asagi olmamak fiizere agir para cezasi ile ce-
zalandirilirlar.

Hayvan saghg icin tehlikeli olan her gesit yem-
leri satisa arz edenler bir seneye kadar hapis ve elli-
bin liradan asagi olmamak iizere agir para cezasi ile
cezalandirilirlar.

Yukaridaki suglarin tekerriiri halinde
satly igin iireten isletme, tesis, fabrika veya isyerleri-
nin onbes giinden iki aya kadar faaliyetten men edil-
mesine de karar verilir: '

Birinci ve ikinci fikradaki cezalarin uygulanmasi
halinde su¢ konusu olan yemlerin miisaderesine de
hiikmolunur.»

Danigma Meclisi

yemleri

(Tarnm ve Orman, Koy lIsleri ve Kooperatifler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Satisin durdurulmasi halleri ve satist durdurulan
yem partisi hakkinda yapilacak islemlerle ticarete arz
edilecek yemlerden alinacak niimunelerin sekil ve
miktarlari, bunlarin muayene ve analiz metodlari,
rapor diizenlenmesi ve ilgili difer hususlar yonetme-
likte gosterilir.

'Kontrol sonunda beyana ve tescile uygun olmadi-
81 tespit edilen yemler hakkinda bu kanuna gore ge-
rekli islemler yapilir. Bu kanunda ag¢ik hiikiim bu-
lunmamas: halinde genel hiikiimlere gore hareket
edilir.»

MADDE 6. — 1734 sayih Yem Kanununun 9
uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilrnistir.

«Madde 9. — Imalatgi, satict veya bunlarin tem-
silcileri muayene veya analiz sonuglarina en ¢ok 30
giin i¢ginde itiraz edebilirler. Bu takdirde muayene ve
analizleri Tarim ve Orman Bakanlhiginin merkez ve-
ya iiniversitelerin ilgili laboratuvarlarinda tekrar yap-
tirilir;” bu laboratuvarin verecegi rapor kesindir.

MADDE 7. — 1734 sayii Yem Kanununun 10
uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 10. — Tartm ve Orman Bakanliginin yet-
kili elemanlari yem imal ve satis yerlerine kontrol ve
niimune almak maksadiyla izinsiz girebilirler.

Yem depolama ve satisa arzetme yerleri Tarim
ve Orman Bakanliginin ruhsatina tibidir.»

MADDE 8. — 1734 sayih Yem Kanununun 12
nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 12. — Beyan ve ‘tescildeki nitelife uyma-
yan veya ambalajdaki vasif veya markast degistiril-
mig yahut tahrif edilmis olan veya karistirtimis yem-
leri satisa arz edenler alti aya kadar hapis ve ellibin
liradan asagi olmamak lizere agir para cezasi ile ce-
zalandirilirlar.

Hayvan sagligt i¢in tehlikeli olan her g¢esit yem-
leri satisa arz edenler bir seneye kadar hapis ve yiiz-
bin liradan asag1 olmamak lizere agir para cezasi ile
cezalandirilirlar.

Yukaridaki suglarin tekerriirii halinde yemleri sa-
tig i¢in Ureten isletme, tesis, fabrika veya igyerlerinin
onbes glinden iki aya kadar faaliyetten men edil-

mesine de karar verilir.

Birinci ve ikinci fikradaki cezalarin uygulanmasi
halinde su¢ konusu olan yemlerin miisaderesine de-
hiikkmolunur.» :
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MADDE 9. — 1734 Sayili Yem Kanununun 13 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir:

«Madde 13. — Tescile tabj olduklar1 halde tescil edilmemis yemleri satisa ¢tkaranlar veya satanlar,

Karma yemlere katilmasi yasak olan maddeleri fabrika sahasinda bulunduranlar,

Ampbalaj, etiket ve garanti belgeleriyle ilgili yiikiimliiliiklere uymayanlar,

Bakanlik¢a belirlenen fiyatlarin aksine yem satanlar,

Yem Kontrolorlerince satisi durdurulan partiyé ait yemleri Bakanligin miisaadesi olmadan satanilar,

Kontrol amaciyla; Bakanlik Kontrolorleri veya yetkililerinin istedikleri bilgi, belge ve maddeleri goster-
meyenler, vermeyenler ve kontrolii saglayict tedbirleri almayanlar,

Ellibin liradan yiizbin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

MADDE 10. — 1734 Sayih Yem Kanununun 14 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

«Madde 14. — Tescile tabi olduklari halde tescil edilmeden satilan yemler, Bakanlik¢a usuliine gore sa-
tistan men edilir. Satistan men edilen yemlerin satilabilmesi igin tescil ettirilmesi zorunludur.

Talebi bulundugu ve tescil edildigi halde iiretilmis bir yemin satiga sunulmamas: durumunda tescil kayit-
lari silinir. Boyle yemlerin tescili en az altt ay en ¢ok bir yil sonra yeniden yapilir.

Ruhsata tabi olduklar halde, ruhsat almadan iiretim yapan, depolayan ve satan isletme, fabrika, tesis ve is-
yerlerinin faaliyetleri usuliine gére Bakanlik¢a durdurulur ve ruhsat alinincaya kadar faaliyetlerine izin veril-
mez.

Ruhsatli olduklar: halde asgari teknik ve saglik sartlarini yernine getirmeyen isletme, tesis ve fabrikalarin
ruhsat: iptal edilir, tescil kayitlart silinir ve faaliyetleri durdurulur. Faaliyeti durdurulanlar yeniden miiracaat-
la; ruhsat verilmesi ve yemlerinin tescili talebinde bulunurlar.

Yukarida belirtilen hususlarin uygulama sekli yonetmelikte diizenlenir.»

MADDE 11. — 1734 Sayith Yem Kanununun 17 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 17. — Ruhsata tabi isletme, tesis ve fabrika kurmak isteyen gergek ve tiizelkigiler, Bakanliga mii-
racaatla; kuracaklar: isletme, tesis ve fabrikanin teknik Ozellikleri, iiretilecek yemler ve arz - talep durumu ba-
kimindan miisaade almak zorundadirlar. Bu izni almadan kurulmus igletme, tesis ve fabrikalara ruhsat verilmez.y

Danisma Meclisi (S. Sayist : 368)
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(Adalet Komisyonunun Kabul Efttigi Metin)

MADDE 9. — 1734 Sayih Yem Kanununun 13
lincli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 13. — Tescile/ tabi olduklart halde tes-
cil edilmemis yemleri satisa ¢ikaranlar veya satanlar,

Karma yemlere katilmasi yasak olan maddeleri "

fabrika sahasinda bulunduraniar,

Ambalaj, etiket ve garanti belgeleriyle ilgili yii- -

kiimliiliiklere uymayanlar,
Bakanlikga belirlenen fiyatlarin
tanlar, i

Yem kontrolorlerince satist
ait yemleri Bakanligin miisaadesi olmadan satanlar,

aksine yem sa-

Kontrol amaciyla, Bakanlik Kontrolorleri veya

yetkililerinin istedikleri bilgi, belge ve maddeleri gos-
termeyenler, vermeyenler ve kontrolii saglayict ted-
birleri almayanlar,

Ellibin liradan asagi olmamak iizere agir para ce-
zasl ile cezalandirilirlar,

MADDE 10. — Tasarinin 10 uncu maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 11. — Tasarinin 11 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

Danigma Meclisi

durdurulan  partiye

(Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 9. — 1734 sayii Yem Kanununun 13
Uncii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 13. — Tescile ve beyana tabi olduklar:
halde tescil ve beyan edilmemis yemleri satisa ¢tka-
ranlar veya satanlar,

Karma yemlere katimast yasak olan maddeleri
fabrika sahasinda bulunduranlar,

Ambalaj, etiket ve garanti belgeleriyle ilgili yii-
kimlitiiklere uymayanlar,

Bakanlik¢a belirlenen fiyatlarin aksine yem sa-
tanlar,

Yem Kontrolorlerince satist durdurulan partiye
ait yemleri Bakanligin miisaadesi olmadan satanlar,

Kontrol amaciyla; Bakanlik Kontrolorleri veya
yetkililerinin istedikleri bilgi, belge ve maddeleri gés-
termeyenler, vermeyenler ve kontrolii saglayict ted-
birleri almayanlar,

Ellibin liradan asagi olmamak (izere ajir para
cezasl ile cezalandirilirlar.

MADDE 10. — 1734 Sayili Yem Kanununun 14
iincii maddesi' asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 14. — Beyana veya tescile tabi oldukla-
rt halde, beyan veya tescil edilmemis yemleri iireten,
depolayan veya satan fabrika, isletme veya isyerleri
usuliine uygun olarak faaliyetten alikonulurlar. Yem-
ler miisadere edilerek, Yonetmelikte belirtilen usule
gdre isleme tabi tutulur. Faaliyeti durdurulan fabri-
ka, isletme ve igyerleri yeniden miiracaatla ruhsat ve-
rilmesi ve yemlerin tescili ve beyani talebinde bulu-
nabilirler. Bu durumda yapilacak islem Yonetmelikte
belirtilir.»

(S. Sayist : 368)
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(Hiikiimetin Teklifi)

MADDE 12. — Bu Kanun yayirm tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 13. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Basbakan
B. Ulusu
Devlet Bakant

Basbakan Yardimcist
Z. Baykara

Devlet Bakam
S. R. Pasin

Disisleri Bakani
L Tiirkmen

Ticaret Bakani
K. Cantiirk

Tarim ve Orman Bakan

Prof. Dr. 8. Ozbek

Kiiltiir ve Turizm Bakant

L. Evliyaoglu

Devlet Bakant
Prof. Dr. 1. Oztrak

Adalet Bakamn
C. Menteg

Maliye Bakant
A. B. Kafaoglu

Saglik ve Sos. Yrd. Bakant
Prof. Dr. K. Kilicturgay

Calisma Bakani
Prof. Dr. T. Escner

Imar ve Iskdn Bakam

Prof. Dr. A. Samsunlu

Devlet Bakani

M. Ozgiines

Milli Savunma Bakani
U. H. Bayiilken

Milli Egitim Bakam

H. Saglam

Giimriik ve Tekel Bakani
Prof. Dr. A. Bozer

30 . 12 . 1982

Devlet Bakani

Prof. Dr. M. N. Ozdas

Igisleri Bakani
S. Cetiner

Bayindirlk Bakani
Dr. T. Onalp

Ulastirma Bakani
Prof. Dr. M. Aysan

Sanayi ve Tek. Bakant  Enerji ve Tabii Kay. Bakam

M. Turgut

F. Ilkel

Koy Is. ve Koop. Bakani Genglik ve Spor Bakani

M. R. Giiney

Sosyal Giivenlik Bakam
S. Side

Danmigma Meclisi

(S. Sayist : 368)

V. Ozgiil
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(Adalet Komisyonunun Kabul Bitigi Metin)

MADDE 12. — Tasarinin 12 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 13. — Tasarinin 13 lincii maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Damgma Meclisi

(Tartm ve Orman, Koy lisleri ve Kooperatifler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 11. — Tasarinin 12 nci maddesi 11 inci
madde olarak aynen kabul edilmistir.

MADDE 12. — Tasanimn 13 iincii maddesi 12
nci madde olarak aynen kabul edilmigtir.

(S. Sayis1 : 368)






DANISMA MECLIiSi S. Sayis1 : 377

Danigma Meclisi Uyesi Selcuk KANTARCIOGLU’nun Yasama
Dokunulmazhgi Hakkinda Basbakanhk Tezkeresi ve Danigma
Meclisi Anayasa ve Adalet Karma Komisyonu Raporu. (3/491)

TC
Bagbakanlik ' 29 Kasim 1982
Personel Genel Miidiirliigii
Sayr : 19-304-14849

Konu : Seleuk KANTARCIOGLU.

DANISMA ME,CLTSI BASKANLIGINA

24.2.1982 tarihinde Yemsehlr Semt Pazarinda gorevli Trafik Komiser Muavini ihsan SERT’e gorevi swra-
sinda hakaret etmnekten samk halen Damsma Meclisi Uyesi Selcuk KANTARCIOGLU’nun dokunulmazhg-
nmn kaldmlmas: hakkinda Adalet Bakanhfimn 23.11.1982 gim ve 1.128.3/1982-69901 sayith yazistmn bir rnegi
ekte gonderilmigtir.

2485 sayih Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunun 13/2 ve Damsma Meclisi Ictuzilgimun 88 ve miiteakip

maddeleri uyarmca geregml emirlerine arz edgmm ]
_Biilend ULUSU

Basbakan

TC
- Adalet Bakanlig:
Ceza Iy. Gn. Miidiirliigii
Sayt : CIGM - 1.128.3/1982
069901-23-11-82

Konu : Danisma Meclisi Uyesi Selcuk KANTARCI-
OCLU’nun dokunulmazhg:.

BASBAKANLIGA

24.2.1982 tarihinde Yenisehir Semt Pazarinda gorevli Trafik Komiser Muavini Ihsan SERT’e gorevi sira-
sinda hakaret etmekten samk halen Damsma Meclisi Uyesi Selguk KANTARCIOGLU hakkinda Tiirk Ce-
za Kanununun 266/1 inci maddesi uyarmca takibat yapiabilmesini teminen dokunulmazhgmmn kaldmlmas:
Ankara C. Savcihginca talep olunmusy ve buna dair diizenlenen sorusturma evraki amlan C. Savahigmn
21.16.1982 giin ve Hz. 1982/19992 sayih miizekkeresi ekinde, 21.10.1982 giinlii fezlekeye bagh olarak aln-
makla birlikte sunulmustur.

Damsma Meclisi Uyesi Selcuk KANTARCIOGLU hakkinda takibat yapnlabilinesini teminen 2485 sayh
Kurucu Meclis hakkindaki Kanunun 13/2 nci. ve Damsma Meclisi Rttuzugunun 88 ve miiteakip maddelen
uyarinca, dokunulmazhgmin kaldmlip kaldinlamayacag: hususunda, geregi takdir olunmak iizere evrakm
Damsma Meclisi Baskanhgina tevdii gerekmektedir.

Geregine delalet buyurulmasim arz ederim.

Cevdet MENTES
Adalet Bakam



TC
Danigma Meclisi
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Anayasa ve Adalet Karma Komisyonu

Esas No. : 3/491
Karar No. : 3
Sayt : No. : 40

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Anayasa ve Adalet Karma Komisyonu Raporu

7 Nisan 1983

Komisyonumuza havale edilmis bulunan Damgma Meclisi Uyesi Sayin Selguk KANTARCIOGLU’nun
yasama dokunulmazliinmn kaldiriimas) hakkindaki dosya muhteviyati ve Hazirhk Komisyonu Raporu Igtiizii-
giin 91 inci maddesi uyarinca igleme tabi tutularak Karma Komisyonumuzun 5.4.1983 tarihli 3 iincii Birlegi-

minde tetkik ve miizakere edilmigtir.

\

Karma Komisyonumuz, adt gegen temsilcinin dokunulmazihifinin kaldirilmasini gerektiren bir durum mev-
cut olmadigina dair Hazirlk Komisyonunun Raporunu benimseyerek Sayin Selguk KANTARCIOGLU hak-
kindaki kovugturmanin Damgma Mechisi Uyelik sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine oybirligi ile

karar verilmigtir.

Orhan ALDIKACTI
Bagkan

Abbas GOKCE
Katip

Bekir Sami DACE
Uye

Ibrahim GOKTEPE
Uye

Feridun Sakir OGUNC
Uye

M. Fevzi UYGUNER
Uye

Serda KURTOGLU
Uve

Necip BILGE
Uye

Omer Adnan OREL
Uye

Kemal DAL
Bagkanvekili

Tevfik Fikret ALPASLAN

Uye
Imzada bulunamadi

Akif ERGINAY
Uye

Halil 1brahim KARAL
Uye

Isa VARDAL
Uye

Hadalil GELENDOST
Uye
Yavuz ALTOP
Uye
Imzada bulunamadi

Halil ERTEM
Uye

Bekir TUNAY
Uye

o

Danigma Meclisi (S. Sayst

2 377)

Sener AKYOL
Sozoli
Imzada bulunamads,

Fuat AZGUR
Uye

Azmi ERYILMAZ
Uye
Imzada bulunamad:

A. Miimin KAVALALI
Uye

Muammer YAZAR
Uye

Enis MURATOGLU
Uye

Ibrahim BARANGIL
Uye

Abdullah Pulat GOZUBUYUK
Uye



DANISMA MECLISI S. Sayis1 : 497

Danisma Meclisi Uyesi Abdullah Asim IGNECILER’in Yasama
Dokunulmazhg Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Danigma
Meclisi Anayasa ve Adalet Karma Komisyonu Raporu. (3/578)

T. C.
Basgbakanlik
Personel Genel Mindiirliigii 17 Mayrs 1983
Sayr : 19 - 304 - 12083

Konu : Abdullah Assm IGNECILER

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

il Ozel idaresine ait toplam 13.227.903,— TL.nin 6zel iki bankaya herhangi bir faiz karsgihi olmaksizin
yatmlmasim onayladiga ve bu suretle gorevini ihmal sucunu isledigi tespit olunan Damgsma Meclisi Uyesi
Abdullah Asim IGNECILER hakkinda tanzim edilen Miilkiyé Miifettisi raporu ile Igisleri Bakanl.gmn
9.5.1983 giin ve 731/9073 sayili yazisinin bir drnegi ekte gonderilmistir.

2485 Sayih Kurucu Meclis hakkindaki Kanunun 13 iincii maddesinin 2 nci fikrasi uyarnnca geregini

emirlerine arz ederim.
Biilend ULUSU

Bagbakan
T. C.
I¢isleri Bakanlig ‘
Personel Gn. Md. 9 Mayis 1983

§b. Md. : M.1.A. Atama §-731/9073

BASBAKANLIGA

Denizli eski Valisi olup, halen Damgma Meclisi Uyesi bulunan Abdullah Asim Igneciler hakkinda, Ba-
kanhgimz Teftis Kurulu Bagkanliginin 4.3.1983 giin ve 870-252 sayilr yazisi ekindeki Miilkiye Miifettigi ra-
porundan;

Idare-i Umumiye Vilayet Kanununun Idare-i Hususiye-i Vilayat kismumin 101 inci maddesi, 1211 Sayih
T.C. Merkez Bankast Kanununun 41 inci maddesi III iincii bendi 2 ncj fikras1 ve Maliye Bakanliginin 26.2.1980
giin ve 53107-0-25-13741 Sayih Genelgesine ragmen 11 Ozel Idaresine ait toplam 13.227.903 TL.simn Ozel
iki bankaya herhangi bir faiz karsiligi olmaksizin yatiriimasini onayladigi ve bu suretle gérevini ihmal sugunu
islediginin tespit olundugu anlasiimistir.

2485 Sayih Kurucu Meclis hakkinda Kanunun 13 iincii maddesinin 2 nci fikrasi geregince, Danisma Mec-
liss Uyesi Abdullah Asim Igneciler hakkinda sorusturma agiimasi uygun bulundugu takdirde dosyasinin Da-
nisma Meclisi Bagkanlifina sevkine emirlerinizi arz ederim. ‘ '

Selahattin CETINER
Bakan
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Anayasa ve Adalet Karma Komisyonu Raporu

T. C.
Danigma Meclisi
Anayasa ve Adalet 14 Hagziran 1983
Karma Komisyonu
Esas No. : 3/578
Karar No : 4
Sayt No. : 47

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA |

Il Ozel Idaresine ait toplam 13.227.903.— TL.min herhangi bir faiz karsiligt olmaksizin iki dzel bankaya
yatirilmasim onaylamak suretiyle gérevini ihmal sugunu islemekten sanik Damsma Meclisi Uyesi Abdullah
Asim IGNECILER hakkinda Denizli Valisi iken miilkiye miifettislerince diizenlenen 24.1.1983 tarih ve 11/11
sayil rapor ve ekleri, ad1 gegenin yasama dokunulmazliginin kaldnrllmasl hususunda bir karar verilmesi istegi ile
gigleri Bakanhifinin 9.5.1983 tarih ve 731/9073 sayili yazﬂam ile Danigma Meclisi Bagkanlifina sunulmus ve
oradan da 18.5.1983 tarihinde Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan kurulu Karma Komisyona gonderil-
migtir,

Karma Komisyon, Danisma Meclisi Iqtﬁzﬁﬁﬁm‘in 88 inci maddesi geregince Anayasa Komisyonu Bagka-
mmn Bagkanliinda toplanarak aymi tiiziigiin 89 uncu maddesi uyarinca, bes kisilik Hazirlk Komisyonunu
segmistir.

Hazirhlk Komisyonunca aynt maddenin ikinci fikrasina uygun olarak, bir bagkan ve bir sdzciililk gorevini
de yapacak olan bir kitip segildikten sonra, gonderilmis bulunan rapor ve ekli belgeler incelendi.

" Igisleri Bakanligi Miilkiye Miifettigligince diizenlenen 25.5.1982 tarih ve 11/11 sayili raporda samgin, Idarei
Umumiye Vilayat Kanununun Idarei Hususiyei Vilayat Kisminin 101 inci, 1211 sayili T.C. Merkez Bankasi
Kanununun 41 inci maddeleri ile ayn1 Kanunun 111 inci maddesinin ikinci fikrasi ve Maliye Bakanliginin
26.2.1980 giin ve 53107-0-25-13741 sayih genelgesine ragmen Il Ozel Idaresine ait toplam 13.227.903.— TL.’ -
sint iki 6zel bankaya herhangi bir faiz karsiligi olmaksizin yatirilmasini onaylamak suretiyle gbfevini ihmal
sugunu iglediginden 'bahisle 2485 sayili Kanunun 13 iincli maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gereginin yapilmasi
istenmistir.

Olayin olus sekli ve sama isnatolunan sugun niteligi g6z Sniinde tutularak samfin savunmasinin alin-
masina gerek goriilmemistir,

SONUC : Igisleri Bakanlig Miifettigliginin yukarida agiklanan raporu miinderecatina ve samiga isnatolunan
sugun niteligine gore, 1982 Anayasasinin gegici 3 iincli maddesi ile 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Ka-
nunun 6 nct ve 2485 sayih Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 13 iincii ve Damsma Meclisi Igtiiziigiiniin
89 ve 91 inci maddeleri uyarinca Danigma Meclisi Uyesi Abdullah Asim IGNECILER'’in yasama dokunulmaz-
lIigin kaldiriimasina yer olmadif: ve kovusturmami Damsma Meclisi iiyelik sifatinin sona ermesine kadar
ertelenmesine oybirligi ile karar verilmigtir.

Orhan ALDIKACTI " Kemal DAL ' Sener AKYOL
Bagkan ‘ Baskanvekili Sozcti
Abbas GOKCE Tevfik Fikret ALPASLAN Fuat AZGUR
Kitip : Uye Uye
Bekir Sami DACE Akif ERGINAY Azmi ERYILMAZ
Uye ' Uye Uye

Danigma Meclisi (S. Says1 : 497)



tbrahim GOKTEPE
Uye
Toplantida bulunamad:

Feridun Sakir OGUNC
Uye
Toplantida bulunamad:

M. Fevzi UYGUNER
Uye

Serda KURTOGLU
Uye

Necip BILGE
Uye

Bekir TOUNAY
Uye
Istirahatli

Damgma Meclisi
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Halil 1brahim KARAL
Uye

Isa VARDAL
Uye

Halil GELENDOST
Uye

Yavuz ALTOP
Uye
Toplantida bulunamad:

Halil ERTEM
Uye
{zinli

Omer Adnan OREL
Uye

A. Miimin KAVALALI
Uye

Muammer YAZAR
Uye

Enis MURATOGLU
Uye

1brahim BARANGIL
Uye

Abdullah Pulat GOZUBUYUK

Uye

Serafettin YARKIN
Uye
Toplantida bulunamadi

(S. Saysi : 497)






