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I. — GECEN TUTANAK OZET1

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

1. — Salih INAL, saraplik iiziim alimlari ve Te-
kel'in uyguladigi fiyat politikast konusunda giindem
dis1 bir konugsma yaptu.

2. — Yeni Yasama Yili baglangicinda yapilmasi
gereken Baskanhk Divani ve Komisyonlar segimleri-
nin, Genel Kurul ve Komisyonlarin giindemlerinde
son derece acil kanun tasari ve tekliflerinin bulun-
mas: nedeniyle, Danisma Meclisinin Kurulug Kanu-
nunda belirtilen gorev siiresi sonuna kadar ertelen-
mesi ve mevcut Baskanlik Divamyla, Komisyonlarin
bu siire igcinde gorevierine devam etmelerine dair
R. Adli ONMUS ve arkadaslarmin onergeleri kabul
* edildi. .

3. — Cahit TUTUM’un, 11.9.1981 giin ve 2521
sayith Avda ve Sporda Kullanjlan Tiifekler, Nisan
Tabancalar1 ve Av Bigaklarinin Yapmmi, Alimi, Sa-
timi, Bulundurulmasina Dair Kanuna Bir Ek Gegici
Madde Eklenmesi;

Tiire TUNCBAY’'mn, Cocuk Mahkemelerinin Ku-
rulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi;

Feridun Sakir OGUNC'iin, Issizlik Sigortasi;

Mustafa ALPDUNDAR ve arkadaslarinm, Sos-
yal Giivenlik Kuruluglarimiz; T. C. Emekli Sandifi,
Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag - Kur ve Sosyal ige-
rikli Milli Kuruluslarimizdan; Kizilay, Cdcuk Esir-
geme Kurumu, Tirk Hava Kurumu ve Mazbut Va-
kiflara Ait Gayrimenkul Kiralarimn Bir Defaya
Mahsus Olmak Uzere Rayig Kiralar Seviyelerine Ci1-
kartilmasi; :

Hakkindaki Kanun Tekliflerinin, Igtiiziigiin 36

nci maddesine gore, difer kanun tekliflerinden sonra |

yer almak iizere dogrudan dogruya Ozel Giindeme
alinmalari kabul edildi.

4. — 5 Haziran 1935 Tarihli ve 2762 Sayili Va-
kiflar Kanununun 27 nci Maddesine Bir Fikra Ek-
lenmesine ve 29 uncu Maddesinin Degistirilmesi;

5. ~ Telli KIRAN'a Vatani Hizmet Tertibinden
Ayhk Baglanmasi;

6. — Ziilfiye GURLER’e Vatani Hizmet Terti-
binden Aylik Baglanmasi;

Hakkindaki Kanun Tasarilarinin maddeleri ve
tiimii kabul edildi.

7. — 657 Sayii Devlet Memurlari Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Baz1 ‘Maddelerinin
Kaldinimas: ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklen-
mesi Hakkinda 2670 Sayii Kanunun 44 iincii Mad-
desinin Degistirilmesine Iliskin Kanun Tasarisinin tii-
mii tlizerindeki goriiymeler tamamlanarak, maddele-
rine gegildi. 1 inci madde, kabul edilen bir dnergey-
le birlikte Biitce - Plan Komisyonuna geri verildi ve
Tasarinin goriisiilmesi ertelendi.

8 — Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisinin tiimii
iizerindeki goriismeler tamamlanarak, maddelere ge-
cilmesi kabul edildi.

25 Agustos 1983 Pergembe giinii saat 14.00’te top-
lanmak iizere Birlesime saat 18.55°te son verildi.

Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Bagkanvekili

M. Talat SARACOGLU
Kitip

Erdogan BAYIK
Katip Uye

1. — GELEN KAGITLAR

Tezkere
1. Muzaffer OZTURK ve Sedat YILMAZSOY

Haklarindaki Olim Cezalarimin Yerine Getirilmesine
Dair Bagbakanlik Tezkeresi. (3/621) (Baskanlifa gelis
tarihi : 24.8.1983) (Adalet Komisyonuna : 25.8.1983)
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BIRINCi OTURUM

A¢ilma Saati :

14.00

BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Erdogan BAYIK, M. Talit SARACOGLU

BASKAN — Degerli iiyeler, Danigma Meclisimizin
152 nci Birlegimini agiyorum.

Cogunlugumuz vardir, goriismelere baghyoruz.

HI. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Ismail SENGUN’iin, ithalat transferleri hak-
kinda giindem disi konugmas:.

BASKIAN — Degerli iiyeler, Saymn Sengiin ve Sa-
yin Aykut giindem disi kisa birer konugma isteginde
bulunmuslardir;

Sayin Sengiin’iin Onergesini okutuyorum.

Yiice Bagkanlifa

ithalat transferleri konusunda gilindem disgt kisa
bir konusma yapmayi miisaadelerinize saygiyla arz
ederim.

ismail SENGUN

BASKAN — Saymin Sengiin, buyurun efendim.

ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkanim, degerli
arkadaglarim;

Giincel ekonomik bir konuyu huzurunuza getir-
mek istiyorum. Bu hafta basi, Ege’nin ve Tiirkiye’nin
biliyiik gazetelerinden birinde bir beyanat yayinlandi.
Verilen bu beyanatta, ithalat igin doviz transferleri-
nin giinii giiniine yapilamadig1 ifade ediliyor ve ay-
nen; «Bugin Merkez Bankasindaki kuyruk 45 giin-
diir, bu, 15 giin daha uzadmu bitti artik; Tiirkiye,
bir bunalima girdi demektir» seklinde agiklamada
bulunuluyordu.

Degerli arkadaglarim, i¢ ve dig ekonomik olay-
lan izlemeye g¢alisan bir iiye arkadasimiz olarak, bu
beyani ciddiyetle ele almak lizumunu hissettim. De-
mek ki, memleket yine bir bunalimin esiginde idi.
1977 - 1980 donemini yeniden mi yasamaya baglaya-
caktik acaba; 1 dolar bile degil; fakat onun sentle-
rine muhta¢ oldugumuz agikca ilan edildigi o buh-
ran giinlerine doniiy mi bagliyordu?.

‘Arkadaglar, olay soyle gelismistir : Merkez Ban-
kas1 Bagkani, gegen hafta sonunda her zamanki mu-
tat agiklamalarindan birini yapmistir ve bu agikla-
mada rezervlerimizin 1 milyar 920 milyon dolar ol-

dugunu ifade etmistir. Bu agiklama, kesinlikle yeni
bir sey getirmiyordu; ancak bu agiklamaya Devletin
Devlet Planlama Tegkilatinin en iist diizeylerinde bu-
lunan bir yetkilisi, bir miistesar yardimcisi, gazetede
biiyiik puntolarla ifade edilen bir beyanla itiraz et-
mistir ve Merkez Bankasindaki transferler igin 45
gline kadar varan beklemelerin yeniden basladigini
ifade etmigtir. Devlet Planlamanin tesvik ve uygula-
masindan baglica sorumlu bir memurunun, bir yetki-
silisinin, bu «felaketin esigindeyizy seklindeki beyani
lizerine durumu tetkik ettim.

12 Agustos 1983 tarihli Merkez Bankasi bilango-
suna gore, Merkez Bankasinda 810 milyon dolarlik
doviz var, Buna 1355 milyon dolarlik altinla, ticari
bankalardaki 900 milyon dolar dolayindaki dovizi
ekledigimiz takdirde, rezervlerimiz 1,9 milyar dolar
dolayinda oluyor. Su halde, Merkez Bankasi Bagka-
nmin beyant dogrudur, yeni bir beyan olmamakla
beraber; ¢linkii yilbagindan beri her ay déviz rezerv-
lerimiz yiiz agag1 yiiz yukari zaten bu civarda seyret-
mektedir.

Diger taraftan, bankalarin bazi subeleriyle tema-
sa gectim; verdikleri ifade sOyle; eger evraklar ta-
mam ise ithalat igin Tiirk Lirasim1 da getirmiglerse,
bizde bu is ancak birbuguk giin tutar, bu sabahleyin
eger Tirk -Lirasiu yatirirsaniz, yarin 6gleden sonra
dovizin transferini yapariz, yapmaktayiz; birbuguk
gin de sadece evrak akisi dolayisiyla geger ve zaten

‘bu, diinyanin her yerinde aym siire iginde ancak ya-

pilabilir,

Degerli arkadaslarim, diger taraftan Ziraat Ban-
kas: ile, Is Bankasi ile, Pamuk Bankla ve Ofretmen-
ler Bankas: ile yapilan temaslarda Sayin Miistesar
Yardimcisinin  ifadelerinin  tamamen aksine, biitiin
kendilerine yapilan ithalat transfer taleplerinin za-
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maninda, gecikmeden yerine getirildigi ifade edilmek-
tedir. Onemlisi, eger bdyle bir bekleme kuyrufu var
idi ise, bunu asil hissetmesi lazim gelen sanayici, ti-
-caret erbabi miitegebbislerimiz olmaliydi. Hatirlaya-
caksimniz daha iki giin once Tiirkiye Ticaret ve Sa-
nayi Odalarinda yapilan ekonomik toplantida, Tiir-
kiye’'nin bazi ekonomik sorumlari dile getirilmistir,
Tiirkiye'nin bazi ekonomik sorunlarinin bulundugu
ifade edilmistir; fakat bu sorunlarin iginde, kiyisin-
da, yaninda, etrafinda higbir zaman bir déviz prob-
lemimiz, bir doviz eksikligi sorunumuz oldugu belir-
tilmemigtir. Halbuki, eger bdyle bir kuyruk varsa,
asil bu aciyi, bu sikintiyr hissetmesi lazim gelen 6zel
sektoriimiiz olmaliydi. Boyle bir sey, onlar tarafin-
dan kesinlikle ifade edilmemigtir.

Ticaret Bakanlifi ile goriistiim, diyorlar ki «Biz
ithal talebinin disiikliiglinden sikayetgiyiz. Ithal ta-
lebinin diigiik oldugu ve rezervlerimizin de bu nok-
tada oldugu bir lilkede doviz i¢in kuyruga girildigini
beyan etmek herhalde dogru degildir.» ifadesinde bu-
lunmuglardr.

Degerli arkadaslarim;

Nihayet Devlet Planlama gibi ciddiyeti 6n planda
‘tutmast gereken bir tegkilattan, iis makam olan Bas-
bakanlhia bu konuda resmi kanaldan herhangi bir
rapor vesaire verilmis midir diye tahkik ettim bu da
kesinlikle s6z konusu degil.

Degerli arkadaglarim, en son olarak diinyaca ta-
ninmig biiylik bankalardan birinden ve Merkez Ban-
kamizin da muhabiri olan City Bank yetkilileri ile
temas kuruldu, City Bank yetkililerinin verdigi cevap
«Kesinlikle boyle bir sey varit deBildir.y seklindedir.

Saym‘ liyeler, Miistesar Yardimcisinin beyam iize-
rinden 2-3 giin gegti. Ola ki bir dil siirgmesidir, bir
yanlis aksetmedir seklinde diisiindiiglim i¢in belki bir
diizeltme yapilir diye bekledim. Bugiin bir baska bii-
yiik gazetemizde yapilan diizeltme ise kesinlikle sad-
re sifa verici degil. Simdi sormak gerekir sayin iiye-
ler...

BASKAN — Sayin Sengiin, bes dakikay: iki da-
kika daha ge¢ti. Cok kisa dediBiniz igin ben zaten
bu imkin: verdim. Bugilin zaten iki sayin lyeye ¢ok
kisa konusulacafi vaat edildigi igin giindem disi soz
vermek durumunda oldum, rica edeyim liitfen.

ISMAIL SENGUN — 1ki dakikada bitirecegim Sa-
yin Bagkan. '
Simdi, sormak gerekir sayin iiyeler, bu gergek “dist

beyanla, bir zamanlar kendisine cidden giiven duydu-
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gum ve kendisini takdir ettifim bu sorumlunun, Dev-
let memurunun varmak istedigi nedir?..

Dista binbir fedakarlikla bugiine dek fevkalade ug-
raglarla elde etmeye calistifimiz kredi itibarimizi ze-
delemez mi?.. Bu ekonomide kargasa yaratmaya matuf
bir davramg degil midir?.. «Kuyruk var.» sozii dahi
yeni; fakat gereksiz ithal taleplerine yol a¢ip, asil o
zaman kuyruga sebebiyet vermez mi?..

Kendileri 10-15 giin oncesine kadar isbaginda idi-
ler. Bugiin izinlidirler ve 15 Eyliilde istifa edecek-
lerini beyan etmislerdir. Acaba kendilerinin ayrildigi
15. giin icinde biitlin igler ters mi gitmeye baglamis-
tir?.. Yoksa biitiin bu beyanin altinda tiziilerek ifade

_etmek istiyorum, Miistesar Yardimcisimn kendisi igin
| degilse bile, taraftar1 oldugu ekip i¢in politik bir amag

m yatmaktadir?..

Degerli arkadasglarim;

Sozlerimi goyle baglamak isterim. Turkiye'nin bir-
takim ekonomik problemleri vardir ve bu ekonomik
problemler umuyoruz yeni birtakim degisiklikler ve
yeni bir sistemle hal yoluna oniimiizdeki aylarda gi-
recektir. 24 Ocak Kararlar: tadil edilecektir; fakat sa-
yin iiyeler, Tiirkiye’nin bu kiirsiiden ifade edilmesi
lazim gelen Onemli gergegi sudur; Tiirkiye'nin aritk
bir doéviz problemi, bir doviz sikintisi yoktur. Bu be-
yani yapan Devlet memurunun yazili sekilde bir be-
yanla kendi ifadelerini yanlig aksettirdifini soyledigi
gazetede aynen agik ve segik olarak goriiglerini orta-
ya koymas: gerekir.

Beni dinlediginiz icin hepinize saygilar sunarm.
fyi giinler dilerim. (Alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Sengiin.

2. — Imren AYKUT un, orman kéyliisii ile ilgili
bir sorun hakkinda giindem disi konusmasu.

BASKAN — Degerli iiyeler, Saymn Aykut’un bir
giindem digt sOz istefi vardir; okutuyorum efendim.

Danigma 'Meclisi Bagkanligina

Son glinlerde etkisini gdstermeye baglayan orman
koyliisii ile ilgili bir sorun hakkinda giindem dist bir
konusma yapmak istiyorum.

Geregi igin bilgilerinize sunarim.

imren AYKUT

BASKAN — Sayin-Aykut; buyurun efendim.

IMREN AYKUT — Sayin Baskan, degerli arka-
daglarim;

~ Son giinlerde ciddi bir sekle doniisen orman koylii-
sii ile ilgili bir sorunu dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Baltalik ormanlarda ve koru ormanlarinda ayri
ayr1 ortaya ¢tkan bu sorun yaklagik 10 milyon orman
koyliisiinii direkt olarak ilgilendirmektedir. 1945 yilin-
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dan beri baltalik ormanlarda orman koyliisii iirettigi
odunun 9% 100%iinii pazar satisi olarak almakta iken,
2655 sayih Kanunla bu oran % 80’¢ indirilmis, an-
cak yol zorlugu ve depolama zorlugu olan ydreler-
de geri kalan '9p 20’nin de orman kdoyliisiine pazar
satis1 olarak verilmesi kabul edilmisti. Bu konu sadece
istanbul’da 400 bin hektar alam ve bu alanda yasa-
yan 500 bin orman koyliisiinii etkilemektedir,

Burada stkinti, Kanunun amacina uygun uygulan-
mamasindan dogmaktadir. §oyle ki, koyliiniin topla-
dift odunun Kanunun aradigt biitiin sartlar mevcut
oldugu halde, 9, 20’si kendisine birakilmamakta ve
ozel ve resmi miiesseselere tahsis igletmece yapilmak-
tadir, Ustelik bu odunlarin ormanin iginden belirli
yerlere kadar da orman koyliisli tarafindan getirilmesi
zorunlu bulunmaktadir. Bu igi orman koyliisiiniin bag-
ka bir gelir kaynagi (Tarla, bahge, hayvancilik gibi)
olmadif: i¢in ya ormani yakarak tarla ve bahge yeri
acacak veya sehirlere gelerek is arayacak ve mevcut
igsizler ordusuna katilacaktir.

Zaten bu koytliilerin bu yoldan elde ettikleri yillik
gelir, maalesef 15-20 bin liray1 gegmemektedir. Bunun
da ellerinden alinmas: halinde ortaya ¢ikacak sonug-
lar1 gormek zorundayiz.

Aym sorun koru ormanlarinda ve bu ormanlarin
kenarlarinda yasayan yaklasik 10 milyon koyliiyii de
etkilemigtir. Amag elbette ki, ormanlarin ve sanayi
odununun tahrip edilmemesidir. Nitekim, son yillarda
orman yanginlarindaki ve diger tahribatlardaki azal-
malar da orman koyliisiiniin, ormanlara artik sahip
¢iktigini, korudugunu gostermektedir, yani bir orman
sevgisi ve gegiminin orman oldugu anlayisi artik yer-
lesmigtir.

Simdi kanuni bir engel de yokken, uygulamanin
koyliiye eziyet verecek sekilde ve gegim kaynafini ku-
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rutacak sekilde yapilmasinin sebebini anlamak ¢ok
gligtiir. Bu hususa, diizeltilmek iizere ilgililerin dik-
katlerini geker ve hepinize saygilar sunarim. (Alkig-
lar.) ‘

'BASKAIN — Tegekkiir ederim Sayin Aykut.

3. — Hastahigi nedeniyle Teoman OZALP'in, Meh-
met Velid KORANn, Halit ZARBUN'un izinli sa-
yumalarina ve Liitfullah TOSYALI'nin, 2 ay 13 giin
izinli sayidmasina ve bu siireye ait ayltk ve ddeneginin

_ verilmesine dair Bagkanlik sunugu.

BASKAN — Degerli tiyeler, Giindemin «Sunug-
lary béliimiine gegiyoruz.

Sunuglarda, dort saymin iiyenin hastalik izni var.
Bunlarin tezkerelerini fazla zamanminmizi almamak igin
okutmayacagim. Sayin iiyelerin adlarimi ve raporlari-
nin giin miktarim arz ettikten sonra oylarimizi ala-
cagim.

Degerli iiyeler, Sayin Teoman Ozalp 12 giin raporlu-
dur. Raporlu izinlerini oylarimmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.

Sayin Mehmet Velid Koéran 20 giin raporlu izin-
lidir. Raporlu izinlerini oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

‘ Sayin Halit Zarbun 20 giin raporlu izinlidir. Ra-
porlu izinlerini oylarimza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin Liitfullah Tosyali iki ay. 13 giin izinlidir
ve bu miiddet zarfinda da aylik ve &deneklerinin 6den-
mesi gerekmektedir. 1znini ve bu 6demenin yapilma-
sint oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Her dort sayin lyemize de Genel Kurulumuz ve
Bagkanlik adina acil sifalar diliyorum.

IV. — GORUSULEN iSLER

1. — Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisi ve Adalet
Anayasa, Mali Isler, lktisadi Igler, Saglik ve Sosyal Ig-
ler, Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler,
Milll Egitim, Bayimdirlik, Ulagtirma, Imar ve Iskan,
Turizm ve Tanitma ve Milll Savunma, -Igisleri ve
Dugigleri komisyonlart raporlari. (1/589) (S. Sayisi :
484). (1)

BASKAN — Degerli iiyeler, Glindemimizin «Ka-
nun Tasann ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen
Tster» boliimiiniin birinci sirasinda yer alan Olagan-

(1) 484 Swra Sayii Basmayazi, 24.8.1983 tarihli

151 inci Birlesim Tutanagina eklidir.

iistti Hal Kanunu Tasarisini goriisecegiz. Diin tiimii
lzerinde goriigmeler tamamlanmis, maddelere gegil-
mesi oylanmugti.
Simdi 1 inci madde ile basgliyoruz.
1 inci maddeyi okutuyorum.
Olaganiistii Hal Kanunu Tasarsi
BIRINCI BOLUM
Genel ‘Hiikiimler
Amag
MADDE 1. — Bu Kanunun amaci :

1. Tabif afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir
ekonomik bunalim;
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2. Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yo-
nelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu dii-
zeninin ciddi sekilde bozulmasi;

Durumlarinda ilan edilecek olaganiistii hallerde uy-
gulanacak hiikiimleri belirlemektir.

BASKAN — Madde iizerinde séz isteyen sayin
iiye?.. Yok.

Maddeyi oylarmmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Maddede kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum :

Kapsam '

'MADDE 2. — Bu Kanun, olaganiisti hal ilanina,
Anayasanm 119 uncu maddesi uyarinca ilan edilecek
olaganiistii hallerde vatandaslar igin getirilecek para,
mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile Anayasanin 119 ve
120 inci maddeleri uyarinca ilan edilecek olaganiistii
hallerde ayri ayrr gegerli olmak iizere; durumun ge-
rektirdigi olgiide temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinir-
lanacagi veya nasil durdurulacagina, halin gerektirdigi

tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagina, kamu hiz-

meti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegine, gdrev-
lilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagina
ve olaganiistii yonetim usullerine iligkin hiikiimleri
kapsar.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
tiye?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

2 nci maddeden sonra yeni bir 3 iincii madde tek-
lifi var.

Sayin Oney’in teklifini okutuyorum :

. Sayin Bagkanlifa
Goriigiilmekte olan Tasarinin 2 nci maddesinden
sonra yeni bir tanim maddesinin 3 iincii madde ola-
rak Tasariya eklenmesini arz ve teklif ederim.
Saygilarimla.

. Tiilay ONEY
Tanmmlar :
MADDE 3. — Bu Kanunda gegen tabil afet : Bii-

yiik yangin, sel, deprem, toprak kaymasi, kasirga gibi

insan hayatini tehlikeye sokan olaylar;

Tehlikeli salgin hastalik : Insan hayati ciddi se-
kilde tehdit ederek siiratle yayilan ve biiyiik olgiide
oliimle sonuglanan hastaliklar;
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ABir ekonomik bunalim : Genel olarak diinya eko-
nomisindeki ve para sistemindeki dalgalanmalardan
kaynaklanan ve bu nedenle de para ve maliye poli-
tikasimin normal araglarimin kullanilmasiyla veya ida-
re tarafindan, mevcut mevzuat gergevesinde uygula-
maya konabilecek tesvik veya kisitlama politikasiyla
hafifletiimesi miimkiin olmayan yaygin ekonomik kri-

[ zi ifade eder.

BASKAN — Onergeniz iizerinde buyurun Sayin
Oney.

TULAY ONEY — Sayin Baskan, Meclisin de-
gerli tyeleri;

Diin, goriismekte oldugumuz Tasarinin tiimii ize-
rinde goriislerini agiklayan arkadaglarimiz, Anayasa
maddelerine de atifla, bugiin Oniimiize gelmis olan
Olaganiisti Hal Kanununun, Anayasanin bir geregi
ve de isabetli bir Tasari oldugunu biiyiik Slgiide ileri
siirdiiler. Yalniz, bu arada bazi
getirdiler.

endiselerini de dile

Diinden de hatirlanacad: gibi, endiselerin 6zellikle
toplandigi nokta, bir uygulama kanunu olmas: ge-
reken bu Kanunda, birtakim meselelere yeterli agik-
ligin getirilmemis olmas: idi. Bunda biiyiik bir tered-
diit ve rahatsizik duydugumuz o\rtaya ctkmigtir be-
nim anlayisima gore. '

Ozellikle, iilkemizde bundan sonraki dénemlerde
olaganiistii hal ilan edilmesi, bilindigi gibi bazi ne-
denlere baglanmugti; tabii afet, tehlikeli salgin hasta-
lik, agir ekonomik bunalim ve gelisen siddet olaylart
gibi...

Olaganiistii hal ilani, elbette kiigiimsenemeyecek
bir meseledir. Olagan «dist sartlarda memleketi idare
etmenin sorumlulugu ve agirlign agiktir. Bu nedenle,
bir olaganiistii hal ilan edilecegi zaman, hangi ne-
denden kaynaklanan bir gerek oldugunu ortaya koy-
mak lazimdir.

Denebilir ki, hiikiimetler elbette bunun sorumlu-
lugunu miidrik olacaklardir ve Yasama Meclisi de
elbette bu konuyu tasdik ederlerken ayrintilarini dii-
slinerek isabetli bir karar olup olmadigi hususunda
dikkatli bir sekilde deBerlendirme yapacaklardir. O
nedenle, endise duyulmasina gerek olmayabilir. Fa-
kat, ben oOyle diigiiniiyorum ki, ¢tkmig olan bir ka-
nun ne kadar net ve ne kadar tantisma yaratmaya-
cak bir bi¢imde ortaya konursa, basar:1 sanst o ka-
dar artacaktir. O nedenle, liizumsuz tartismalara ne-
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den olmamak igin, ilerideki Yasama Meclisi ile hii-
kiimet arasinda gereksiz ihtilaflarin dogmasina yol
agmamak icin ve de vatandasta bir tedirginlik yarat-
mamak i¢cin bazi kavramlari agik bir bigimde, uygu-
lama kanunu saydifimiz bu Kanunda elimizden gel-
digince ortaya koymakta biiyiik yarar vardur.

Ben bu nedenle, olaganiistii hal ilanim gérektire-
bilecek ve Anayasamizda yerini bulan tabif afet, teh-
likeli salgin hastalik ve agur ekonomik bunalim iba-
relerine bir agiklik getirmeye gayret ettim.

Onergeden de hatirlanacag: iizere, tabii afete ilis-
kin bir tamim yaptim : «Biiyilk yangin, sel, deprem,
toprak kaymasi, kasirga gibi.» seklinde bir esneklik
da tamidim. «.. insan hayatini tehlikeye sokan olaylar.»
Buradaki «bu gibi» tabiri zaten yeterli bir esnekligi
verir ve bilebildigim kadariyla da Afetler Kanunun-
da bunun bir miktar daha agik tamimi yapilmugtir;
ama bu Kanunda da bunun bir yansimasimi vermektc
yarar vardir.

Tehlikeli salgin hastaliklar i¢in de bir tanim yap-
makta yarar gérdiim : «Insan hayatimi ciddi sekilde
tehdit ederek, siiratle yayilan ve biiyiik olglide 6liim-
le sonuglanan hastaliklary diye bir tanim getirdim.

Benim asil iizerinde durmak istedigim afir eko-
nomik bunalim halidir.

Sayin arkadaglarim, burada bir tanim getirilme-
sinde ¢ok biiyiik bir zorunluluk oldugu kanisindaymm.
Ciinkii iilkemiz, gelisme yolunda olan bir iilkedir.
Gerek stratejik konumu, gerekse ekonomik geligmis-
lik diizeyi, iilkemizde ekonomik olaylarda biiyiik ¢al-
kantilarin ve dalgalanmalarin sik stk vuku bulmasi-
na imkédn verecek bir ortamdadir. Dolayisiyla, mey-
dana gelmis olan ve bir nebze rahatsizlik uyandiran
bir ekonomik ¢alkantiyi, herhangi bir nedenle, bir
agir ekonomik bunalim hali sayarak olaganiistii hal
ilanina gidilmesinin veya en azindan gidilmeyecekse
bile boyle bir tedirginlik uyandiriimasinin yanlis ola-
cagim diisliniiyorum.

Bu iilkede, hepimizin hatirlayacag gibi, ¢ok ciddi
déviz bunalimlart yasanmigtir ve o yiizden ithalat
aksamistir, fabrikalarimiz 9% 50 kapasitenin altlarina
- diismiistir, kimi de durma noktasina gelmistir.

Simdi bu, bir iktidara gore pekala bir aBir eko-
nomik bunalim sayilabilir. Oysa degildir. Ciinkii bu-
nu memleketimizde mevcut mevzuat gergevesinde
ayarlama imkinina yetenekli ve dirayetli idareleri-
miz sahiptir.

Gene hepimiz biliyoruz, bu iilkede % 100’lere va- |

ran enflasyon yasanmugtir. Cok siiratle artan igsizlik
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olaylar1 goriilmiigtiir. Halk1 birinci derecede huzur-
suz ve rahatsiz eden bir petrol bunalimi, o nedenle
mazot darhigi ve araglarin durmas: gibi olaylar ol-
mustur. Simdi bunlardan hangisini ekonomik bunalm
olarak saymak kabildir?.. Eger biz bunlari, bundan
onceki mevzuatimizda, ekonomik bunalim sayabilece-
gimiz gibi bir kaniya sahip olsa idik, bugiine kadar
Tiirkiye’de belki de 4 defa, 5 defa olaganiistii hal ila-
nina gidilmesi s6z konusu olabilecekti. Ciinkii biz bu
donemleri yagadik, gegirdik. Ama, bir olaganiistii hal
ilanina gerek olmadan da bunlarin iistesinden geli-
nebilmigtir.

Bu nedenle ben, iilkenin kendi iginde, ya hiikii-
met politikalarinin yanhghgindan doBan veya gelip
gegici bir ekonomik ¢alkanti olarak nitelendirebilece-
gimiz bazi olaylarin, afir ekonomik bunalim kavra-
minin diginda kalmasinin ve bunun bu Kanunda gos-
terilmesinin, ‘hem giivence, hem tartigmalar1 ortadan
kaldirabilecek, hem rahatsizliklar1 giderebilecek bir
mesele oldugunu diisiindiim. Bu nedenle de agir eko-
nomik bunalimin, genel olarak diinya ekonomisindeki,
yani bizim digtmizdan kaynaklanan, diinya ekonomi-
sindeki ve diinya para sistemindeki dalgalanmalardan
kaynaklanan ve bu nedenle de yurt iginde uygula-
yacaimiz para ve maliye politikasinin normal arag-
larinin  kullanilmasiyla veya idare tarafindan mev-
cut mevzuat gergevesinde uygulamaya konabilecek
tesvik ve kisitlama politikalariyla hafifletilmesi miim-
kiin olmayan yaygin ekonomik kriz seklinde tamm-
lanmasini uygun buldum.

Bir, 1929 diinya buhranim hatirlariz; bunda iilke-
ler tek tek, bireysel olarak, idareleri istedigi kadar
yetenekli ve etkin olsun, kendi iilke ¢aplarinda ala-
caklan tedbirlerle onleyemeyecekleri darbogazlara gir-
miglerdir. Iste bu, iilkeler agisindan agir bir ekono-
mik bunalimdur.

BASKAN — Sayin Oney, siireniz doldu efendim.

TULAY ONEY — Toparliyorum Sayin Bagkan.

Yoksa, bir-idarenin biitiin para politikas: ve ma-
liye politikasi araglarim kullanarak veya doviz ko-
nusunda alacag: tedbirlerle veya iilkenin bir bélgesin-
de meydana gelmis bir kitlik ve rahatsizlik var ise
oraya yollayabilecegi tesvik tedbirleriyle (Ki, bunlar
mevzuat iginde her zaman kibildir.) giderilebilecegi
olaylari, bir agir ekonomik bunalim saymamast ge-
rektigini bu Kanunda agiklikla belirtmekte yarar ola-
cagim diigiindiim; takdirlerinize sunarim.

Saygilarimia.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Oney.

Degerli ﬁyelef'; bu onergenin lehinde, aleyhinde
sOz isteyen saymn iiye var mi?.. Saymn Hamitogullar
lehinde...

AKIF ERGINAY — Sayin Basgkan, ben de lehin-
de s0z istemigtim. ‘

BASKAN — Sayin Erginay, Sayin Hamitogullar1
sizden ©once igaret ettiler; onun igin s6z veremiyorum.

Buyurun Sayin Hamitogullar. :

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkan,
¢ok degerli arkadaglarim;

Goriigtiigiimiiz onengenin igerifi oldukga oGnemli
bir konuyu gergevelemektedir. Olaganiistii hal ve
olaganiistii yonetim ister istemez, dogal bir sonug
olarak olaganiistii sonuglar da getirmektedir. Bu ne-
denle olaganiistii hal ve yonetimi gerektiren, ona
wviicut veren nedenlerin gok agtk ve net olmasi, bu
yonetimin basarisinin da temel kosuludur.

Bu nedenle, 3 iincii maddede yer alan iki énemii
konudan biri olan «Tabii afet, tehlikeli ve salgin
hastaliklary kisminda zannediyorum ki, keyfi yoru-
ma, yanlis yoruma, kiotii niyete dayanmayan tespit
ve takdimlere yer verebilecek bir husus yoktur. Ge-
nellikle bu konular bellidir; ama bunlara da agik-
Itk getirilmesinde biiylik bir zaruret wvardir.

Bundan o6nemli daha Snemli olan husus; ekono-
mik durumla ilgili olan ve ozellikle ekonomik bu-
nahma iligkin olan konudur.

Simdi idiziilerek sdyleyeyim ki ‘Onergenin yerinde-
ligine rafmen igerigi bu bunalimi yeterince tamimla-
mamaktadir ki bu bile konunun 6nemini daha de-
rinlikleriyle kavramay: gostermekitedir.

Degerli arkadaglarim; Anayasamn ilgili maddesi-
ni goriigiirken de yer yer bazi arkadasglarim ve gali-
ba ben de bir soru araciifiyla (lyi thatirlryorsam)
Sayin Komisyona yoneltmistik: Ekonomik bunalimin
ilmi bir tarifini mutlaka yapmak lazimdir. Ekono-
mik bunalim, sadece uluslararasi ekonomik iligki-
lerin parasal boyutundan kaynaklanmaz degerli ar-
kadaslarim; 'dis ekonomik iligkilerin bir iilkenin, soz-
igelimi Tiirkiye’mizin ekonomik bunalima siiriiklen-
mesine imkin verebilecek bagka kanallarn da vardir.
Onun ig¢in benden oOnce konusan degerli arkadagi-
min sadece parasal ‘boyutuyla bunu sinirlamasinda
da bir eksiklik bulunmaktadir.

Degerli arkadaslarim; ekonomik bunalmmn ilmi
tarifi vardir. Bkonomik bunalima neden olan kon-
jonktiirel nedenler vardir, striiktiirel nedenler var-
dir, yapisal nedenler vardir ve ekonomik bunalim-
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dan s§6z acabilmek igin hiikiimetin eldeki imkénlan
en etkin bir gekilde kullanma pahasina kisa bir sii-
rede ¢ozme imkanini bulamadii ekonomik durum-
Jar s6z Konusudur.

Degerli arkadaglarim; daha evvelki giin Saymn
Cumhurbaskanimiz bu konuya deginmislerdir. Su
anda Tirkiye’'mizde gegici, simirh, mevzii bir sikin-
tiy1 istismar etmek isteyenlerin ortaya ¢rktigini gorii-
yoruz. Glindem dist bir konusma yapan degerli bir
bagka arkadastm da onun bir bagka yOniinii belirtti.
Onun igin, ekonomik bunalimin g¢ok titizlikle, netlik-
luluk vardir. Ciinkii yarin, 'bugiin ¢ok yetenekli, ¢ok
tyi niyetli bir hitkiimet igbagindadir, bunun kdti kul-
lanilmasina gitmeyecek'tir; ama daha sonralari bu-
nun istismara agtk halde oldugu, ki tanimlama ya-
piimazsa bu keyfi yorumlara sebep tegkil edebilir.

Sozgelimi bugiin Tiirkiyelde ftigbuguk milyon is-
siz vardir. Ugbuguk milyon kisinin iiretime bir birim
katkida bulunmadigi bir yerde, pekild bu ekonomik
bunalimlardir tarzinda yorumlanamaz mi; yorumlan-
sa 've onun sonucu olarak olaganiistii yonetime gi-
dilirse ne olacaktir?.. Size daha bagka ornekler de
almak miimkiin; ama ekonomik bunalima agikltk
getirmek, netlik getirmekte zannediyorum ki, bu Yo-
netimin 'bagarist 'bakimindan da zaruret vardir, bu
konunun her tiirlii suiistimalini 6nlemek bakimindan
da yarar vardir, isabet wvardir.

Yiice takdirlerinize saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lar1. _

Sayin Komisyon, bu yeni madde teklifi ile ilgili
onerge tizerindeki 'gOriigiiniizii rica ediyorum.

MILLI SAVUNMA, ICISLER1 VE DISISLERL
KOMIYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER ' — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarnim;

Onergenin igerigini Komisyon olarak, sizler gibi
dikkatle dinledik. Bir defa Saymn Onerge sahibi
Oney’in 'Onergesindeki tanmmlarin bile yapilamamig
oldugunu gormekteyiz; bu bize gore hakli bir maze-

gm, sel..» Biyiik... Yani ne kadar olursa biiyiik
olur, ne kadar olursa kii¢iik olur; ‘bugiiniin sart-
lar1 nedir?.. Bu Olaganiistii Hal Kanunu Sayin Mec-

lisce kabul edildikten sonra hemen yiiriirliige gire-

cek bir kanun degildir; ne zaman uygulanacaktr,
hangi sartlarda uygulanacaktir?.. Sartlart daha elve-
risli olan bolgelerde olaganiistii hal ilan etmeden
bunlarin tedbirleri belki diistiniilebilir, dier bolge-
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terde bagka tedbirler olabilir. Bunlarin; toprak kay-
masi... Bunun tarifi, ebadi, viisati, tehlikesi, Tiirkiye
sathinda yaptif etkisini dlgmek gok zordur.

Sonra ikinci olarak, «Tabii tehlikeli salgin has-
taliklars demis, burada higbir tamm getirmemis Sa-
yin onerge sahibi. «insan hayatim ciddi sekilde teh-
dit ederek siiratle yaylan ve biiyitk Olglide Sliimle
sonuglanan thastaliklar» demis. Simdi, tabii bir hi-
kiimet boyle bir olaganiistii, buna miisteniden ¢ika-
racagl olaganiistii kanununun; elbette ki ilim adam-
larn tarafindan, uygulamacilar tarafindan raporlany-
la, liizum goriilmesiyle, icap ederse tiniversitenin mii-
talaasini alarak siiratle yapacaktir. Sonra, diisiini-
niiz bir sap hastalifi, bir at vebasi; bunlar vardir,
‘bunlarin sartlart vardir, her tiirlii seyler vardir. Bu
itibarla bu da zordur.

Sonra hem Onerge sahibi sayin ekonomist arka-
dasim hem de onergeyi destekleyen ikinci sayin eko-
nomist arkadasim kendi aralarinda bile bu tammda
ihtilafa diistiiler hakli olarak : Bu ekonomik bunahm
sadece dis kaynakli olamaz. Ciinkii Saymn Oney ge-
nel olarak diinya ekonomisindeki ve para sistemin-
deki dalgalanmalar1 esas olarak almig, Saymn Hamit-

ogullar1 da hakli olarak sadece tek sebep bu degildir -

diyor.

Su kisa izahatimdan da goriiliiyor ki, bunlarin
tammini yapmak son derece tehlikelidir ve de gerek-
sizdir. Tanim yaptigimiz zaman, herhangi birinin bu
defa bdyle bir hal oldugu zaman, hiikiimetler kendi
imkanlariyla, olaganiistii hale miiracaat etmeden ted-
bir alabilecek durumlarda dahi birisi ¢ikacak, «Ka-
nundaki tamim yerine gelmistir, olaBaniistii hal ilan
ety diyecek. Bdyle bir sikintih durumu da kendi ken-
dine yaratmamak iktiza eder. Bu itibarla burada da-
hi tanmm hakli olarak yapilamayan bdyle bir seyi
tehlikeli buluyoruz. Sonra, gelecek hiikiimetleri hep
béyle kotii niyetli olarak (Basta Sayin Cumhurbas-
kanlarini, bakanlar kurullarim) tanimlamak son de-
rece yanlis olur. Bizi ¢ok tehlikeli, inanmadigimiz
yollara sevk eder olaganiistii halin ilani. Hatta bilfarz
kizil hastaligi, sap hastaligi, at vebasi gibi konular-
da dahi ilan etmek bir hiikiimetin arzu edebilecegi
bir sey olmasa gerektir.

Takdiri Yiice Meclisinize sunuyorum; buna kati-
lamayacagimiz iiziilerek arz ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Igneciler.

Sayin Ablum?..
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ICISLERt BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TIN ABLUM — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Degerli iiyeler; yeni madde teklifi’
ile ilgili Onergeyi dikkate alinmak tizere oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmast kabul edilmemistir.

3 lincii maddeyi okutuyorum.

- Olaganiistii halin ilant

MADDE 3. — Cumhurbagkaninin baskanhiginda
toplanan Bakanlar Kurulu :

1. Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya
agir ekonomik bunalim hallerinden birinin veya bir-
den fazlasmm goriilmesi durumunda;

2. Anayasa ile kurvlen hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belir-
tilerin ortaya ¢ikmasi veya §iddet olaylar1 sebebiyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi halinde, Mil-

Ii Giivenlik Kurulunun goriisiinii de aldiktan sonra;

Yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya
biitiinlinde alt1 ay1 ge¢memek iizere olaganiistii hal
ilan edebilir.

Olaganiistii halin ilanina  karar verilmesi duru-
munda, bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve he-
men Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina su-
nulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise der-
hal toplantiya ¢agirilir. Meclis, olaganiistii hal siire-
sini degistirebilir. Bakanlar Kurulunun istemi {izeri-

| ne, her defasinda dort ayr gegmemek lizere, siireyi

uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.
Olaganiistii hal kararimin hangi sebeplerle alin-
dig1, bolgesi ve siiresi, Tﬁrkiye Radyo ve Televizyo-
nuyla ve Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen hatler-
de diger araglarla ilan edilir.
BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen
liyemiz var mi?
AKIF ERGINAY — S6z istiyorum.
BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.

sayin

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglar; biraz evvel verilmis bir 6nergenin redde-
dilmis olmasina ragmen, herhaingi bir ileriye matuf
diisiinceyi bertaraf etmek tiizere, ilmi bakimdan bu
maddede gecen deyimlerin  tanimindan ¢ok belki
bunlarin belirflenmesi anlaminda, yine Hiikiimete bir
yonetmelik veya bir tiiziik anlaminda yetki vermek-
te fayda var.

Bakanlar Kurulu toplandifi zaman bilindigi gibi
bazan kamuoyu basin yoluyla gayet heyecanli bir du-
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ruma getirilebilir. Bir yerde Kkiigiik bir hadise ol-
mustur «Batiyor memlekety diye yazar, bir yerde
iktisadi anlamda bir bunalim olmustur, diyelim ora-
da bir iki giin ekmek ¢ikmamustir, «Biitiin memleket
aghktan kiriliyory diye yazar,

Simdi boyle bir durumu Bakanlar Kurulu ka-
muoyunun etkisi altinda degerlendirecektir; ama ben
isterdim ki, Bakanlar Kurulu, Hiikiimetin vazifesini
yaparken bu sahalarda yetkili kilinabilecek birtakim
organlar bu hususta miitalaa versinler. Mesela ikti-
sadi bunalim hususunu, bunu kim iyi bilecektir?
Endekslerine gore, objektil Olgiilerine gore diyelim
ki, Deviet Planlama Teskilat:. Afetler konusunda
kim bunun bdyle bir olaBaniistii hal halini aldigini
belirleyebilecektir? Imar ve Iskin Bakanlifina bagh
belki bir miisavere heyeti. Saglik sahasinda kim bu-
nu yapabilecektir? Saghk Sirasi. Bu, hem memleketi
tatmin eder, hem de Bakanlar Kurulunun kendi ka-
rar1 bakimindan da bir mesnet olur. «Bakanlar Ku-
rulu karar veriry diyeceksiniz. Evet, Cumhurbaska-
ninin bagkanliginda... Ondan kimse ne siiphe edebi-
lir, ne de etmesinde bir fayda vardir; ¢iinkii liizum
yok. Her seyden Once, ben burada sik sik soylerim;
«Istikbale muzaf idareye simdiden itimat edelim.»
denim; ama Sayin Sozciiniin bir lafi ile, biraz bu hu-
susta gocunmak isterim. Yani ijleride hiikiimetler boy-
le yapacaktir diye diislinmesinler, goriisiine cevaben
sOylityorum, yok Oyle bir sey diisiinmiiyoruz; ama as-
linda kendilerine, hakikaten kendilerinin de inana-
caklari birtakim raporlar verilmesini saglamak ba-
kimindan herhalde bu maddede, ileride bu hususla-
rin tespiti bakimindan bir yonetmelik hazirlanir sek-
linde veya ileriki bir maddede konmasinda bence
fayda var. Onerge vermedim; fakat objektif olarak,
hakikaten Bakanlar Kurulunu da kendi sorumlulu-
gundan kismen kurtarmak igin ve ciddi bir neticeye
varabilmek icin memleket anlaminda, her halde yet-
kili birtakim organlarin, komisyonlarin, teskilatlarin
bu husustaki 6n miitalaasimi alabilmesi gayet faydal
olur. Eger Komisyon bu noktayr kabul buyurursa
zannediyorum ileriki maddelerde bir Onerge veya bu-
na mimasil bir diizenleme ile, tedvin ile bu ag¢iklik
da kapamhts olur.

Cok c¢ok tesekkiir eder, saygilar sunarim.
BASKAN — Tesekiir ederim Sayin Erginay.,

Efendim, dikkatimizden kagan bir konu olmus;
Sayin Ugur'un bir onergesi var. Uzerinde, «3 iincii

madde ile ligili> notunu gordiiglim i¢in ben onu 3
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lincii madde okunduktan ve iizerinde goriigiildiikten
sonra Onergeyi okutup degerlendirmeyi yapacaktim;
fakat bu Onerge su hususu ihtiva ediyor : 3 ilincii
madde, goriisiilmeden 4 {tincil ma_dde olmasi, 3 iincii
madde yerine de bir tamimlar maddesi konmasi ile
ilgili bir énerge. Ger¢i demin tanimiarla ilgili bir mad-
de teklif edildi, reddedildi; ama buna ragmen Sayin
Ugur arzu ediyorlarsa onergeleri icin bir kisa agik-
lama yaparlar, ondan sonra 3 iincii maddeye devam
ederiz. ‘

Bu madde okunmadan evvel bu Onergeyi deger-
lendirmek gerekiyordu. Saymn Ugur, o6ziir dilerim.
Uzerindeki isarete gore biz yamildik.

Buyurun Sayin Ugur.

HIDAYET UGUR — lIstitham ederim.

Sayin Bagkan, sayin iiyeler; bir ortamda degisik-
likler ve etkin tedbirler alinmasinda gaye noktalari-
nin ¢ok biiyitkk dnemi tasidigt bilinir. Bu noktaya ge-
linmeden veya gegirdikten sonra alinacak tedbir ve
tertipler etkisini yitirecegi gibi basarisizlikla sonug-
lanir. Bilindigi gibi bu stratejik bir esastir. Bu gaye
noktalarinin se¢iminde tariflere, yani tanimlara uyum
ve tam degerlendirme &nemlidir. Diger bir tabirle,
degerlendirmede tanimlar esasi verirler.

Tasarida olaganiistii hal ilanim1 gerektiren durum-
lar sayilirken bunlarin baslangig veya etkj smirlan-
nin saptanmasi gereklidir. Tabii afetler, mal ve can
kaybina veya her ikisine de neden olabilecek dep-
rem, su baskini, yangin, kasirga gibi doga olaylari-
dir. Bir toprak kaymasi ihtimali tabii afete dahil edi-
lecekse bunu belirleyecek - esaslar, yetki ve sorumlu-
luklanin da tespiti gerekir. Tehlikeli salgin hastalik-

lar ilmi verilere baglidir. Bunlar tarif edilebilirler.

Agir ekonomik bunalima gelince, boyle bir bu-
nalimn, ‘hangi Kkriterlerin olugmasi ile kabul edilece-
ginin belirlenmesine ihtiya¢ vardir. Burada tabif ki,
asgari sinirlardan bahsediyorum. Cesitli g¢evrelerin
cesitli degerlendirmelerine neden olmayacak bir ta-
rife zaruret bulunur. Aynmi sekilde olaganiistii hal ge-
regini dofuran ikinci fikrada da siddet hareketleri
etkinligi i¢inde bir esas belirlenmelidir. Ancak bu
esaslar dahilinde gesitli olaylarin yorumlardan kagi-
nilarak degerlendirilmesi miimkiin olabilir. Aksi hal-
de olaganiistii haller dénemi ihtimali belirir.

Bu oOnergenin reddedilmesi ve Komisyonun go-
riisii belli olduktan sonra tekrar bu Komisyonumu-
zun bu maddeyi hazirlamas: iizerinde israr etmenin
belki bir anlami kalmuyor; ancak o ortamlara ulagi-
lip ulagtlamadifinin bir igareti olmak tizere asgari si-
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nirlarin belirlenmesi, yorumlarin etkili olmamas: ba-
kimindan, bir kesinlik ifade etmesi bakimindan la-
zimdir. 'Yoksa Komisyonun da hakli olarak belirtti-
Bi gibi her seyi en ince teferruatina kadar tespit edip
burada yazmaya da olanak yoktur,

Bu bakimdan bu tanmmiarin Komisyonca tekrar
incelenmesinde ve bu gaye noktalarina, olusumlara
olanak saglayan sirlarin kabil ise tanimlar mad-
desi olarak belirlenmesinde fayda miilahaza ederim.

Saygilarla arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin UBur.

Sayin Ugur'un bu Onergesinin lehinde, aleyhin-
de soz isteyen sayin iiye?..

M. FEVZiI UYGUNER — Aleyhte.

BASKAN — Sayin Uyguner, aleyhte, buyurun
efendim.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Baskan, degerli
arkadaglarim; ' .

Sayin Ugur’un onergesini dikkatle dinledik ve bu-
nun biraz evvel reddedilmis olan Sayin Oney’in oner-
gesine ¢ok benzer bir tarzda kaleme alinmis oldugu-
nu tespit ettim.

Burada olaganiistii hal ilan1 6yle Hiikiimetce ha-
fife alinacak yahutta rastgele zamanlarda isine gel-
digi gibi olaganiistii hal ilan edilecek bir durum mev-
cut degil. Olaganiistii hal ilam1 i¢in ¢ok ciddi sebep-
lerin bulunmasi lazim. Bunun igin .6nce Anayasaya
birtaktm kriterler getirilmistir, birtakim hiikiimler
getirilmistir. Daha sonra da bu Kanuna birtakim hii-
kiimler konulmustur. Olaganiistii hal ilam ¢ok ciddi
bir mesele oldugu igin, baz:i sartlar da getirilmistir.

Hiikiimet tek basina kendiliginden olaganiistii hal
ilan edip uygulamaya koyacak durumda degildir.
Miimkiin degil; ¢iinkii ikinci fikrada, ikinci bentte
6nce Milli Giivenlik Kurulunun gériigiinii alacak bir
defa, orada muhakkak ki is biitiin uzmanlarin isti-
rakiyle, uzmanlarin verdigi raporlaria salgin hasta-
hk var midir yok mudur, tehlikeli midir degil midir,
gkonomik bunalim var midir yok mudur, bunlara
yapilan incelemelerden elde edilen raporlar ve uz-
manlarin da davelti suretiyle orada enine boyuna ‘in-
celenecek, bir defa Milli Giivenlik Kurutundan bir
goriis alinacakitur.

Daha sonra bununla da bitmiyor, Meclise geiti-
rilecekitir mesele. Tipkt stkrySnetimde oldugu gibi,
Hiikiimet olaganiistii hal ilan ettigi takdirde, bu ka-
rart Resmi Gazetede yayinlayacak son fikra hiikmii-
ne gore ve hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayina sunmak mecburiyetinde ve bunun tartigma-
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olaganiistii hal, Anayasada ve bu uygulama kanu-
nunda yazil: sebeplere doyanmryorsa, keyfi sebepler-
e veya ciddi olmayan bazi endigelerle alinmigsa, o
takdinrde Meclis derhal onaylamayacakitir olaganiistii
hal kararmi ve dolaywsiyla yiirlirliige de konmaya-
caktir veya hemen ‘yiiriirlitkten kalkmis olacakitir;
vani ‘bu kadar 'baraj getirilmisken, emniyet supabt
teskil edecek bintakim hiikiimler varken, daha da
agirt endigelere kapilmak bana gore yersizdir. Quinkd,
Sikiydnetim Kanununda da boyle tariflere girisilme-
migtir. Sikiyonetim Kanunu daha ciddi sebeplerin
vukuu haflinde, bulunmasi halinde ve daha agir bir
rejim getirmek suretiyle ilan edilen bir haldir, Du-
rum bdyle olunca ¢ok «daha ciddi, ¢cok daha agir
neticeler tevlit eden Sikiyonetim Kanununda da bu
kabil tariflere girisilmekten kagimilimigtir, Onda sant-
lar ilan edilmis, «Su, su sartlarda sikiyonetim ilan
edilirs denmigtir ve «bu hemen Meclisin onayina su-
nulury denmiigtir, Mecliste bunun miinakasasi yapi-
lir, gerekli sekilde; yani buradaki duruma gore ele
alimr, biitiin seyler ortaya konur ve bir karara vari-
Tre.

Bu bakimdan ben fazla bir endigseye yer olma-
dign kanisindayim. Bu bakimdan onergenin aleyhin-
deyim. Yiice Heyetin takdirlerine saygwyla arz ede-
rim. _

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Uyguner.

IBRAHIM SENOCAK — Onergenin lehinde ko-
nusacagum. :

BASK'AN — Buyurun Saymn Senocak.

IBRAHIM SENOCAK — Saym Bagkan, degerli
tiyeler;

Benden evvel aleyhte konusan sayin konusmaci-
nin fikirlerine hak vermemek miimkiin degil. Haki-
katen evvela Hiikiimet enine boyuna bunu ftartisa-
cak, goriisecek; ondan sonra ilan edildikten sonra
tekrardan Mecdlislere gelecek, Meclis ilan edilmis ol-
mastna ragmen tekrar bunu kaldirabilecek. Bunlar ta-
mamen dogru.

Yalniz, her konuda karara varabilmek ‘icin bazi
Olgiilere ihtiyag var. «Bugiin taarruz su gekilde ya-
pilirs dendigi zaman, hangi hallerde taarruz edebi-
Tir bir birlik, onun elastiki baz1 kriterleni vardir, as-
gari ve azami hadleri. Bunfar1 eger bagtan bir tamm-
lama 'ile tayin ‘edemezseniz, Hiikiimet de kararlarin-
da yanilabilir, Meclis de yanilabilir.

Bagmuzdan gegen vakalar coktur, Beni bir aksam
Sikiydnetim Komutant olarak tayin ettiler. Diyarba-
kir’a, denetlemedeydim . déndiim, ertesi giin Meclis
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toplandi, sikiyonetimin filanina gerek yok kararim
verdi. Bereketki ben fazla heyecana kapilip tebligle-
rimi yaymilamadim, Bunun gibi, demek ki, Hiikiimet
heyecana kapilms, bu sikiyonetim ilamnda acele et-
miigti, 'Meclis bunu kalidirdr.

Bunun tersi, Kahramanmaras olaylarinda yine
goreviiydim. Orada bir an evvel sikiySnétimin ilan
gerekiyor, zamanmm ‘Hiikilimeti ge¢ kaldi ve malum
olan vakalar oldu.

‘Ashinda; ‘dogrudur. Hiikiimetin karar vermesi; fa-
kalt thangi esaslara gore karar verilecekse Onfilimiize
bazi doneler getirilecektir, asgari hudutu su, azami
hudutu bu. Bunu boyle bir kanunda aciklamak miim-
kiin degildir, dogrudur; fakat hi¢ olmazsa bir ys-
neitmelige atif yaparak, Sikryonetim Kanunu ile il-
gilh, olaganiistii hallerin ‘kisaca tariflerini yapan bir
yonetmelige atif yaptlmasmin yararh oldugu kani-
sindayim. Kanunda tabii bu kadar agiklga gitmek
miimkiiin degildir, ancak bir madde halinde «Stkuyd-
netim haline sebep olacak nedenlerin tespiti bir yo-
netmelikle yapilirs diye bir kisum eklenirse, kanm-
ca faydalt olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Senocak.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, bu ko-
nuyla ilgili bir aciklama yapmama miisaade eder mi-
siniz?..

BASKAN — Hangi konuda?..

MAHMUT AKKILIC — Bu salgin hastalklar
konusunda.

BASKAN — Buyurun.

MAHMUT AKKILIC -— Sayin Bagkan, her ne
kadar Saymn Sozcii Tgneciler degindilerse de gok ar-
kadagimiz haklt olarak salgin hastaliklar ‘deyince in-
san hastaliklarm: anlyor; ama Saym lgneciler birkag
tanesine 'degindi. Bir keresinde ben ‘burada Tiirkiye’
i tehdit etmekite olan sigir vebasindan bahsetmrigtim.
Gergekten ok Onemli ve Tiirkiye'de bir harp kadar
- ttehlike yaratacak bir hastalik oldugu igin Anayasaya
bu ibarenin konmasi igin benim ve arkadagim Akde-
mirin imzasiyla verilen Onerge fizerine bu konus-
mayt yapmigtim. Hatta orada tehlikeli insan ve hay-
van salgin hastaliklar: deyimini kullanmigtik, yalniz
Anayasa Komisyonu «Tehlikeli hastaltklar kalsin»
demislerdi. Ben de o zaman pekiyi demigtim; ama
simidi bu ‘Anayasaya girmeyebilir; fakat Kanuna gi-
rebilir. Eger Komisyon katilirsa burada itasrihinde
muttlaka yarar vardir. 'O zaman acaba yalmz insan
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hastaliklart m: yoksa hayvan hastaliklarm kapsiyor
mu diye diigiinceler ortadan kalkmis olur.

Arz ederim.

BASKIAN — Tegekkiir ederim.

Buyurun Saym Igneciler.

MILLI SAVUNMA, ICISLERT VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILT A. ASIM IGNE-
CILER — Sayin Bagkan,degerli arkadaglarim;

Konusmallardan anltyoruz ki, Hiikiimetlerin ba-
zen olagantistii hat ilan etmede ge¢ kalacagi, tered-
diit edecegi ve ¢ok zaman da gereksiz yerde bunu
bir firsat bilerek ufak tefek hadiseleri, olaganiistii hal
ilan etme wyoluna gidecekleni endisesi var gibi geli-
yor bize.

Aslinda demin de izahina caligtim. Bir hiikiime-
tin miimkiin mertebe olaganiistii hal wygulamasina
geemeden, kendi azami imkéntarr iginde, olanaklart
icinde bunun oniine gegmek fisteyecekitir.

Basit bir koy yangunent, bir kag koyde tahribat
yapan bir zelzeleyi, ufak baz: hastaliklar: vesile it-
tihaz ederek higbir hiikiimet Olaganiistii Hal Kanu-
nu uygulamasina gegemez. Cinki, Tirkiye'nin diga-
ridaki menfaatleri, hatta dig tilkelere gonderilen bir
ticaret heyetinin bir miizakere yaprimakta olan o sa-
altte duyutmasst bile o hiikiimetin menfaattlerini, dola-
yisiyla Tiirkive’nin menfaatlerini haleldar eder. Bu
itibarla olaganiistii hal ilan etmek Oyle basit bir ha-
dise degildir.

Tarifler her zaman bizi ¢ikmaza sokabilir, Hig-
bir tarif, hele boyle bir kanunda eksiksiz olamaz,
ekisik olmaya mahkimdur.

Bu Kanun, normal bir kanun degildir. Demin Sa-
yin Uyguner arkadasimiz ifade ettiler, Sikiyonetim
Kanununda herhangi bir tarife gitmek miimkiin miii-
diir?.. Degildir. Bunda da degildir. Sivil bir sikiyo-
netimdir ve her zaman kullaniacak bir kanun da de-
gildir. GoOniil fister ki, uzun miiddet kublanilmasin,
haltita hig ‘ihitiyacimiz olmasin.

Bu itibarla istitham ediyorum bu Kanunun bii-
tiinliigiine dokunmayalum. Bu tarifler bizi tehlikeli
yollara gotiirir. Bu sgekilde ikitifa edilsin .

Tegekkiir ederiz.

BASKAN — Sayin Ablum, siz oOnergeye kaitili-
yor musunuz?..

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TIN ABLUM — Kaltilmiyoruz efendim.
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BASKIAN — Sayin Ugur, demin bu konu ile il-
gili bir Gnergeye aynt gerekce ile Komisyon ve Hii-
kiimet katilmads, ‘Genel Kurul da kabul etmedi. O iti-
barla onefge reddedilmis oldu.

Bu itibarla tensip ederseniz antik sizin Onergenizi
tekrar oylama konusunda bir ikinci ifleme girmeye-

HIDAYET UGUR — Nasil tensip ederseniz Sa-
yin Bagkanim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Saywn Ugur.

Sayin fgneciler, 3 fincii madde iizerinde Sayun Er-
ginay konusmuglardi. Sizden cevap rica edeyim, son-
ra maddeyi oylayacagim.

MILLI SAVUNMA, ICISLERl VE DISISLER?1
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
COILER — Efendim, ben cevabmm umumi olarak
blitiin Konugmactlar i¢in arz ettim, ilave edecek bir
seyimiz yok.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

3 iincii madde ‘ile dlgili soru sormak dsteyen sayin
ilyemiz var mm?.. Buyurun Saymn Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, mad-
fakat imkin olmadigi i¢in simdi onu agiklamak ve
hem de Komisyona katilabilifler mi diye soru olarak
arz edecegim,.

Olaganiistii halin ilant ile ilgili bu maddenin son
fikrasinda, «Otlaganiistii hal kararsmn hangi sebep-
terle alindigr, bolgesi ve siiresi, Tiirkiye radyo ve te-
levizyonuyla ve Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen
hallerde diger araglarla ilan edilir.» denilmektedir.

Tabiatiyla olaaniistii hal kararr Snemli bir ka-
rar oldugu igin, bunun hangi sebeplerle alindigi, bol-
gesi ve siiresini Tiirkiye radyo ve televizyonuyla agik-
lanmast fevkalide olumiu bir hiikiim.

‘Ancak, «Bakanlar Kurulunca gerekili goriilen hai-
lerde diger araglarla..» diyor. Ben bu «diger aragla-
1y yine muhafara etmekle beraber, acaba bu kararin
hangi sebeple alindigi, bolgesi ve siiresinin sadece

Tiirkiye radyo wve televizyonuyla degil, Resmi Gaze-

tede de ilanini ve dolayistyla fikrayy, «Olaganiistii
hal kararmin hangi sebeple alindigi, bolgesi ve sii-
resi, Resmi Gazete ve Tiirkiye radyo ve televizyonuy-
la ve Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen hallerde
diger araglarla ilan edilir.» seklinde diizenlersek da-
ha 'dogru, daha miikemmel bir hiikiim olmaz mi? Ka-
tiirbarsa iyi olur sanuyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Yarkin.

B: 152

25.8.1983 0:1

Buyurun Sayin lgneciler.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER{
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Sayin Bagkamm; Sayin Yarkin'n ifade et-
tikleri Resmi Gazete bunlarin igine dahildir efen-
dim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin {gneciler.

Degerli iiyeler, maddeyi oylarimza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmis-
tir, . ‘

4 tincii maddeyi okufuyorum :

Kanun Hiikmiinde Kararname

MADDE 4. — Olaganiistii hal siiresince, Cum-
hurbagkammnin baskanlginda toplanan Bakanlar Ku-
rulu, olaganiistii halin gerekli kildifi konularda ka-
nun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu karar-
nameler Resmi Gazetede yayimlanir ve aym giin Tiir-
kiye Biiyitkk Millet Meclisinin 'onayina sunulur.

BASKAN — Maldde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?.. Yok.

Degerli iiyeler, madde ile ilgili iki Onerge wvar,
clutuyorum '

Danigsma Meclisi Bagkanlhigina

‘Olaganiistii Hal Kanunu Tasaristnin 4 dincii mad-
desinin asagidaki gekilde diizenlenmesini arz ve tek-
tif ederim.

Saygilarimla.

Tungut TAN

«MADDE 4. — Olaganiistii hal siiregince, Cum-
hurbagkanintn ‘bagkanliginda ‘UQpT-'émasn Bakanlar Ku-
rulu, olaganiistii hal ilanmm gerektiren nedenlerin or-
tadan kaldiriimasi amactyla, durumun gerekitirdigi
konularda kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikantabi-
lir. Bu kararnameler Resmi Gazetede yayinlanir ve
aynt giin Tirkiye Biiyitkk Millet ‘Meclisinin onayina
isunuliur.

Kanun hiikmiinde kararname, yiniirliikk stiresi be-
lirtilmigse, bu siirenin bitiminde daha énce baska bir
kanun hikmlinde kararname ile kaldirimamugsa ola-
Baniistii halin sona ermesi ile kendilifinden yiiriir-
liilkten kalkar. Bu siire iginde vyiiriirlitkteki mevaua-,
tin kanun hiikmiinde kararnameye aykiri hiikiimieri
uygulanmaz.»

Sayin Bagkanhga
 Olagandistii Hal Kanunu Tasarisinin 4 iincii mad-
desine asagidaki hitkmiin ikinci fikra olarak eklen-
mesini arz ve tekiif ederim.
Serafettin YARKIN
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«Kanun hiikmiinde kararnameler olaganistii hal
siiresince wyiiniirliikten kaldirilabilir. Kararnamelerin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yasa haline geti-
rilmesi sirasinda, aksine hitkiim konulmamigsa bu
esas 'degismez. Ancak, bu durumda soz konusu ya-
salarin bir diger olaganiistii halde de uygulanp uy-
gulanmayacagina bu olagantistii hal swasmnda Cum-
hurbagkanmin bagkanliginda toplanan Bakanlar Ku-
rulunca karar verilir.»

BASKAN — Sayin Tan buyurunuz efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkanim, Danmgma
Meiclisinin degerli iiyeleri; '

Diin Kanun Tasarsimn tiimii iizerinde yaptian
goriigmeler sirasinda da kismen belintmeye ¢aligtigim
gibi, 4 iincii madde, Anayasanin ilgili fikrasinin ay-
nen aktariimasindan ibarefttir. Binaenaleyh, Anayasa-
daki diizenlemeyi agikliga kavusturacak ek ayrmitth
bir 'diizenleme olmaktan uzaktir. Dolayisryla: bu ha-
liyle pek ¢ok soruyu beraberinde getirmekitedir.

Bu sorular, diinkii konusmamda da belirttigim gi-

'bi, bu kararnamelerin ne zaman yiiriirliikkten kalka-

cagr, mevcut vyiiriirliikteki mevzuati degistirip degis-
tiremeyecefi konularinda ozellikle toplanmakitader,

Biitiin bu sorularr da odtadan kaldirabilmek ve
Anayasadaki bu olaganiisti donemlerde ¢ikarilan
kanun hitkmiinde ‘kararname miiessesesine agtkltk
getirebilmek amacryla bir 'yeni diizenleme Onermis
bulunuyorum. Yalmz, benim bu konuda iki oner-
gem vards; biri okundu, digeri zannedersem 7 nci
madde ile ilgili sayilip onun ic¢in okunmad:, halbuki
bununla ilgilidir. Onu da izin verirseniz beraber arz
edeyim.

Simdi, Tasariya baktigimiz- zaman ii¢ maddesin-
de kanun hiikmiinde kararname diizenleniyor. Biri
simdi gorligmekte oldugumuz 4 dincii maddesi. Genel
olarak Amnayasadaki fikranmin tekrar.. Digeri 7 nci
maddede. ‘Orada sadece «Bakanlar Kurulu» demis,
ashnda eksiktir; «Cumhurbagkanmin  baskanliginda
toplanan Bakanlar Kuruluy demesi gerekirdi. Agwr
ekonomik bunalim halinde hangi konularda kanun
hitkmiiinde kararname grkaritabilecegini soyliiyor. Bir
de 9 uncu maddesinde sadece vatandaglara getiritecek
para yikimliiliigiinin kanun 'hikmiinde kararname
ite diizenlenecegini soyliiyor.

Madem ki, kanun hiikmiinde kararnameyi diizen-
leyen genet hiikiim 4 {ncii maddededir; biitiin bu ii¢
maddeye yayillmis olan diizenlemeleri bir araya geitir-
mek ve demin degindigim sorularin da cevabim ver-
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mek agisindan bir kapsayicit diizenleme Onerisinde

bulunuyorum. Onerim su :

Diyorum Kki; «Olaganiistii 'hal siiresince Cumhur-
bagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
(Simdi okuyacagim kisim yenidir) olaganiistii hal
ilanini gerektiren nedenlerin ortadan Kkaldirilmasi
amaciyla..» Bir kere ¢ikarnlacak kanun hiikmiinde
kararnamelerin’' amacini; nasil ki normal zamanda
¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin amaci,
kapsamu, ilkeleri belirtiliyor yetki kanununda, onun-
la paralel bir Ibigimde burada genel olarak, madem-
ki olaBaniistii 'bir durumu ortadan kaldirmak igin
yapiimaktadir, bu nedenleri ortadan kaldirma ama-
cina yonelik olarak.. Zaten bagka anayasalara da
baktigimiz zaman bu konuda verilen olaganiistii ka-
nun hitkmiinde kararname ¢itkarma yetkileri, mese-
la Fransiz Anayasasinin 16 nci1 maddesi, Yunan Ana-
vasasinin 48 inci 'maddesi, hepsi bu ifadeleri kulla-
nir. Mesela Fransiz Anayasasinin 16 nci maddesi;
«Normal demokratik miiesseselerin olagan igler ha-
le .getirilmesi amaciyla...» der, hep bu amaglar be-
lirtilir. Simdi bunu buraya yenilik olarak ekliyorum.

Bundan sonrasi 4 iincii maddedeki gibi devam
ediyor; «Durumun ‘gerektirdigi konularda kanun
hiikmiinde kararnameler ¢ikartabilir. Bu kararname-
ler Resmi Gazetede yaymnlanir ve ayni giin Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisinin onaymna sunulur.»

Simdi bundan sonraki kisim yeni diizenleme ola-
rak ortaya ¢ikiyor. Ikinci frkra olarak sunu soylii-
yorum: «Kanun hitkmiinde kararname, yiiriirlik sii-
resi belirtilmigse bu siirenin bitiminde...» Yani ola-
ganiistii donemideki kanun hiikmiinde kararname g¢i-
karilirken eger kanun hiikmiinde kararnamenin ige-
uygulanacaktir» diye, bu yiiriirliikk siiresinin bitimin-
de; yani iki ayin sonunda, belirtilmemisse; «... daha
once baska bir kanun hiikmiinde kararname ile kal-
dirflmamissa...> Yani bugiin bir kanun hiikmiinde
kararname ¢rtkardik, olaganiisti donemdeyiz, iki ay
sonra yine bir bagka kanun hiikmiinde kararname
¢tkarilmak suretiyle dendi ki, «Bugiin ¢ikarilan ka-
nun hitkmiinde kararname yiiriirlitkten kaldiriimis-
tir..» Bu da yapilmamissa; yani 'bir baska kanun
hitkmiinde kararname ile ‘yiiriirlilkten kaldiriimams-
sa 'bu 'takdirde genel kural «... olaganiistii halin sona
ermesiyle kanun hitkmiinde kararname kendiligin-
den yurlirlitkten kalkar.» Yani biitiin bu agikliklar
yoksa e@er, bu takdirde olaganiistii hal sona erdifi
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zaman o olaganiistii kanun hiikmiinde kararnamede
kendiliginden yiiriirliikten kalkacaktir.

Simdi 'bir bagka sorunun cevabini verecek diizen-
lemeyi ekliyorum; «Bu siire iginde...» Yani olaganiis-
tii kanun hiikkmiinde kararnamenin yiiriirliikte kal-
dify siire igerisinde; «... yiiriirliikteki mevzuatin ka-
nun hitkmiinde kararnameye aykini hitkiimleri uygu-
lanmaz.» Yani biz olaganiistii kanun hiikmiinde bir
kararname ¢ikardik, Oyle bir diizenleme getirdik ki,
diyelim ki; Devlet thale Kanununun vyiiriirliikte bu-
lunan 56 nct maddesine aykf’n; yani oradaki hiikiim-
e gelisen bir dilizenleme. Demiyoruz ki, iki ay siire
ile yiiriirliikte kalacak olan bu olaganiistii kanun hiik-
miinde kararname 'Devlet Ihale Kanununun bu 56
nct maddesini  yiiriirliikten'  kaldirmigtir... Hayir, o
‘duracak yiiriirliikte; ama olaganiistii kanun hiikmiin-
de kararnamenin hiikmii uygulanacak iki ay siireyle.
‘O bittikten sonra; yani normal diizene gegildikten
sonra zaten vyiriirliikkteki mevzuatin hiikmii; yani
Devlet thale Kanununun hiitkmii normal sekilde yii-
riirligiini siirdiirecek.

iste biitiin bu sorulara cevap vermek amaciyla bu
diizenlemeyi getirdim.

Yalniz, okunmayan...

BASKAN — Evet onu bulduk simdi, onun iize-
rinde de konusabilirsiniz; 7 nci maddenin ‘birinci fik-
rasimin 4 iincii maddeye eklenmesi.

Buyurun efendim.

TURGUT TAN — 8imdi efendim; bu diizenle-
meyi yaparken onergem bundan ibaret. Yalniz 6ner-
gemin tamam olmast agisindan benim kanaatimce
ikinci bir Onerge verdim; fakat tek Onerge vermeyi-
simin nedeni bu 8nergenin kabuliinii tehlikeye sok-
mamak i¢indir, bu daha hafif oldugu icin belki ka-
bule daha sayandir diye bunu verdim.

Bir de bana gbre esas tamam olmast bakimmuin-
dan 7 nci maddenin birinci frkrasinda diyor ki;
«Agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii halin
ilant durumunda, ekonominin diizenlenmesi ve iyi-
lestirilmesi amaci ile mal, sermaye ve hizmet piyasa-
larint yonlendirici; vergi, para, kredi, kira, iicret ve
fiyat politikalarint belirleyici ve g¢alismaya iliskin her
tiirlii tedbir ve yiikiimliiliiklerin tespiti, tanzimi ve
takibi konularinda Bakanlar Kurulunca kanun hiik-
miinde 'kararname ¢rkartilabilir.» Yani, «Cumhur-
bagkaninin bagkanlhigindaki Bakanlar Kurulunca g¢i-
kartilabilir.» demek dazim, eksik.

Simdi, bu fikrada aslinda genel olarak olaganiistii
hallerdeki kanun hiikmiinde kararnamenin hukuki
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rejimiyle ilgilidir. Binaenaleyh, 'ben bu fikray1r da bu-
radan ¢ikarryorum, demin size okudugum iki fikra-
Ttk yeni maddenin iki fikrasimin arasina ikinci frkra
olarak ve yeniden diizenlemeye tabi tutarak sokuyo-
rum, Diyorum ki; «Agir ekonomik bunalim nede-
niyle ilan edilen olaganiistii hal siiresince para, ser-
maye, mal ve hizmet piyasalarini diizenlemek ama-
ciyla vergi, para, kredi, kira, iicret ve fiyat politika-
lartyla, ¢aligma hayatina iliskin tedbirlerle...» 9 uncu
maddede yine bir ifade var, onu da yine ‘buraya ali-
vorum kanun hiikmiinde kararnameyle ilgili; «...ola-

- Baniistii thallerde uygulanacak para ve mal yiikiimlii-

Tiikkleri de kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenle-
nebilir.» Bu ifadeyi de ikinci fikra olarak yaziyorum.
Bu sekilde 4 iincii madde Olaganiistii Hal Kanunu
igerisindeki kanun hiikmiinde kararnamelerin genel
Ibir rejimini toptan diizenlemis olmaktadir.

Tabil bilmiyorum su anda inceleyip Saymn Komis-
yon ka)t:hyorwh, katilamiyorum, seklinde bir cevap
verebilecekler mi? Ama bence en uygun olani zan-
nedersem bu konuda benimkinden degisik bir Oner-
ge daha var kanun hiikmiinde kararnamelerle ilgili
olarak, o onerge de goriisiildiikten sonra maddeyi
geri ¢ekip diizenlerse Komisyon, ¢ok daha isabetli
bir yol izlemis olur.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Sayin Tanin iki ©Gnergesi lizerinde lehte, aleyhte

' g6z isteyen saym iye?.. Saymm Géiciiklii buyurun

efendim.

FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanmim, de-
Berli arkadaslarim;

Kiymetli Arkadagimiz Tan’in Onergesi bir hiikiim
degisikligi getirmiyor; yani bu bakimdan Komis-
yonun kabuliine mazhar olacagint tahmin ediyorum.

Onergenin iistiinliigii Komisyondan gelen metne
nazaran, hukuki gergege, hukuki forma daha uygun
bulundugu hususu. Onerge sahibi arkadagimiz soy-
ledi; bazi 'bosluklar, bosluklar degil de genel hi-
kiimden dogan bazt sorulara cevap getiriyorum,
dedi; o husus ¢ok dogru.

Soyle ki, hepiniz muhakkak benden daha iyi bi-
lirsiniz, hukuk normlart iginde bir hiyerarsi mev-
cuttur. Biitiin hukuki normlar, hukuk kurallan so-
yut kurallardir gercekte; fakat bu normiar hiyerar-
sisinde en iist kademede 'bulunan Anayasa en soyut
hiikmii igerir, kanun, tiiziik, y6netmelik, tamim ve-
saire, asafirya inildikge bunlar bir Oiglide somutla-
sir.
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Bugiine kadar goriigmils bulundufumuz tasan-
larda benim dikkatimi ¢eken bir husus, Anayasa hii-
kiimlerinin; mesela, Dernekler Kanununda 6&yle ol-
du, Toplanti ve Gbsteri Yiiriiyiisleri Hakkindaki Ka-
nunda &yle oldu; Anayasa hiikiimlerinin bu alt ka-
nunlarda ‘oldugu gibi tekrar edilmis bulunmast...
Bunlar fazla yarar saglamayacaklardir.  Hiyerarside
bir kademe asafiya indigimiz zaman soyut hiikmii
daha az soyut kilariz, soyut hiikmiin ¢tkardifi soru-
lara alt hiyerargideki normla cevap vermeye ¢aligi-
riz. fste Sayin Tan arkadagmmizin Gnergesi bu bakim-
‘dan hukuki duruma,. hukuk gercegi dedigimiz du-

.....
i

ruma ¢ok daha uygun diisiiyor.

fkinci husus; yine bir metot meselesidir, teknik
ve sistem meselesidir. Kanun hiikmiindeki kararna-
melere iligkin meseleleri bir kag ayri maddeye ser-
pistirmis olmaktan kurtarip, bir maddede topluyor.
Bu bakimdan da isabetlidir.

Yalniz onergede yanhs anlamadiysam bir yazim
tashihine gerek olacak, 7 nci maddeden 4 iincii mad-
deye naklettigi hiikiimde zannedersem; «Siiresi be-
lirtilmemigse, 'bas‘ka bir kanun hiikmiinde kararna-
me ile yiiriirlikten kaldirilmamugsay deniliyor. ki
tane «say yerine iki ciimleyi birlestirerekten; «Siiresi
'belirtilmemis ve bagka bir kanun hiilkmiindeki karar-
nameyle yiiriirliikkten kaldirlmamig ise» deyip ciim-
leyi daha akici bir 'hale getirmek uygun olur sani-
yorum.

Konugmamin baginda da .§6yledigim gibi, bir hii-
kiim degisikligi niteliginde degildir; fakat bir sistem,
bir anlayis geklindedir. Komisyonumuzun kabuliine
mazhar olacagini umuyorum.

Saygilar sunar, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gélciikli.

Evet Sayin igneciler...

'MILLT SAVUNMA, iCISLERI VE DISISLER}
KOMISYONU BASKANVEKiLi ABDULLAH
ASIM IGNECILER — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslarim;

Dikkate alinmak iizere Komisyonumuz bu one-

riye katilriyor; oylandi:i takdirde geregini yapacagiz.-

BASKAN — Evet.
Hiikiimet de ayni goriisteler.

© Kesin oylanmasini istemiyorsunuz, dikkate alin-
mak tizere?..
MILLT SAVUNMA, ICISLERiI VE DISISLE-
R KOMISYONU BASKANVEKiLtT ABDULLAH
ASIM IGNBCILER — Evet efendim.
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BASKAN — Evet, her iki 6nergenin de dikkate
alinmasimi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmigtir. '

Sayin Yarkin zatidliniz kendi ©Onergeniz iizerinde

~ konugmak iizere buyurun.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, Da-
nisma Meclisinin sayin diyeleri;

Once kanun hilkmiinde kararnameler ¢ikarma
yetkisi Tirkiye Biiyik Millet Meclisi tarafindan Ba-
kanlar Kuruluna verilebilen bir yetkidir; Anayasa-
nin 91 inci maddesine gore ve bu yetkinin nasil ve-
rilecegi, yetki kanunlarinin ne gibi hiikiimler kapsa-
yacagii bu madde belirtmekitedir. Ancak 91 inci

~maddenin 5 ‘inci fikrasinda «Sikiydénetim ve olagan- -

tisti hallerde Cumhurbagkaninin bagkanliginda top-
lanan Bakanlar Kurulunun kanun hitkmiinde karar-
name gtkarmasina ‘iligkin hiikiimler saklidiry denil-
mek suretiyle saniyorum olaganiisti hal sirasmda
ayrica bir yetki kanunu ¢ikarilmaya gerek olmadan
kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarilabilecektir.
Kaldi ki, 121 'inci madde de esasen belki bu seyi
icermektedir. Demek oluyor ki, olagantistii halin
ilan1 otomatikman yetkiyi Bakanlar Kuruluna ver-
mis oluyor.

Ancak, kanun hiikmiinde kararnamelerle ilgili 4
iincli madde, Sayin Tan’in da belirttigi gibi, 121 inci
maddenin son fikrasindaki hiikmii aynen igeriyor, bir
bagka hiikiim getirmiyor. Sayin Komisyon ve Hii-
kiimet bu konuda son derece olumlu bir hareketle
bu Onergeyi benimsediler ve tabiatiyla ona gore yeni
bir madde diizenlenecegi anlagiliyor. Gergekten mad-
deye baktifimiz zaman hemen aym tereddiitler ha-
tira geliyor. Olaganiistii halde ¢ikarilan kanun hiik-
miinde kararnameler ne kadar siire yiiriirtiikkte kala-
cak?.. Yiiriirliikteki yasa hiikiimlerini degistirecek ve
o degisiklikler sadece olaganiistii hal siiresi sona erin-
ceye kadar mi gegerli olacak, yoksa olaganiistii hal
bittik'ten sonra da gegerliligi devam edecek mi veya

‘her ikisi de ayr1 ayri veya beraberce miimkiin ola-

bilecek mi?.. Biitiin bunlar hatira gelen seyler.
Ben ‘Onergemde ii¢ hususu belirtmis oluyorum :
Bunlardan birincisi; evvela ilke olarak diyorum
ki, «Kanun hiikmiinde kararnameler olaganiistii hal
siiresince yiiriirliikte kalabilit». Bu ilkesi bu isin. Ta-
mamen ilkesi ve siire bitince tabiatiyla uygulanma-
mast gerekecegini de belirtiyoruz. Ancak, kanun hiik-
miinde kararnameler Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi-
ne verildigi zaman yasa haline getirilirken Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 'kanun hiikmiinde kararname-



Damsma Meclisi

lerin hem olaganiistii hal sirasinda, hem de olagan-
iistii hal bitiminden sonra da yiiriirliikte kalmasini
yasa haline getirirken igerebilir, ya tiimiyle ya bazi
hiikiimleri bakimindan;
'kararnameler olaganiistii hal sirasinda gereken ola-
Baniistii belirtebilecegi gibi,
normal donemde isleyebilecek, islemesi gerekecek bir
hitkmii de getirmis olabilirler veya bir kanunun bir

¢linkii kanun hiikmiinde

tedbirlerin  alinmasini

hiikmiinii normal donemde de islemesi gerekecek se-

kilde degistirmis olabilirler. Buna imkan vermek tize-
re diyorum ki, «Kararnamelerin Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisince yasa ‘haline getirilmesi sirasinda ak-
sine hiikiim konulmamssa (Yani olaganiistii hal si-
rasinda sadecc bu kararnamenin uygulanacaBina dair
aksine bir hiikiim konulmamissa) bu esas degismezy.
Yani olaganiisti 'hal sirasinda yiiriirliikkte kalacagt
esast degismez.

Yine Onergemde bir iigiincii hal olarak sunu be-
lirtiyorum. Onu da Milli Korunma Kanunundan &r-
nek alarak ifade etmek istiyorum :

Bir olaganiistii hal oldugunu kabul edelim. Ka-

nun hiikmiinde kararname ¢ikti, yasalasti, olaganiis-

ti hal sirrasinda vyiiriirliikte kaldi; fakat Tiirkive Bii-

yiik Millet Meclisi bunu yasalastirirken de bunun ¢
sadece o olaganiistii donemde vyiiriirlikte kalmasini -

ongordii... Hitkiimleri itibariyle boyle bir kanun hiik-
miinde ‘kararname oldugunu diisiinelim. Tabiatiyla
olaganiistii hal bitince bu kanun hikkmiinde karar-
name yasa haline de gelmis olsa yiiriirliikte kalma-
yacak. Ancak, olabilir ki, bir baska zaman ayni ne-
dene bagh olarak (Hangi neden?.. Ya agir ekonomik
bunalim veyahut tabii afet veya yaygin siddet ha-
reketi nedeniyle) bir bagka tarihte bir olaganiistii hal
daha ilan edildigi zaman, daha once ilan edilmis
olan (Uygulanmis gegmis olan bir olaganiistii halin,
birkag sene Once; 6nemli degil) bir olaBaniistii do-
nemde, diyelim ki, tabii afet dolayisiyla ilan edilen
bir olaganiistii donem, bir onceki de oyleydi diye-
lim; o daha onceki olaganiistii donemde ¢ikarilan ve
uygulanan, o doneme mahsus olarak uygulanan ka-
nun hiikmiinde kararname (ki, yasa haline gelse de
ayni seydir) bir sonraki doénemde ilan edilen ola-
ganiistii donemde de uygulanacak nitelikte olabilir.
Bunu tamamen yok saymayacafiz demekki. Bu, me-
tinlerimizde kalacak; ama yeni olaganiistii halde de
Cumhurbagkan:  bagkanhiginda
Kurulu bir onceki olaganiistii donemde ilan edilen ve

toplanan Bakanlar

sadece yliriirliigii o donemde kalan, bir olaganiistii
hal kanunu olarak o donemde kalan kanun hiik-

miinde kararnamenin veya yasanin tiimiiyle veya,
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‘baz1 hiikiimleri itibariyle yiiriirlikkte kalip kalmaya-
cagl hakkinda bir karar verebilir. Yani sadece bir
esneklik getirmesi bakimindan bunun da (Gerek yay-
gin siddet hareketlerinde, gerek tabii afette, fark et-
miyor tabiatiyla) ilave edilmesinde fayda gdrdiim.

Eger bu oOnergemden de yararlanilacak taraflar
lerinizle bunu uygun goriirse, saniyorum madde da-
ha da miikemmel olabilir.

Arzim bu kadardir. Saygilar sunarim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Onergenin lehinde, aleyhinde sb6z isteyen sayin
liye?..

‘M. FEVZiI UYGUNER — Aleyhinde.

REMZiI BANAZ — Lehinde.

BASKAN — Aleyhinde, buyurun Sayin Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, deger-
li arkadaglar;

Sayin Yarkin’in verdigi onergenin birinci kismina,
dyle zannediyorum ki, biraz evvel oylanan ve dikkate
alinmak iizere Komisyona verilen Sayin Tan’in Oner-
gesi bu ise hal garesi bulunuyor. Yani bu suradan
kaynaklaniyor: '

Anayasamizin kanun kuvvetinde kararname g¢ika-
rilmasiyla ilgili 91 inci maddesinin ikinci fikrasinda,
«Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde karar-
namenin, amacini, kapsamin, ilkelerini, kullanma sii-
resini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ika-
rnlip ¢ikarilamayacagini gosterirs. Burada kullanma
siiresi meselesinden kaynaklanryor endiseler.

Bu olaganiistii ‘halde Cumhurbaskanin bagkanli-
ginda toplanacak Bakanlar Kurulu kanun kuvvetin-
de kararname ¢ikaracak; ama o thadiseye miinhasir
olmak iizere ¢ikaracak. Yani bir salgin hastalik ¢ik-
migsa bunun tedbirlerini almak iizere; bir deprem
olmusgsa veya bir ekonomik bunalim olmussa ‘bun-
larin tedbirlerini almak iizere kanun hiikmiinde ka-
rarnameyi g¢tkaracak ve bunu da tabif normal pro-
sediire gore 'derhal Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
sevk edecek. Ancak, aradaki fark su: Bu normal
prosediire uygun olarak c¢itkarilacak kanun hiikmiin-
de kararnamelerde gergeve kanunu ¢ikacak ve bu ger-
¢eve kanunda da kanun hiikmiinde kararnamenin
siiresi belirtilecek. Halbuki olaganiistii hal vukuunda
Bakanlar
miinde kararnamede bdyle bir sey yok. Yani siire-
sinin belitrilmesi hususunda herhangi bir hiikiim yok.
Bundan §oyle bir sonug ¢ikiyor: Acaba olaganiistii
thal vukuunda ¢ikarilacak kanun thiikmiindeki karar-

Kurulunca ¢ikarilacak olan kanun hik-
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name ne kadar siire uygulamada kalacak, ne zama-
na kadar uygulamada kalack?.. Iste bunun igin ce-
sitli kriterler -getiriliyor. Bunlardan birisi «Olagantistii
halin kaldirilmasi halinde...» ki, olaganiistii hal sona
erdigi elbetteki yine tespit edilecek, Bakaniar Kuru-
lunca olaBaniistii halin kaldirilasma karar verilecek;
o takdirde onun da siiresi bitmis olacak.

Simdi Sayin Yarkin oOnergesinin ikinci kisminda
bir bagka hususa temas ediyor, diyor ki; mesela sari
ve salgin hastallk vukuunda g¢ikarilacak olan bir ka-
nun kuvvetinde kararname ©yle olmahidir ki, ileride
tekrar bir sari ve salgin hastalik ¢iktigi-takdirde yine
de uygulanabilir nitelikte olmaldir; yani bunun sii-
resi mahdut olmamalidir, ileride yine de sari ve sal-
gin 'hastalik ¢ikarsa, onda da uygulanabilmelidir gi- |
'bi bir goriis getiriyor.

Simdi burada...

SERAFETTIN YARKIN — Degil, dnergem 06y-
le degil...

M. FEVZi UYGUNER — Benim anladifim ya-
hutfa izahindan ¢ikardigim sonug¢, miimkiin degil;
¢iinkii olaganiistii hal ilanini gerek'tiren sebepler na-
zarn itibare alinarak, o sebeplerin izalesi ve o sebep-
lerin ortadan kaldirilmas: i¢in alinacak tedbirleri ge-
tirecek. Yani hadiseye miinhasir olacaktir kararna-
me hiikiimleri; o hadiseleri halledecek, hal yoluna
sokacak nitelikte olacaktir. Daha sonra ¢ikacak, her-
thangi bir sebebi kapsayacak nitelikte olacagim san-
mtyorum; olaganiistii hal kalkinca elbetteki bu da
kalkacaktir. Bu husus zaten Sayin Tan’in' getirdigi
onergeyle Komisyon da ‘inceleyecek wve hal vyoluna
gidecektir. Bir hadiseye miinhasir olmak iizere ¢ika-
rilacak olan kanun hiikmiindeki kararnamenin bas-
ka hadiselere uygulama olana§i kammca yoktur. Bu
cihetten Onergeye istirak edemiyorum.

Saygilarimla arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, oner-
gem ¢ok yanlis anlasildidi igin agrklama mecburiyeti |
dogidu efendim. '

BASKAN — So6z vereyim efendim, hay hay; si-
zin agiklamanizin aksine bir goriis herhalde belirtti--
ler. Onu diizeltmek istiyorsunuz; hakkiniz. Buyurun
Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan; de-
mekki ben iyi anlatamadim, Onergem yanlis anlagil-
mis vaziyette. Evvela Onergemde son ciimlede, bir
hadise dolayisiyla ilan edilen olaganiistii halin gerek-

tirdigi tedbirlerle ilgili olarak ¢ikarilan bir kanun hiik-
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miinde kararnamenin, ayni1 nedene bagli olarak daha
sonraki tarihte ilan edilecek. bir olaganiistii halde de
uygulanabilir nitelikte olmasini 6ngoren bir sey ke-
sinlikle yoktur, boyle bir sey diisiiniilemez.

Ben sunu ifade ediyorum oOnergemde ve bir es-
neklik getirmek iizere : Diyorum ki, bir olaganiistii
donemde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler, o
olaganiistii donemde uygulanmigsa sadece ve yasada
da bu belirtilmigse ve o olaganiistii donem bitince
onun uygulamas: da bitmigse; yani olaganiistii tedbir-
leri igeren bir kanun hiikmiinde kararname ise, bir
bagka olagantiistii donemde, ayni nedene bagli olarak
ilan edilen bir bagka olaganiistii donemde, Bakanlar
Kurulu bir onceki olaganiistii déonemde, aym nede-
ne bagh olarak olaganiistii donemde ¢ikarilan bu ka-
nun hiikkmiinde kararname hiikiimlerinin uygulamaya
konulup konulmayacagim inceleyerek buna karar ve-
rir; uygulanip uygulanmayacagi, tipki Milli Korun-
ma Kanunundan da yararlanarak... Bunu ifade ediyo-
rum; bir esnekliktir bu, aym nedene baglayarak...
Clinkii ihtiyaca cevap veremeyecek nitelikte ise ve-
ya nitelikte olan hiikiimler varsa, bunlan yiirlirliige
koyabilir noktasinda toplaniyor.

Arz ederim.

BASKAN — Anlagildt efendim, tesekkiir ederim,

Sayin Banaz, buyurun efendim.

REMZi BANAZ - Sayin Baskan, saygideger ar-
kadaglarim;

Kanun hiikmiinde kararnameleri diizenleyen 4 iin-
cii maddenin gelecekte uygulamada biiyiik aksaklik-
lara yol agabilecegi, biiyiikk sorunlar yaratacafi ar-
kadaglarimiz tarafindan ortaya konmustur ve bu so-
runlarin yaratilacagi inanciyla da Saymn Tan’in Oner-
gesi Yiice Genel Kuruica dikkate alinmak iizere ka-
bul edilmistir.

Simdi, Sayin Yarkin’in énergesinde de degisik un-
surlar vardir; incelenmeye, gercekten dikkate alma-
ya deger ‘unsurlar vardir. Burada da yiiriirliik siire-
si, yiiriirliikk siiresi iginde degisme, olaganiistii hal so-

‘nunda kanun hiikmiinde kararnamenin alacag: sekil,

bagka yerde ve zamanda olaganiistii halde, 6nce ¢i-
kan kanun hiikmiinde kararnamenin durumu ile ilgili
¢ok Onemli unsurlar dnergeye yazilmistir.

Ben arzu ederim ki, Saymn Tan’in Onergesiyle bir-
likte bu 6nergenin de dikkate alinmas: Yiice Genel Ku-
rulumuzca kabul edilsin ve biitiin unsurlar yan ya-
na getirilerek en ideal sekil Komisyonda bulunsun.

Bu nedenle ben onergenin dikkate alinmasmim uy-
gun olacafi kanaatindayim. Tesekkiir ederim efen-
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Banaz.

Sayin Igneciler?.. ) '

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Efendim, dikkate alinmasini Sayin Genel
Kurulun takdirine arz ediyoruz.

BASKAN — Sayin Ablum?..

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCiSI BAHAT-
TIN ABLUM — Aym goriisteyiz efendim.

BASKAN — Peki efendim.

Onergenin dikkate alinmasini oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi, dikkate alinan Onergelerle birlikte Ko-
misyona veriyorum.

5 inci maddeyi okutuyorum.

Olaganiistii hal kararmin yiriitiilmesi

MADDE 5. — Bakanlar Kurulu, olaganiistii ha-
lin ilanim gerektiren sebepleri goz oniinde bulundu-
rarak, kamu diizeninin yeniden saglanmasi bakimin-
dan olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde ekonomi-
nin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi amaci ile mal, ser-
maye ve hizmet piyasalarini yonlendirici, vergi, para,
kredi, kira, iicret ve fiyat politikalarimi belirleyici ve
calismaya iligkin her tiirli tedbir ve yiikiimliiliiklerin
tespiti, tanzimi ve takibi ile bu bélgelere yeterli arag
ve gereclerle kolluk kuvvetlerinin gonderilmesi icin ge-
rekli onlemlerin alinmasina ve bunlarin uygulanma-
sina iliskin belirlemeleri yapabilir.

Bakanlar Kurulunca belirlenen hususlarin il sinir-
lan igerisinde uygulanmasi1 gérev ve sorumlulugu va-
liye aittir. Vali bu gorevlerini bu kanunla ve diger
kanunlaria verilen yetkileri kullanarak yerine getirir.

Vali, kendisine verilen gérev ve yetkileri 17 nci
maddede gosterilen sekilde ve ayrica jlgili kamu kurum
ve kuruluslar: eliyle yerine getirir.

Olaganiistii halin tabii afet, tehlikeli salgin hasta-
liklar veya agir ekonomik bunalim sebeplerine daya-
nilarak ilan edilmesi durumlarinda Bakanlar Kurulu,
tespit edecegi Onlemlerin bir boliimiiniin veya tiimii-
niin uygulanmasini, kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu iktisadi tegebbiisleri ve bunlarin istiraklerine ve-
ya Ozel hukuk hiikiimlerine tabi tiizelkisilere de vere-
bilir.

BASKAN — Madde iizerinde séz isteyen?.. Sa-
yin Tan. Bagka sayin iiye yok.

Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler; '
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Yine diin tiimii iizerinde yaptifim konusma sirasin-
da, Tasarinin sistematik agidan diizenlenisinin pek ¢ok
aksakliklar tasidigint 6rneklerle belirtmeye ¢aligmistim,
Bu orneklerden bir tanesi de bu madde idi.

Simdi, madde bagligina baktiginiz zaman, «Olagan-
tistii hal kararimin yiiriitiilmesi.» Yani olaganiistii hal
ilan edildikten sonra, hangi nedenle ilan edilirse edil-
sin; ¢linkii buradaki deyim ¢ok geneldir; yani ister
salgin hastalik olsun, istek ekonomik bir bunalim olsun;
yani bu Kanunun 1 inci maddesinde sayilan salgin
hastalik, tehlikeli salgin hastalik, tabii afet; biitiin
bu.nedenlerle, herhangi biriyle veyahut birkagiyla ola-
Baniistii hal ilan edilmesi halinde bu kararin yiiriitiil-
mesindeki diizeni anlatmaktadir genel deyimiyle. Fakat
igerigine baktifimiz zaman hemen ilk satirlardaki
diizenlemeler ekonomik bunalim nedeniyle ilan edil-
mis olan olafaniistii halin uygulamasina iligkin di-
zenlemeler; ilk lig satir bunu agik¢a gosteriyor.

Kald1 ki, bu diizenlemeler aynen bu defa 7 nci
maddenin birinci fikrasinda var. Kaldi ki, ifadeler
arasinda tutarlihk da yok. Dikkatle okundugu tak-
dirde kullanilan deyimler arasinda biiyiik farklar var.
Bu farklardan bir tanesi bir kere, diin de belirttigim
gibi, bizim hukuk diizenimize yeni bir hukuki deyim
ithal etmistir; «Belirleme; Bakanlar Kurulu belirle-
mesi...» Sonradan, daha sonraki bir maddede bundan
vazgecgiyor, Bakanlar Kurulu i¢in «karary deyimini
kullamiyor, bu defa Koordinasyon Kurulu igin «Be-
lirlemey» deyimini kullaniyor. «Belirleme» diye bir sey
yoktur, «Bakanlar Kurulu kararn» vardir. Bu Bakan-
lar Kurulu karar1 bazi seyleri belirler kendi iginde;
ama iglemin ismi «Bakanlar Kurulu karari»dir. Bina-
enaleyh, burada bunun diizeltilmesi gerekmektedir.
Bu konuda bu maddeyle ilgili 6nergem olmadig: igin
genel olarak Komisyona diiglincelerimi arz ediyo-
rum; belki kendileri uygun gordiikleri dogrultuda, dii-
zeltme yapabilirler.

Simdi, ayn1 deyimler 5 inci maddenin birinci fik-
rasinda ve 7 nci maddenin birinci fikrasinda...

Kald: ki, demin vermis oldugum ve dikkate alin-
masina karar vermis oldugunuz dnergemle 7 nci mad-
denin birinci fikrasin1 biz 4 iincii maddeye ikinci fik-
ra olarak naklediyoruz; yani buna Komisyonumuz
katilirsa 4 siincii madde bu sekilde gelecek. Binaen-
aleyh, bu diizenleme zaten orada yapilacak; fakat bu-
radaki diizenleme, olaganiistii halle ilgili olarak Ba-
kanlar Kurulu belirlemeleri; yani kanun hikmiinde
kararnameye direkt atif yok.
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Simdi, ikinci bir nokta; diin tiimii lizerinde ya-
pilan konugmalara cevap veren Komisyon Sozciisii Sa-
yin Igneciler, ézellikle bir noktayr belirttiler. Hatta
bunun cok onemli bir agiklama oldugunu Sayin Gii-
rel'le birlikte diin otururken kaydettik her ikimizde.
O agiklama su idi :

Sayin Igneciler dediler ki, «Agir ekonomik buna-
lm nedeniyle ilan edilecek olaganiistii hal Tirkiye
¢apindadir, lilke ¢apindadir, bir bolgede degildir...»

MILLT SAVUNMA, IQISLERi VE DISISLER{
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM i&NE-
CILER — Ekseriyetle boyledir.

TURGUT TAN — Buraya kaydettim.

Simdi, eger bdyleyse, 5 inci maddede olaganiistii
hal ilan edilen bolgelerde ekonominin diizenlenmesi
ve iyilestirilmesi amaciyla mal, sermaye ve hizmet pi-
yasalarini yonlendirici tedbirler nasil almacaknr?' De-
mek ki, belli bolgelerde ilan edilmis, o bolgelerde bu
tedbirlerin alinacagi Ongoriiliiyor. Eger, Komisyon
Sozciistiniin belirttigi gibi, Tiirkiye ¢apinda ise, o tak-
dirde 5 inci maddenin ifadesinin diizeltilmesi gerek-
mektedir, ikisinden biri; ya o, ya o.

Simdi, bu yetki diizenini belirten 5 inci madde...
Ben, Tasarinin tiimiinden sdyle bir sema ¢ikardim
dniime... ‘

BASKAN - Siireniz doldu Sayin Tan.

TURGUT TAN — Bir iki dakika miisaadenizi
rica edecegim.

BASKAN — Peki, buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Semada, yhkandan asagiya
hiyerarsik siraya gore idare igerisinde olaganiistii ha-
lin uygulanmasinda yetkili olan kuruluslar sunlar :
Cumhurbskan: ve Bakanlar Kurulu, Ekonomik isler
Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu, Basbakanlik
Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu, ilgili bakan-
Iiklar, valiler, kamu kurum ve kuruluslari, KiT’ler
ve istirakleri, 6zel hukuk tiizelkisileri, olaganiistii hal
kurulu, olaganiistii hal biirolari. Bunlar, Bakanlar Ku-
rulundan baslayarak ilgelere kadar inen hiyerarsik
idari yapr.

Samiyorum buna uygun olarak yapilacak diizen-
leme kanmmca 5 inci maddenin birinci fikrasinda Ba-
kanlar Kurulundan baglayarak yetki diizenini tespit
etmektir. Bu, su sekilde olabilir; ifadeyi okuyorum,
Onerim yok :

«Bu Kanunun ve ¢ikarilacak kanun hiikmiinde ka-
rarnamelerin uygulanmasina iligkin tedbirler Bakanlar
Kurulu karar ile yiiriirliige konulur.» 5 inci madde-
nin birinci fikrast boyle olmak gerekir kamimca, On-

B : 152

25 . 8. 1983 0:1

dan sonra maddenin ikinci, liglincii ve dordiincii fik-
ralar1 aynen muhafaza edilebilir; fakat bu yapildik-
tan sonra, 5 inci maddeden sonra 7 nci maddenin,
ondan sonra 200 nci maddenin, ondan sonra 6 nci
maddenin ve sonra da 21 ve 22 nci maddelerin arka
arkaya gelmesi gerekmektedir.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Bu madde ile ilgili onergeyi okuttuktan sonra, .
onergelerle birlikte Sayin Tan’a cevabr da Komis-
yondan rica edecegim.

Bu madde ile ilgili Onergeyi okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanhifina

Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisinin 5 inci mad-
desinin son fikrasina asagidaki ciimlenin eklenmesini
arz ve teklif ederim.

Remzi BANAZ

«Bu goreviendirilenler, il diizeyindeki uygulama-
larim valiye karsi sorumlu olarak vyiiriitiirler.»

BASKAN — Sayin Banaz, buyurun efendim.

REMZI BANAZ — Sayin Baskan, saygideger
arkadaglarim; ‘

Gerek karsi oyumda, gerek diin Tasarinin geneli
iizerindeki konugsmalarimda, bu Kanunun uygulama-
sinin genel sorumlusu ve yetkilisi vali oldugu halde,
bu sorumluluk ve yetkiyi zedeleyici hiikiimlerin yer
yer Kanunda yer aldifini arz etmistim.

Simdi, goriistiiglimiiz maddede de «Bakanlar Ku-
rulunca belirlenen hususlarin il sinirlar igerisinde uy-
gulanmasi gorev ve sorumlulugu valiye aittir. Vali bu
gorevlerini bu Kanunla ve diger kanunlaria verilen
yetkileri kullanarak yerine getirir.» Bu hiikmii bu mad-
deye yazdik. Pesinden, son fikrayi okuyorum;

«Olaganiistii halin tabii afet, tehlikeli salgin hasta-
liklar veya agir ekonomik bunalim sebeplerine daya-
nilarak ilan edilmesi durumlarinda Bakanlar Kurulu,
tespit edecegi Onlemlerin bir boliimiiniin veya tiimii-
niin uygulanmasini, kamu kurum ve kuruluslan ile
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin istiraklerine
veya Ozel hukuk hiikiimlerine tabi tiizelkisilere de ve-
rebilir.»

Simdi, bir tarafta genel sorumlu vali; fakat oOn-
lemlerin uygulanmasinin bir boliimiiniiiin yetki veril-
digi bir kamu kurulusu veya 6zel kurulus... Peki,
bunlar bu gorevleri gayet tabil il diginda birtakim ted-
birlerle yapabilecekler, bir seyler olacak; ama ilin
i¢ine girdigi zaman ve artik bu kuruluslarin o ola-
ganiistii hal ilan edilen ilde gorev yiiriitmeye basla-
diklar1 zaman vali ile iliskileri diizenlenmemis, tama-
men kopuk. -
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Bu noktada, ortada sorumlu bir vali var, obiir ta-
rafta Bakanlar Kurulundan yetki alnins ve vali ile
hig¢ iligkisi olmayan bir kiginin hizmet gotiirmesi var.
Bunu, ilde genel yetki ve sorumluluk anlayis1 ile bag-
dasgtirmak miimkiin degildir.

O nedenle, ben son ciimleye; bu gorevlendirilen-
ler ilde yiiriittiikleri; yani il diizeyinde faaliyete bas-
ladiklar1 anda o genel sorumlu, koordinatér ve yet-
kili olan valiye karst ¢ahismalarindan sorumlu olma-
larin1 gerektiren bir Onerge getirdim ve bunun son
fikranin sonuna bir ciimle olarak eklenmesini gerekli
goriiyorum.

Takdir Yiice Kurulundur. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Banaz.

Sayin Banaz’in onergesinin lehinde, aleyhinde soz
isteyen saym iiye var mi?.. Yok.

Saymn 1Igneciler, hem bu Onergeye, hem de Sayin
Tan’in konugmasina cevabinizi rica ediyorum.

MILLT SAVUNMA, iCiSLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Diinkii konugmalarin 1511 altinda Komisyon adi-
na genelinde verdigimiz cevapta, «Boyle uygulamalar-
dan elbetteki il iginde valiye karst sorumludur. Vali,
nelerin yapildigint bu gorevlilerden sorabilir.» de-
mistik; ama maddede fazla bir agiklik yoktur.

Bu itibarla, Sayin Banazin bu teklif ettiklerini,
5 inci maddenin en sonuna bir ciimle olarak, «Bu
gorevlendirilenler, il diizeyindeki uygulamalarini va-
liye karsi sorumlu olarak yiiriitiirler.» seklinde eklen-
mesini uygun buluyoruz; agiklik getirmesi yoniinden.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Ablum, sizin gorigiiniizii rica ediyorum.

ICISLERI' BAKANLIGI TEMSILCIiSI BAHAT-
TIN ABLUM — Ayni nedenle uygun goriiyoruz efen-
dim.

BASKAN — Uygun goriiyorsunuz.

Sayin Banaz’in Onergesini kesin oylarimiza sunu-
yorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Maddeyi oylatmadan evvel, Sayin Tan ile ilgili
cevabinizi rica ediyorum.

MILLT SAVUNMA, ICISLER{ VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Efendim, kesin olarak bu sekliyle oylan-
masini istiyoruz.

BASKAN — Degerli iiyeler, maddevi son fikrasi’

Sayin...
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TURGUT TAN — Sayin Baskan, bir sorum var.

BASKAN — Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Efendim, kamu kuruluglar
ile Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin goreviendirilmesin-
de, bunu valilere karsi sorumlu olarak yiiriitmeleri
ilkesi getiriliyor ise... ‘

MILLTI SAVUNMA, IQISLERT VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — il diizeyinde...

TURGUT TAN — Simdi bunu ayirmak son dere-
ce glictiir samiyorum. Mesela, bir yag sikintisi zama-
ninda Bakanlar Kurulu, diyelim, Gima'ya yag ithali
gorevini, yikiimliliigiinii vermektedir. Simdi, bu ku-
rulugun valiye karsi sorumlu olarak bu hizmeti yii-
riitmesi sozkonusu degildir. Yani bu yanlis anlama-
lara yol agabilecek genel diizenlemelerden kagmniak
gerekmez mi?

BASKAN — Sayin Komisyon, goriigiiniizii rica
ediyarum.

MILLT SAVUNMA, ICISLERi VE DISISLERI

‘KOM‘ISYONU BASKANVEKILI A. ASIM iGNE-

CILER — Efendim, herhangi bir tereddiit olacag ka-
nisinda degiliz.

HALIL ERDOGAN GUREL — Soru Sayin Bag-
kan.

BASKAN — Buyurun Sayin Giirel.

HALIL ERDOGAN GUREL — Sayin Baskan,
5 inci maddenin birinci fikrasim okudugumuz za-
man; «Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin ilanint ge-
rektiren sebepleri goz Oniinde bulundurarak, (Uzerin-
de durarak okuyorum.) kamu diizeninin yeniden sag-
lanmasi bakimindan olaganiistii hal ilan edilen bolge-
lerde ekonominin diizenlenmesi ve iyilestiriimesi ama-
ct ile mal, sermaye ve hizmet piyasalarini yonlendiri-
ci, vergi, para, kredi, kira..» diye devam ediyor ve
«... gerekli Onlemlerin alinmasina ve bunlarin uygu-
lanmasina iligkin belirlemeleri yapabilir.» deniliyor.

Sorum su : Olaganiistii halde her haliikirda ka-
mu diizeni bozulur mu?.. '

ikincisi; kamu diizeninin her bozulusunda ekono-
minin jyilestirilmesi ve diizenlenmesi tedbirleri bu sart-
larda alinmaya kalkilirsa ¢ok agir olmaz mi?.. Para,
kredi vesaire tedbirlerle...

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Girel.

Sayin Igneciler, buyurun efendim.

MILLT SAVUNMA, iCISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Saymn Baskan; bu hal gerektigi anda alin-
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masi i¢in Bakanlar Kuruluna imkin veren bir hii-
kiimdiir. Mutlaka bunu da alacaksin diye kayit yok-
tur. Oyle haller olabilir ki, hi¢bir geregi olmayabi-
lir. Bunu bu sekilde anliyoruz. ‘

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim. )

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan sorum olacak
efendim.

BASKAN — Sayin Erginay, buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, bu madde-
de gecen «Belirlemeky kelimesi Bakanlar Kurulu ba-
kimindan ortaya ¢ikmus; fakat Bakanlar Kurulunun
boyle bir vazifesi yoktur. Anlatmak istedifim su :
Yapacaf is ya bir kararname geklinde ya bir teb-
lig seklinde veya bir kanun tasarisini hazirlama sek-
linde olacaktir. Bu nedenle «Belirlemek» diye bir hu-
kuki deyim yoktur Bakanlar Kurulu bakimindan.
«Uygulamaya iliskin karar veriry denir; ama «Belirle-
meyi yapar..» Neyle yapar?.. Ya kararname ile ya-
par ya kararla yapar yahut kanunla yapar. Bu hu-
kuki bir deyim degildir. Degistirilmesini diisiinmezler
mi?..

BASKAN — Saym Komisyon, buyurun efendim.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

«Belirlemey kelimesini «Karary seklinde degistiri-
yoruz; bu deBisikligi kabul ediyoruz. Tesekkiir ede-
rim, :

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Igneciler, ya-
ni «.. uygulamasina iligkin kararlari alabilirs sek-
linde oluyor. :

TURGUT TAN — Sayin Bagkan izin verir misi-
niz?..

BASKAN — Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Diin de soylemistim, bugiin
de tekrar soylilyorum; «Uygulanmasina iligkin tedbir-
ler Bakanlar Kurulu karari ile...» ifadesi konursa da-
ha dogru olur. Tedbir icermektedir. Tedbirlerin anail-
keleri belirlenmektedir. Ondan sonra somut uygulama-
lar valiler tarafindan yapilacaktir efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Komisyon.

"MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILT A. ASIM IGNE-

CILER — Biz fark gormiiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Yine kelime ve ciimle teskiline bas-
ladik. Bunu ¢ok rica edeyim. Daha evvel sayin iiyeler
diigiinsiin ve Komisyona, gegen giin Gerfel Kurulun
aldifr karara istinaden tekliflerini kiiglik notlar ha-

" linde veyahut Komisyonla gidip goriismek suretlyle
yapsinlar. Bunu nica ediyorum.
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AKIF ERGINAY — Bu bir kelime degisikligi de-
gil ki efendim...

BASKAN — Yok, bu tamamen kelime degisikli-
gidir. Bunu rica ediyorum tekrar.

Degerli iiyeler, 5 inci maddeyi; son fikraya Sayin
Banaz tarafindan verilen ve kesin oylariizla kabul
ettiginiz sekilde bir cilimle ilavesi, birinci fikranin so-
nundaki «... belirlemeleri yapabilirs kelimeleri yeri-
ne «... kararlari alabiliry kelimelerinin konulmas: su-
retiyle oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler.. Ka-
bul etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

6 nc1 maddeyi okutuyorum.

Valinin gorev ve yetkileri

MADDE 6. — Olaganiistii hal ilan edilen ilde
vali, olaganiistii hal ilanin1 gerektiren sebepleri goz
ontinde bulundurarak, asagida yazih tedbirleri alma-
ya yetkilidir.

1. Tabil afet ve tehlikeli
lerinde;

salgin hastaliklar hal-

a) Bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasakla-
mak, belirli yehlesdm yerlerinde girisi ve buralardan
¢ikist sinirtamak, belli yerlesim verlerini bosaltmak
veya baska yerlere nakletmek,

b) Resmi ve Ozel her derecedeki ogretim ve
egitim kurumlarinda 6grenime ara vermek ve Og-
renci yurtlarim siireli veya siiresiz olarak kapatmak,

¢) Gazino, lokanta, birahane, meyhane, lokal,
taverna, diskotek, bar, dansing, sinema, tiyatro ve
benzeri eglence yerleri ile kuliip vesair oyun salon-
larini, otel, motel, kamping, tatil kdyii ve benzeri ko-
naklama tesislerini denetlemek ve bunlarin agilma

~ve kapanma zamanin tayin etmek, sinirlamak, gerek-

tiginde kapatmak ve bu yerleri olaganiistii halin icap-
larmma goére kullanmak,

d) Tim kamu kuruluslarina, 6zel idareye ve be-
lediyelere ait bina, ara¢ ve
mak,

e) Grev ve lokavt uygulamalarini izne baglamak
veya yasaklamak,

f) Bolgede olaganiistii halin yiiriitiilmesi ile go-
revli personelin yillik izinlerini simirlamak veya kal-
dirmak,

personelden yararlan-

g I smirlart igerisindeki tiim haberlesme arag
ve gereglerinden yararlanmak ve gerektiginde bu
amagla gegici olarak bunlara el koymak,

h) Tehlike arz eden binalar1 yikmak; saghg teh-
dit ettigi tespit olunan tasinir ve tasinmaz mallar ile
saglhiga zararli gida maddelerini ve mahsullerini im-
ha etmek,
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i) Belli gida maddeleri ile hayvan, hayvan yemi
ve hayvan iiriinlerinin bolge digina ¢ikarilmasini veya
bolgeye sokulmalarimi kontrol etmek, sinirlamak ve-
ya gerektiginde yasaklamak,

i) Gerekli goriilen zaruri
dagitimin diizenlemek,

ihtiya¢ maddelerinin

k) Zaruri ihtiyag maddelerini yapan, lireten, de-
polayan, nakleden, satan, ticaret ve sanayi miiessese-
lerini lizumu halinde kontrol etmek ve bu madde-
leri stok eden, fahis fiyatla satan imalatim durduran
veya yavaglatan veya nakletmeyenler hakkinda her
tirlii islemi yapmak ve ihtiyaglarin gerektirdigi ted-
birleri almak veya aldirmak, tedbir alinmayan yer-
leri kapatmak,

1) Kara, deniz ve hava trafik diizenine iligkin
tedbirleri almak, ulastirma araglarinin bolgeye  gi-
ris ve cikislarim kayitlamak ve yasaklamak,

m) Olaganiistii halin gerektirdigi para, mal ve
caligma yiikiimliiliiklerinin ne suretle yerine getirile-
cegine iligkin esaslari belirlemek,

n) Kapali veya agik yerlerde yapilacak toplant:
veya gosteri yliritytislerini yasaklamak, -ertelemek,
izne baglamak veya toplanti ve gosteri yiiriiyiisle-
rinin yapilacagi yer ve zamam tayin, tespit ve tah-
sis etmek, izne bagladigt her tiirlii toplantiyr izle-
mek, gdzetim altinda tutmak veya gerekiyorsa dagit-
mak.

2. Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirti-
ferin ortaya g¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde
yukaridaki (1) numaral fikrada ongoriilen tedbirleri,
bunlarla birlikte veya ayrt olarak asagidaki tedbir-
leri almaya yetkilidir;

a) Sokaga ¢ikmay: simrlamak veya yasaklamak,

b) Kisilerin veya araglarin belli yerlerde veya
belli saatlerde dolagsmalarini, seyirlerini ve toplanma-
larini yasaklamak,

¢) Kisilerin tstiinii, araglarini, egyalarini ve ozel
kigitlarini aratmak ve bulunacak sug araci veya de-
1il niteliginde olanlarina el koymak,

d) Gergek veya tiizelkisilerin hangi maksatla
olursa olsun, kullandigi biitiin yapilarda ve eklentile-
rinde gece veya giindiiz arama yapmak, bulunacak
sug araci veya sug¢ delili niteliginde olan esyalara el
koymak, -
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e) Olaganiistii hal ilan edilen boélge sakinleri ile
bu bdélgeye harigten girecek kisiler i¢in kimlik belir-
leyici belge tasima mecburiyeti koymak,

f) Derneklerin, vakiflarin, sendikalarin ve mes-
lek kuruluslarinin faaliyetlerini izne baglamak, dur-
durmak veya yasaklamak,

g) Gazete, dergi, brosiir, kitap, el ve duvar ila-
ni ve benzerlerinin basilmasini, ¢ogaltilmasini, ya-
yimlanmasint ve dagitilmasini, bunlardan olaganiistii
hal bolgesi disinda basilmis veya ¢ogaltilmis olanla-
rin bolgeye sokulmasini ve dagitilmasimi yasaklamak
veya izne baglamak; valilikce basiimasi veya nesri
yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afis ve ben-
zeri matbuayi toplatmak,

h) Bolgelerinde genel giivenlik, asayis, kamu dii-
zeni veya kamu giivenlii agisindan calismalar: sa-
kincali goriilen veya hizmetleri yararli olmayan kamu
personelinin statiilerine gére atanmasi veya igine son
verilmesi yerel yonetimde calisanlarin gorevden uzak-
lagtirilmast veya islerine son verilmesi konularinda
yetkisi dahilinde olanlar hakkinda bizzat karar ver-
mek, digerleri i¢in ise ilgili kurum, merci veya organ-
lardan istemde bulunmak,

i) SOz, yazi, resim, film, plak, ses ve goriintii
bantlar1 ve sesle yapilan her tiirlii yayimi denetle-
mek, gerektiginde kayitlamak veya yasaklamak,

1) Dusisleri Bakanlgi, askeri ve adli makamlar
ile yabanci devlet temsilciliklerine ait olanlar harig
olmak iizere kamu kurum ve kuruluslar1 ile gercek
ve tiizelkisilerin sahip oldugu telsiz, telefon ve diger
haberlesme sistemlerini denetlemek, hizmet i¢in bun-
lardan oOncelikle yararlanmak, gerektiginde faaliyet-
lerini durdurmak veya el koymak,

k) Hassasiyet tasiyan kamuya ve ozel kigilere ait
kuruluslara ve bankalara kendi is giivenliklerini sag-
lamak i¢in 6zel koruma tedbirleri aldirmak veya
bunlarin artirilmasim istemek,

1) Tiyatro, piyes gibi temsili oyunlar1 ve sinema-
larda halka gosterilen filmleri denetlemek, gerekti-
ginde durdurmak veya yasaklamak,

m) Ruhsatli da olsa her tiirlii silah veya mermi-
lerin bulundurulmasini taginmasini veya naklini izne
baglamak veya yasaklamak,

n) Her tiirlii cephane, bomba, tahrip maddesi,
patlayici maddeler, radyoaktif maddeler veya gazla-
rin ya da benzeri maddelerin bulundurulmasini, ha-
zirlanmasiny,  yaprimasini veya naklini yasaklamak ve
buniar ile bunlarin hazirlanmasina veya yapilmasina
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yarayan esya, alet veya araglarin teslimini istemek
veya toplamak,

o) Kamu dlizenini veya kamu giivenligini bo-
zabilecegi kanisint uyandiran kisi ve topluluklarin il’e
girisini yasaklamak,

p) Kamu diizenini veya kamu giivenligini boza-
bilecegi kanisimi uyandiran kisileri gerekirse il disina
¢ikarmak veya bunlarin il igerisinde belirli yerlere
girmesini veya yerlesmesini yasaklamak,

1) Bolge dahilinde giivenliklerinin saglanmasi ge-
rekli goriilen tesis veya tesekkiillerin bulundugu alan-
lara giris - ¢ikist veya buralarda yerlesmeyi diizenle-
mek, kayitlamak veya yasaklamak,

Vali ayrica, Bakanlar Kurulunun olaganiistii halle
ilgili olarak alacagi kararlar: yiiriitir.

Bu maddenin (1) ve (2) nci fikralarinin (d) bent-
leri; adli ve askeri kurumilar ile hikim, savci ve bu
meslekten sayilanlar ve askeri personele ait bina ve -
araglar hakkinda; (2) nci fikranin (¢) bendi ise hikim
ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar ve askeri per-
sonel hakkinda uygulanmaz.

* Bu maddede saytlan yetkilerin kullanilmas: sira-
sinda milletleraras1 hukukun diplomatik temsilcilikle-
re ve mensuplarina tanidig1 ayricalik ve dokunulmaz-
lik ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin yasama do-
kunulmazh@ina iliskin hiikiimleri sakldir.

BASKAN — Madde iizerinde verilmis pek ¢ok
Snerge var. Onerge sahibi sayin iyeler, tahmin ede-
rim, madde iizerinde degil de, onergeleri iizerinde ko-
nugmayt arzu ederler.

Madde iizerinde soz isteyen saymn iye?.. Buyu-
run Saymn Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Baskan, deger-
i iiyeler; '

Bu tasari, mensubu bulundugum Adalet Komis-
yonundan' da gecti; fakat orada goéziimiizden kagan
bir hususu burada arz etmek igin s6z almig bulunu-
yorum, '

Goriisiilmekte olan 6 nci maddenin iki numaral
bendinin (p) alt bendi var, burada «Kamu diizenini
veya kamu giivenligini bozabilecegi kanisini uyandi-
ran kigileri gerekirse il digina g¢ikarmak veya bunla-
rin il icerisinde belirli yerlere girmesini veya yerles-
mesini yasaklamaky, diyor.

Gene, aym iki numarali bendin sondan bir evvel-
ki fikrasinda da «Bu maddenin bir ve ikinci fikrasin-
daki (d) bentleri, adli ve askeri kurumlar ile hikim,
savcl ve bu meslekten sayilanlar ve askeri personele
ait bina ve araglar hakkinda; ikinci fikranin (c) ben-
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di ise hikim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar
ve askeri personel hakkinda uygulanmazy deniyor.
Simdi burada, biraz evvel okudugum (p) bendin-
de valilere, kamu giivenligini bozabilecegi kamsint
uyandiran kisileri il sinirt disina ¢ikartmak yetkisi ve-
riyor. Bu, ¢ok rijit, ¢ok sert bir yetkidir. Diisiiniiniiz
ki, bir vali, olaganiistii hal ilan edilmis, bir hakimi,
bir savciyr veya o il sinirlari igerisinde gorevli bir as-
kerlik subesi reisini veya askeri bir sahst il sir1 di-
sitna ¢tkarmaya galisiyor. «Bu olur mu?» diyecek ar-
kadaglarim; ‘ancak sikiyonetimde bunun bazi misal-
leri goriildi ve ¢ok sikinti yaratt. Hem idare igin, hem
adli otoriteler i¢in, hem de sikiydnetim makamlan
igin baz1 problemler ¢ikti ortaya. Bu bakimdan, benim
énergem yok; ama Komisyona teklif ediyorum kisaca;
sondan bir evvelki fikrada, «lkinci fikranin (c) ve (p)
bentleri ise hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilan-
lar ve askerl personel hakkinda uygulanmaz.y diyor;

_yani oraya bir (p) bendinin ilavesinde biiyiik yarar

var; ileride sikintilarin ortaya ¢ikmamasi igin.
Saygt ile arz ederim. |
BASKAN —— Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.
Onergeleri okutuyorum efendim : '
Danisma Meclisi Bagkanligina
Olagantistii. Hal 'Kanunu Tasarisinin 6 nci mad-
desinin 1-(k) bendindeki «her tiirli iglemi yapmaky
deyimi yerine, «gereken kanuni iglemleri yapmaky de-
yiminin kullantimasm arz ve teklif ederim.
Saygilarimla.
Turgut TAN
Sayin Bagkanliga
Olaganiistii Hal Kanun Tasanisinin 6 nci maddesi
iki nolu fikrasinin {giincii satinndaki «bir numarali fik-
rada Ongoriilen tedbirleriy ibaresinin, «bir numarali
fikranin (b), (¢), (d), (e), (f), (g), (1) ve (n) bentlerinde
ongoriilen tedbirleri» seklinde degistirilmesini arz ve
teklif ederim.
Serafettin YARKIN
Danisma Meclisi ‘Bagkanhgina
Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisinin 6 nci madde
ikinci fikrast (d) bendinde «giindiiz» kelimesinden son-
ra «yetkili mahkeme kararina istinaden usuliine gére»
ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Saygilarimla.
Hidayet UGUR
) Sayin Bagkanliga
iOlaganiistii Hal Kanunu Tasarisimin 6 ncit madde-
sinin iki nolu fikrasi (h) bendinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Serafettin YARKIN
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h - Bolgelerindeki kamu kurum ve kurulusla-
rinda veya mahalli idarelerde calisan kamu persone-
linden, genel giivenlik, asayis veya kamu diizeni agi-
sindan gérevde kalmalar:1 sakincalt goriillen kamu
personelinin statiilerine gore atanmalan veya gorev-
den uzaklastirilmalari konularinda yetkisi dahilinde
olanlar hakkinda bizzat karar vermek, digerleri igin
ise ilgili kurum, merci veya organlardan istemde
bulunmak.

Danigma Meclisi Bagkanlifina
Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisinin 6 nct mad-
desinin 2-(m) bendinde yer alan <«bulundurulmas:»
kelimesinin Tasaridan ¢ikarilmasini arz ve talep ede-
rim,
Remzi BANAZ

Danigma Meclisi Bagkanligina
Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisinin 6 nci madde
ikinci fikrasinin (o) ve (p) bentlerinde «kanisini uyan-
diran» kelimeleri yerine «hakkinda deliller bulunany
ibarelerinin konmasini arz ve teklif ederim.
Saygilarimla.
Hidayet UGUR

Sayin Baskanliga
Olaganiistii Hal Kanunu Tasarmin 6 nct madde-
sinin iki nolu fikras: (o) bendinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Serafettin YARKIN

o - Kamu diizenini veya kamu giivenligini boza-
bilecegi kuvvetle muhtemel bulunan kisilerin il’e giri-
sini yasaklamak.
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Sayin Bagkanliga
Olaganiistii Hal Kanunu Tasarmmn 6 nci madde-
sinin iki nolu fikrasi {(p) bendinin asagidaki sekilde
deBistirilmesini arz ve teklif ederim.
Serafettin YARKIN

p - Kamu diizenini veya kamu giivenligini boza-
bileceZi kuvvetle muhtemel bulunan kisilerin il ige-
risinde belirli yerlere girmesini veya yerlesmesini ya-
saklamak.»

Danisma Meclisi Bagkanligina

Olaéaniistﬁ Hal Kanunu Tasansinin 6 nci mad-
desinin 2 (p) bendinin, «Kamu diizenini veya kamu
glivenligini bozucu faaliyetleri tespit edilen kisileri»
bigiminde diizenlenmesini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

' : Turgut TAN

BASKAN — Sayin Komisyon; sizden soyle bir
ricam olacak : Umumiyetle 6nergelerin bir kismu ya-
zimla ilgili, kelime degisiklikleriyle ilgili. Bu itibarla,
esasen su saatler de daima verdigimiz bir ara oluyor.
biz bu arayr verelim ve bu Onergelerden yazimla il-
gili diizenlemeleri siz kabul edip, metin lizerinde bir
isleme yapma zamant bulursaniz; bu arada bunu liit-
federek yapmanizi rica edecegim.

MILLT SAVUNMA, iCiSLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI ABDULLAH
ASIM IGNECILER — Hayhay Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin igneciler.

Degerli liyeler; Birlesime yarim saat ara veriyo-
rum,

Kapanma Saati : 16.10,
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IKiNCi GTURUM

Aqgilma Saati :

16.40

BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Erdogzn  BAYIK, M. Talit SARACOGLU

——— S tet—

BASKAN — Degerli iiyeler; 152 nci Birlesimimi-
zin lkinci Oturumunu agiyorum.

6 nc1 madde iizerinde verilen onergeleri tek tek
degerlendirmeye bagliyoruz.

Birinci 6nerge Sayin Tan’indi. Bu onergede «Her
tirlii islemi yapmaky deyimi yerine «Gereken kanuni
islemleri yapmak» deyimini kullanalim diyorlar.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMIiSYONU BASKANVEKILI ABDULLAH
ASIM IGNECILER — Ona katiliyoruz Sayin Bas-
kanim.

BASKAN — Katiliyorsunuz.

Birincinin (k) fikrasinda, iigiincii satirda «Gereken
kanuni islemieri yapmak» seklinde diizeltiyoruz,

Saymn Tan, sizin onergenize katildiklari igin o dii-
zenlemeyi yaptum; 1in (k) fikrasinda.

Efendim; ikinci onerge Sayin Yarkin’in Onergesi.

«Bir numarali fikrada ongdriilen «Tedbirleri» iba-
resinin, bir numaral fikranin (b), (c), (d), (e), (), (g),
(1) ve (n) bentlerinde Ongoriilen tedbirleri» seklinde
degistirilmesi diyorlar.

Bunu sdyle yapalim. Biz onergeleri size takdim
edeyim. Buradaki siraya gore Komisyon olarak siz de
siralama imkant bulursamz kolaylik olur.

MILLT SAVUNMA, iCISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILT ABDULLAH
ASIM IGNECILER — Liitfen efendim.

BASKIAN — Sayin Yarkin, eger Komisyon kati-
lirlarsa, yorulma zahmetini venmemek istiyorum.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILi ABDULLAH
ASIM IGNECILER — Efendim, Saym Yarkin 6
nct maddenin iki numaral fikrasimn; «(1) numarah
fikrada Ongoriilen tedbirleri» ibaresinin, «1 numaral
fikranin (b), (c), (d), {e), (), (g), () ve (n) bentlerin-
de ongoriilen tedbirleri» seklinde degistirilmesini arz
ve teklif ederim, diyor.

Biz buna katilamiyoruz efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Agiklayacagim, bir
diizeltme degildir zaten.

BASKAN — Komisyon katilamiyor; ama buyu-
run siz bunu agiklayimiz efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, Da-
nisma Meclisinin sayin {yeleri; 6 nct madde olagan-
dstii hal ilan edilen il’de valinin yetkilerini belirle-
mektedir ve bu yetkiler olaganiistii hal ilanintn nede-
nine dayali olarak dogru bir sekilde iki boéliimde gos-
terilmistir. Birincisi 41 inci sayfada 6 nct maddenin
1 numarali fikrasi; tabil afet ve tehlikeli salgin has-
taliklar hallerinde valinin hangi yetkilere sahip ol-
dugunu (a) dan (n) bendine kadar siralamistir.

43 lncii sayfada, yani 6 nc1 maddenin 2 numaralt
fikras;; o da kisa deyimle, yaygin siddet hareketleri
dolayisiyla ilan edilen sikiyonetimde valinin yetkile-
rini belirlerken sunu da ifade etmistir; Demektedir ki
1 numarali fikrada; yani tabii afet ve tehlikeli salgin
hastaliklar hallerindeki biitiin yetkilerini, aynen yay-
gin siddet hareketlerinde de (Gyle anlasihiyor), yaygin
siddet hareketleri dolayisiyla ilan edilen olaganiistii
halde de aynen kullanabilecektir. Tabii o fikrada yer
alanlari da tabiatiyla kullanacaktir.

Simdi, tabii afet ve tehlikeli salgin hastalik halle-
rindeki valinin yetkilerini gosteren bentlere teker te-
ker baktim. Bunlarin bir kismimin yaygin siddet ha-
reketleri dolayisiyla ilan edilen claganiistii halde va-
liye yetki olarak verilmesine gerek o]»médlgl kanisina
vardim. Mesela tunlardan (h) bendi, «Tehlike arz
eden binalart yitkmak; saghgt tehdit ettigi tespit olu-
zararh
gida maddelerini ve mahsullerini imha etmek.» Bunlé.r,
tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklarda alinabile-
cek tedbirler olarak burada gosterilmis; Obiir tarafta

nan tasinir ve tasinmaz mallar ile saglifa

gerekili olmadigr kansina vardim.

Yine, belli gida maddeleri iizerinde getirilen sinir-
lamalar; onun alitindaki, «Gerekli goriilen zaruri ih-
tiyag maddelerinin dagitimim diizenlemek» ve onun
altindaki ryine zaruri ihtiyac maddeleri ile ilgili bent;
bunlar tabii afet, tehlikeli salgn hastaltk halleri do-
layisiyta ilan edilen bir olaBaniistii halde gerekii ted-
birler; ama bunlarin yaygm siddet hareketleri dola-
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yssiyla ilan edilen olaganiistii halde; vyani iki nu-
maralt fikrada ayrica yetki olarak belirlenmesinde
zaruret olmadigt kanisina vardiun,

\Alyrica, daha Snemli gordiigim bir husus da, bu
tabii afet ve itehlikeli salgin hastaliklarla ilgili bir nu-
maral fikramn (a) bendidir. (a) bendinde «Bdolge-
nin belirli yerlerinde wyerlegimi yasaklamak, belirli
verlesim wyerlerine girigi ve buralardan ¢ikist stnirla-
mak, belli yerlesim ryerlerini bosaltmak veya bagka
yere nakletmek.» deniyor .Burada ozellikle tizerinde
duracagm sey, «Belli yerlesim yerlerini bosaltmak
veya bagka yerlere nakletmek.» Esasen giris ¢ikiglar:
stnirlamakla ilgili yetkiler, iki numarali bendin fikra-
larinda var. Ancak, «Belli yerlesim yerlerini bosalt-
mak veya bagka yere nakletmeks hiikmii, santyorum
tehlikeli salgn hastalikta veya tabii afette, ya karan-
tina tedbiri olarak veya: tabil afette bir yerlesim yeri
gosterme, yani bir yerdeki yikintidan dolayi, selin
yarattigt bir felaketten dolayi veya depremin- yaratti-
& bir felaketten bir bagska yerde yerlesmeyi sagla-
mak gibi; yani belirli yerlesim vyerlerini bosaltmak
veya bagka yere nakletmek, tabii afet ve tehlikeli sai-
gin hastaliklarda en lizumlu tedbirlerden birisi. An-
cak bunu ryaygin giddet hareketlerinde de uygulaya-
cak olursak ‘betli yeﬁl’esim yerini bosaltmak veya nak-
letmek ¢ok rijit, ¢ok wsiddetli bir tedbir niteligini tta-
simakitadur, Buras: ‘i¢in getirilen seyin, orada bu agr-
- fikta kullanflmas: biiyiik sakincalara yol agabilecek-
. tir,

Kalld1 ki, arz ettigim gibi, gerek orada ile giris ve
ciks: yasaklamak, it disina ¢rtkarmak, il igerisinde be-
lirli yerlere ginmesini, yerlesmesini yasaklamak, kim-
lerin kamu diizenini 'bozacag kanwst yoniinden, kisgi-
ler d¢in hitkiimler var. Ayrica bir 'de 29 uncu madde
var.

Biitiin bunlar karsisinda bu belirli yerleri bosalt-
mak veya bagka yerlere nakletmek hiikmiiniin de
ayrica fiki numarah fikrada yetki olarak yer almasi
sakincalara ol acabilir. Ben bir aytklama yapaym
diye diigiindiim, bunun i¢in Komisyona yardmc: ola-
bilirim  disiincesindeyim. Komisyonun, bu konuda
benimsedigi, benimsemedigi olabilir; ancak dedigim
gibt boyle bir ayiklamaya ihtiyag gostermekitedir
maddenin diizenlenis sekli itibariyle. Onergem de bu
maksaltla verilmigtir.

Saygitar sunarmm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Yarkin.

Bu ©nergenin lehinde, aleyhinde sdz isteyen sa-
yin dye?.. Yok.

25.8.1983 O:2

Buyurun Sayin Igneciler,

MITLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER{
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Sayun Bagkan, degerli arkadaglarim;

Sayin Yarkin'm yapmis oldug uagtklamalar, ilk
bakigta dogru goriiniiyor; ancak itatbikatta boyle ol-
muyor. «Salgir 'hastalikta bir yerin bosaltimas: ikdti-
za edebilir veyahut oradan karantinaya almak sure-
tiyle hayvanlar ve kisiler ¢ikartilmayabilir; ama sid-
det olaylariyla nasil flgisi olabilir?..» dediler.

Mesela kendileri sordukitan sonra, aklimiza gelen
bir cevap : Hepimiz biliyoruz, baz: belediyelerin si-

_mnl]wrmd'a;, iki belediyenin birlestigi yerlerde meralar

olabilir .Bu meralarda yoriikler, hayvancilar mevsi- '
mine gore oralara ¢ikar. Buraya girigi yasaklamak
fazimdir ki, Gbiir taraftan gelenlerin ikisi bu ihitilafi
ve siddet olaylarmm artinmasinlar ve buna benzer di-
ger geyler olabilir.

Ashinda bizim burada birinci fikrada saydifimiz
tedbirlerin veya yetkilerin ikinci fikrada da aynen bi-
rakilmasi, valilere mutlaka buna uyulmast ve bu ka-
rarlart almasit dcap ettirir manasina gelmez. Verdi-
gimiz yeiﬁkiﬂie; bir karakol kumandanina, bir amire
ait degildir. Bu itibarla vali kendisi takdir edecek-
tir. Miisaade ederse Sayin Genel Kurulumuz bu
maddenin ahengini ve insicaminm bozmamak iizere,
bunlari oldugu gibi birakmak istiyoruz ve bu neden-
le de Snergeye katilamiyoruz.

Tesekkiir eder, arz ederiz.

BASKAN — Tegekkiir ederim ‘Sayin I¥neciler.

Sayin Ablum.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISt BAHAT-
TIN ABLUM — Efendim, aym nedenle katilamuyo-
ruz.

‘BASK'AN — Degerli diyeler, &nergenin dikkate
alinmasit oylarimza  sunuyorum. Kabut edenier...
Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alwimas: ka-
bul edilmemisgtir.

Sayin UBur'un Onengesi lizerindeki goniigliniiz?..
«Yetkili mahkeme kararina istinaden usuliine gore»
ibaresinin konulmasi.

MILLI SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLER}
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM iGNE-
CILER — Sayin Baskan, buna da katdamiyoruz.

BASKAN — O halde Saym Ugur’a sorayim, ko-
nusmak istiyortar mi?..

Buyurun Saywin Ugur.

HIDAYET UGUR — Sayin Bagkan, sayin iiye-
ler;
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Burada evvela su hususu tebariiz ettirmek ‘iste-
nime ki, bundan sonraki olaganiistii durumlar, 12 Ey-
liil Oncesine gelininceye kadar sabrederek, durarak,
ondan sonra yapilacak bir ortam degildir. Daha ev-
vel bu huzursuziuklar bagladigi zaman, alinacak ka-
rarlarla yiiriitiilecektir. Boyle bir ortamda stkiyone-
tim kararlarindan c¢ok kanuni sekillere miimkin ol-
dugu kadar fazla bagh olarak bunun yiiriitiilmesi
huzur saglama 'bakimindan 6nem ‘tagir. Bunun goéz
oniinde tutulmas: gerekir.

Simdi gegmisten Srnek vereyim. Baz kimseler bi-
flerek veya bilmeyerek veya kasten telefonla ihbarda
bulunuyortar. Bunun fizerine emniyet gorevlileri gece
(Bunlar olmus hadiselerdir, herkes bilir) kapiyr ¢z
Iryor, evin beyi geliyor kapyt '@grwor, kapt agilir agil-
maz polis ve jandanma, askerler silahli olarak iceri
hiicum edercesine girip «Eller yukariy deyince ha-
mm yataktan firliyor ve bu emniyet goreviileri dagy-
farak evin icerisini didik 'didik aramaya baghyorlar.
Bu esnada kalp krizi gecirip olenler vardir, gozbe-
begi evvela biiyliyilp sonradan kor ofan kiz g¢ocuk-
fare wardi, bayilanlar vardir, sinir hastalifina yaka-
lananlar vardir.

Su hale igore, birden boyle bir durum yaratma-
mak igin, evvela mahkeme karar: aliniwr, usuliine go-
re bir arama yapilabilir. Arama yapilmasin degil, fi-
. zumu oldugu zaman yapilacak. Daha sonra bir sey
bulunmayip sorumsuz vaZiyette kalanlar da olma-
maldir. «Ama refendim, karar alincaya kadar geci-
kilebilirs sekli sOylenebilir. Boyle bir ortamda, yani
olaganiistii durumun Han edildigi bir ortamda ilgili
mahkemeller vardir, bunlardan ¢abuk karar alinabi-
T,

Ikincisi, karar alimncaya kadar o ev boyle ser-
best kalsin manasina da gelmez. Ev de gerekli goze-
tim altina alinabilir, ¢ember altina alinabilir veya
daha siki tedbirler de ahnabilir; ama geceyarisi her-
halde su gosterdigim misale diisecek ve yapilan is-
ten daha ¢ok mahzurlar meydana getirecek durum-
tar1 da yaratmamak herhalde faydali olur. Bu bakim-
dan «Karar ahnarak ve usuliine gore»> demek sure-
tiyle dedikodulara istinaden bu gibi durumlarin ya-
pilmamast hususunu goz onilinde tutarak teklifte bu-
fundum.

Tensiplerinize arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Ugur.

Onengenin fiehinde, aleyhinde soz isteyen saymn
tiye?.. Yok.
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Buyurun Saymn Tgneciter.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Saymin Baskan, degerli arkadaslarim;

(d) fikrast soyle. «Gergek veya ‘iizelkisilerin han-
gi maksaltla olursa olsun kullandigt biitiin yapilarda
ve eklentilerinde gece veya giindliz arama yapmak,
bulunacak sug aract veya sug delili nitelifinde olan
egyalara el koymak.»

Sayin Ugur, Onergesinde «yetkili mahkeme kara-
rina dstinaden, usuliine gore aramay» diyor. Bu tak-
dir buyurursunuz bir Olaganiistii Hat Kanunudur.
Eger vyetkili mahkeme kararina ‘istinaden olursa va-
linin zaten yapacagi bir sey yok burada. Polis gide-
cek, mahkeme kararint orada uygulayacak.

Sonra, koti uygulamalarin emsal olmamast la-
zim. Oyle baygmlik filan gecinmek elbette mahkeme
karart olursa da o baygmlik aynen gegirilebilir; yani
bunlar k&tii misaller, kabul ediyoruz; ama bizim Ka-
nunumuzun ruhuyla  bapdasacak durumilar degitidir.
Arz ettiZimiz gibi mahkeme karar olduktan sonra
Ofaganiistii Hal Kanununun bu maddesini uygula-
mak miumkiin degildir. Kaldi ki, bugiin, bazi istis-
nal hallerde de Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununa
gore de jandarma ve polis bu aramalart zaten mah-
keme karari olmadan da baz istisnai hallerde kagak-
cilikta vesairede  kullaniyor. Bu itibarla maddenin
boyle kalmasi isabetiidir. Onergeye katilamiyoruz.

Arz ederiz.

BASK AN — Tesekkiir ederim Sayin igneciler.

Sayin Ablum?.. .

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TIN ABLUM — Katilamiyoruz.

BASKAN — Degerli iiyeler, 0onergenin dikkate
almmasimt oylarmiza sunuyorum : Kabul edenfer...
Etmeyenler... Onergenin dikkate alinmast kabul edil-
memistir.

Degerli iiyeler, Sayin Yarkin'in Gnergesini goriis-
meye basliyoruz.

Sayin Yarkin, onergeniz iizerinde agiklama yap-
mak tizere buyurunuz.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, deger-
N arkadaslarum;

Yasa Tasarismin tiimii iizerinde yaptigim konus-
mada Once su hususu arz etmis; demistim ki : Ana-
yasamiz olaganiistii 'yonetim usullerinde iki rejimi ka-
bul etmistir; birincisi olaganiistii hal (ki iki nedene
dayalt olarak ilan edilecektir : tabii afet, salgin has-
talik, agir ekonomikk bunalim ve yaygin siddet hare-

— 808 —



Damsma Meclisi

ketleri); lkincisi sikryonetim halli. Bu; savas, ¢ sa-
vas hali veya olaganiistii halin ilamni gerektiren hal-
lerden ¢ok daha vahim yaygin siddet hareketlerinin
bulundugu donemde...

Simdi boyle olunca; tabiatiyla Sikiyonetim Ka-
nununda Stkiyonetim Komutanlarina tanman yeitki-
lerle, Olaganiistii Hal Kanununda valiye taninan yet-
kiler arasinda da bir farklibk olmast gerekiry diye
arz ebmigtim.

Yine en agur hiikiim olarak da 2 numaral fikra-
mn (h) bendi, yani bolgelerinde giivenlik, asayis, ba-
kimindan kamu gorevinde kalmalart sakincalt gorii-
fenlerin gorevierine son verilmesi; mahalli idarelerde
¢alisanlarin da gorevlerine son verilmesi veya gorev-
'den uzaklastirilmast hali.

Simdi konu nedir?.. Bir kamu goreviisi var, Dev-
flete zarar veriyor kanisindayiz, gorevi basinda kal-
mast sakmcali; fakat hemen son iglemi yapiyoruz.
Bu islem gorevine son verme islemi.

Ben diyorum ki, bu gorevine son verme iglemi,
fevkalade agir bir iglemdir. Bu, bizim Sikryonetim
Kanununa ancak 12 Eyliil dncesi gibi, Tiirkiye'nin
en biliyiikk bunafim déneminin geregi olarak 12 Ey-
fiitden sonra ginmistir ve Stkiyonetim Kanununda
kalmalidir; ama Olaganiistiic ‘Hal Kanununda higbir
adll ve idari sorugturma vyapmadan bir kamu gorev-
lisinin gorevine son verme son derece agtrdir.

Onerimiz nedir?.. Onerim su : Bu kigileri, vali,
yeitkisi dahilinde olduklarint bizzat, yetkisi dahilinde
olmayanlart da ilgili kurum ve kuruluslardan fste-
mek suretiyle gorevden wuzakilastiralim. Bu 'kisinin
'kamu gorevinde kalmast sakincaltdw. Bunu kabul
ediyoruz. Gorevden ilisigini kesece@iz, gorevden

uzaklagtiracagiz, ama bunun hakkinda gorevden

Simdi denilebilir ki, «Gorevden uzaklastirma mii-
essesesi zaten kanunlarmmizda var.» Haywr, onu agir-
lastirarak koyacagiz. Gorevden uzaklastirma islemi,
657 sayilt Deviet Memurlarit Kanunumuzda genis se-
kilde ele ahnmustir. Gorevden uzaklastirlan bir ka-
mu gorevlisi hakkinda on giin iginde derhal sorus-
turma agtlmas:  mecburiyeti vardir. Bunun valinin
iradesine ‘burakalim, «Bir ay veya diki ay sonra agil-
siny diyelim.

Sonra, yine «Gorevden uzaklagtirilan bir kiginin
hakkinda sorugturma yapiidigi zaman iki ayda bir du-
rumunu incelemek mecburiyetindedir ve bu inceleme
sonunda goreve iadesi gerekiyorsa, sorusturma de-
vam eotmekle beraber goreve iade edilir.» Bunu da
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kaldiralim. Hakkinda ki ayda bir, di¢ ayda bir ince-
leme yapilarak goérevine iade miiessesesini de getir-
meyelim; ama sorugturmaya devam edelim. Hangi
sorugturmaya?.. Adli ve idari yonden yapilan sorus-
turmaya. Bu sorugturma, gerek adli, gerek idari ola-
billir.

Bu sorugturmay: yapalim. Bu sorugturma sonun-
da, hem adli sorusturma sonunda, hem idari sorus-
turma sonunda hicbir sucu oimadigt anlagilidigi itak-
dirde de gbrevden uzaklagtirma dglemini kaldiralim;
ama buna da bir esneklik getirelim yine. Bunlar tabii
hep 19 uncu maddede diizenleyecegiz. Gorevden
uzaklasgtirmayl buraya getirdigimize gore orada dii-
zenleyecegiz. Buraya da bir esneklik getirelim : «Go-
revden uzaklagtirilan kamu gorevlisi hakkinda yapi-
lan adhl wve idari sorusturma sonunda, higbir sugu
olmadigi kesin olarak anlagildig1 takdirde dahi, vali,
gorevden uzaklagtirma tslemini olaganiistii dénemin
sonuna kadar ertelesin. Bunun disinda baska ne is-
tiyoruz?

Kamu diizeni bakimindan goérevden aldik. Peki
nigin sorugturma yapmryoruz, nigin ¢ekiniyoruz? En
agir iglemi yapiyonuz; ama hicbir sorusturma yapma-
yacagiz. (Gorevine son veriyoruz; ama hi¢bir sorus-
turma yapmayacagiz. Olmaz!.. Bu itibarla, her za-
man arz ettiim gibi, olaganiistii donemin olaganiistii
yetkileri gerektirdiini hepimiz kabul ediyoruz; zaten
onu goriigliyvoruz; ama bu yetkileri verirken olagan-
listli dénem idaresinin de bir anayasal, bir hukuk
diizeni oldugunu ve hukuk i¢inde kalarak hiikiimiler
getirme geregini de kabul etmemiz ve durumun ge-
rektirdigi Olgiide tedbirleri goriismemiz gerekir.

Bu konuda bir kaybimiz yok. Bu hiikiim kaldi-
rilsin demiyoruz. Bu hiikiim su hale gelsin diyoruz.
19 uncu maddede de biliyorsunuz, «Bu istekler der-
hal ilgili kurum ve kuruluslarca yerine getirilirs di-
yor. Adii, idari yargt mensuplart ile askeri mensup-
lar hakkinda istisnayi da getirmis, gayet tabii dogal.
Ancak, 19 uncu maddenin sonuna fikralar ekleyerek
bu arz ettigim hususu, hepinizin en uygun gordiigii,
Komisyon ve Hiikiimetin en uygun gordiigii sekilde
diizenleyecegiz. Ortada higbir kayip yok. Her sey an-
cak hukuk diizeni igerisine en uygun sekilde diizen-
lenmis olur. Bu bir géreve son vermedir, bagka bir
sey degildir. Her seyi diisiinmek lazim. Bir sorunu
hallederken, - bir sorunu ¢ozerken Devlete, topluma
yeni yaralar, yeni sorunlar agmamaya ¢alisalim,

Saygilar ‘sunarim.
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BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Yarkin.

Onergenin lehinde, aleyhinde s6z isteyen sayin
iye var mi?..

Onergenin lehinde Sayin Azgur, buyurunuz efen-
dim.

FUAT AZGUR — Sayin Baskanim, degerli ar-
kadaglarim;

Gergekten Sayin Yarkin son derece Onemli bir
noktaya temas ettiler ve aslinda sdylenmesi gereken
hukuki her seyi de soylediler.

Ben anayasal bir konuya temas edecegim bura-
da.

Bu (h) bendinde, ayrica yerel yonetimde gahsan-
larin da goérevden uzaklastirilmalar: valinin yetkisi
igine almmis, yani Belediye baskanini dahi vali go-
revden uzaklagtirabilecek veya tlsine son verebilecek.
Halbuki bizim Anayasamizin 127 nci maddesinde
mahalli idarelerin secilmis organlar: i¢in ozel bir te-
minat hitkkmii vardir. Bu hilkme gore mahalli idare-
lerin segilmis organlarinin ornganlik sifatinn sona er-
dirilmesi ancak yargmisal bir kararla olmak icap ede-
bilir.

Olaganiistii hali diizenleyen Anayasa hiikmiinde
ise, bu maddeye alit bir atif yoktur, yani bu madde-
nin istisnasi igetirilmemistir. Bdyle olduguna gore,
kanaatimce, mahalli idarelerin segilmis organlarinmn,
hi¢ olmazsa onlarn, gorevlerine miilki amir son ve-
rememelidic. Ben bu yolla 6nergenin desteklenmesi
gerektigi goristindeyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Azgur.

Saym 1gneciler Gnengeyle ilgili goriigtiniizii rica
ediyorum. )

MILLT SAVUNMA, ICISLBRI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — 'Sayin Baskan, deBerli arkadastarim;

Simdi ilk nazarda saymn konusmacilar fikirlerini
actklaidiklart zaman makul geliyor. Ancak, Kiomis-
yonumuz adina gunu belirtmek isteniz : Bu isten uzak-
lagtirma konusu 657 sayilit Deviet Memurlar1 Kanu-
nunda, Ii Tdaresi Kanununda var ve diger mevzua-
timzda da var, bunlar zaten yapiliyor, bunlar nor-
mal kanunlar. Bu OlaZaniistii ‘Hal Kanunu oldugu-
na gbre, olaBaniistii tedbirleni de beraberinde getir-
mek tazim.

Yainiz Sayin Yarkin'in onergesine kismen su ge-
kilde katilmak isteriz. : «Bolgelerinde genel giiventik,
asayiy, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan
caligmatar: sakincall goriilen veya hizmetleri yararl
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olmayan kamu personelinin statiilerine gbre atan-
mast veya gorevinden uzaklagtirilmast veya igine
son verilmesi». Yani gdrevinden uzaklagtirdmasint
ikinci bir kademe olarak valiye bir imkéan tanryoruz,
takdir hakkini miimkiinse bu yolda kullansin ve go-
revine son vermesin diye. Santyorum Sayin Yarkin
bunu miilayim karsilayacaklar, bu sekilde bir katsl-
mamz ‘oluyor, bir onta yol buluyoruz.

Sayin Azgur'un dedikleri mahalli idareler perso- .
neli ve belediye baskanlart elbefte valiler boyle bir
sey yapmazlar, ama bir Terzi Fikri de g¢ikabilirse bun-
lart da yapabilirler, ywpr!n-w[arr lazimdir. Bu itibarla,
ona da katiimtyoruz.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Ablum?

IQISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TIN ABLUM — Sayin Komisyon Bagkanvekilinin
ifade ettikleri sekilde Sayin Yarkin’in Gnerisinin bir
kismina katilryoruz.

Sayin Azgur gOriis beyan ettiler, ona kalttlami-
VOruz, ‘

BASKAN — O ayn bir konu.

Degerli tiyeler, o zaman Onergenin bir kismrna
katihp, bir kismina katilmama konusu oldugu igin
dikkate alinmasmnt oylayacagun, Komisyon diizenle-
yerek getirirler. ‘

Onergenin dikkate alinmasini kabul edenler... Bt-

.mxeyenmer... Onergenin dikkate ahnmasi kabul edil-

migtir,. Madde ile birlikte Komisyona veriyorum.

Hemen verebilirsiniz.

MILLT SAVUNMA, ICISLBRlT VE DISISLERT
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — FEfendim, simdi arz edebilir miyiz?.

BASKAN — O halde soyleyin yazalin efendim.

MITLT SAVUNMA, ICISLERT VE DISISLER}
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — «h. Bolgelerinde genel
yig, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ¢a-
hgmalart sakincalt goriilen veya hizmetleri yararl ol-
mayan kamu pensonelinin statiilerine gore atanmasi
veya gorevden uzaklagtirilmas: veya isine son venil-
mesi..» Devam ediyor, bu gekilde.

giivenlik, asa-

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi yeniden okumus: oluyoruz, ¢iinkii tek-
rarfandigi igin.
" Onerge sahibine kisaca soruyorum, buyurun,

SERAFETTIN YARKIN — Saymn Bagkan, de-
gerli arkadaglarim;
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Komisyon kismen katilmak suretiyle gorevden
uzakilagtiriimas: veya gorevine son verilmesi geklin-

Ancak, 19 uncu maddeye ekleyecegimiz fikralar-
da gorevden uzaklagtirmayr ki, 657 sayih Kanunda
genis gekilde diizenlenmisti, onu degistirerek ve agur-
lagtirarak arz ettigim gibi, diizenleme imkinina go-
revden uzaklagtirma bakimindan sahip olacagiz, adli
ve idari sorugtunma agilmasimt kabul edecegiz ve bu
imkénlara sahip olacagiz; fakat gdrevine son verilen
bir insan hakkinda adli ve idari sorusturma da agi-
labilecek mi? Bundan endiseliyim. Onun igin bir yan-
hishk var bunda, bilmiyorum Komisyon boyle benim-
seyebilir, Hiikiimet kabul edebilir, ama ben gorev-
den uzaklagtiriimas: seklinde olmast ve 19 uncu mad-
dedeki diizenlemenin daha rahat yapilmasina imkan
verilmesi bakimimdan arz ediyorum. Onergemde 1s-
rar ediyorum.

BASKAN — Onergenizde 1srar ediyorsunuz.

Cevap liitfedin.

MILLI SAVUNMA, ICISEERI VE DISISLER{
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
COILER — Efendim, Komisyonumuzun goriisiinii arz
ettik, yalniz sunu ilave etmek isteriz; gorevine son
verilenr bir pemorue'lvin biitiiin kanuni yollart kapanmis
degildir. Binaenaleyh, idare sorugturma yapmasa bi-
le, ¢iinkii bagka agir suglart da olabilir, idare ta-
kibat, sorusturma agabilir. Olmasa bile o gorevli, go-
revine son verilen ki, pek miistesna bir haldir, o za-
man yangt yolfarina miiracaat eder, binaenaleyh her
sey bitmis degildir.

Katilamiyoruz arz ediyorum.

BASKAN — Degerli iiyeler, Komisyondan - ge-
len Sayin Yarkin'in Gnergesinin bir kismina katiimak
suretiyle yeniden diizenledikleri maddeyi oylarimza
sunuyorum : Kabul edenler...

REMZI BANAZ — Usul hakkinda efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Banaz.

REMZI BANAZ — Tek basina bu fikra kesin
olarak oylanabilir mi bu asamada, ¢linkii maddenin
bir pargasidir onu arz edecektim.,

BASKAN — Haklisiniz diger onergeler var, Dik-
kate alinmak tizere oyladik, tamam efendim. Ben di-
ger Onergeler oldugu hepinizce . malum, hepsini okut-
tuk, fakat maddeyi degil ben dogrudan dogruya (h)
fikrasini oylama gibi bir hatalt uygulamaya girdim,
geri aliyorum uygulamayi.
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'O 6nergeyi bu sekilde dikkate alinmak lzere ver-
dik, Komisyon bilahara tanzim edip gonderecekiler-
di, fakat ben madde gibi igleme koymus oldum onu
diizeltiyorum.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Basgkan...

BASKAAN — Efendim, konu dikkate alnmak
iizere gonderilmiigtir, ben hatali bir uygulama yap-
tim onun igin size tekrar soz arttk . veremiyorum.

SERAFETTIN YARKIN — Baska bir Karar ali-
nabilir, bu gok benltten ibaret oldugu igin bent bent
oylama seklinde? :

BASKAN — Hayir miimkiin degil o sekilde, bir
hatali bir uygulamamiz oldu, 6ziir dilerim.

Sayin Banaz'in Onergesine sira geldi. Madde zaten
simdilik Komisyonda.

Banaz’in onergesinde bir kelime konusu var, Ko-
misyondan soraymm <«bulundurulmasi» kelimesinin
metinden ¢itkariimasin istiyor.

MILLT SAVUNMA, ICISLUBRI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKIL! A. ASIM IGNE-
CILER — Efendim, Sayin Banaz diyortar ki, bulun-
durmadan bagka ne olabilir, yani bunun bir tagma
vesikast bulundwrmaya ¢evrilir, o tasimaz arfla:nz;
ama bulundurma 'vesikasi neye ¢evrilir demek isti-
yorlar.

Ola ki, zaten fikrada agik hiikiim vardir, vali nes-
redecegi tebligde tagima vesikasi olan silahlarla be- -
raber bulundurmay: da bir tedbir olarak beraberce
toplatabilir, ama bu toplama bir miisadere degildir,
muvakkat bir tedbirdir, sonra bilahara dagitir, onun
igin bay*l'e kalmasmi uygun buluyoruz, katilamryo-
ruz.

Tesekkiiir ederim.

BASKAN — Sayin Banaz buyurun efendim.

REMZI BANAZ — Sayin Bagkan, saygideger ar-
kadaglarim; :

6136 sayfh Kanuna gore kisilere tabanca satin
aldirma, bunlart evde bulundurma, dizerinde taguma
veya igyerinde bulundurma gibi yetkiler verilmekte-
dir.

Simdi, burada konumuz ruhsatsiz tabancalar de-
gildir, zaten ruhsatsiz olan bir tabanca kagak taban-
cadir, 6136 sayii Yasaya aykirr bir durum vardir,
ceza kanunlarma da aykiridir durum, o tabancayr
evde bulundurmak da, dizerinizde tagimak da veya is-
yerinde bulundurmak da zaten normal diizende de
yasaktir, sugtur, bunlara raslandifi zaman polis alir
ve savctlar bu sahst gotiiniir,
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Simdi burada (m) bendinde : «Ruhsath da olsa
her tiirlii sitah veya mermilenin bufundurulmasini, ta-
stnmasint veya naklini izne baglamak veya yasakla-
malk.» Simdi efendim, taginmasini izne baglamak an-
hyoruz, 6zel miisaade verdigim kigiler bu sefer tagi-
sin, normal her tasmma ruhsatr olan tasiyamasin gibi
bir sonug ¢ikar bundan. Naklini izne baglamak ki,
nakil zaten izne baghdir. Yani dileyen diledifi zaman
bir yerden bir yere tabancayi nakledemez. Bunu
normal dizende de bulundurma ruhsatl bir taban-
cayr nakletmek isterseniz idareden izin almaniz la-
Zm

Simdi geliyoruz; «bulundunmmay: izne baglamak
veya yasaklamaky. Bfendim, tabancanin nakli veya
tagrnmas: yasaklanmissa bu demektir ki, evinizde 'bu-
lundurulacak. Peki, evinizde bulundurulmast yasak-
fanmigsa ne olacak?.. Simdi, Saymn Igneciter dediler
ki, «Bu gegici olarak toplanmasi anlamma gelirs. O
zaman buraya «gegioi olarak toplatirs diye yazalim;
ama sayin vali bir beyanda bulundu, «Ben bulundur-
mayt yasak efttims dedi, «Ne yapacagwz bu tabanca-
y12..», cevap yok. Ne olacak?.. Eger deniz filan varsa
gider atarz. Peki bagka tiirlii, benim Izmir'de de bir
evim. var farz edin, tabancayr gotiiriip orada bulun-
durabilir miyim?.. ‘Ciinkii oras1 olaganiistii hal bolge-
sinin disinda. Bulundurmayr yasaklama sadece bu hu-
dutlar iginde oluyor. «Ben bunu topluyorums da de-
miyor, - burada «bulundurmay:  yasaklamaks» diyor.
Bir dostunuzun evine mi gondereceksiniz bir bagka
ile; bu da belirgin degil. Dolayistyla burada bulun-
durmayt yasaklamaktan amag¢ me ise, Kanuna onun
yazilmast lazim ve benim anladigim, bir tabancanin
bulundurulmast yasak edilemez, ruhsath bir taban-
canin; ama bu gegici olarak toplatilabilir. Katiliyo-
rum; fakat «bulundurmayr yasaklamaks tabirinin
Kanunda ver almast kesinlikle miimkiin degildir. Ko-
misyonca bu ‘maddenin geri alinmast ve burada murat
edilen sey ne dse onun yazilmast gerekmektedir. Eer
bu madde bu sekilde gecerse gelecekte biiytiik kari-
stkliklara ve aksakliklara wyol "agabilecek bir madde-
diir.

Onergemin dikkate ahnmasini takdirlerinize arz
ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Banaz.

Evet, Onergenin lehinde, aleyhinde siz isteyen sa-
yin iiye?.

FIKRi DEVRIMSEL — Lehinde.

BASKAN — Sayin Devrimsel, buyurun efendim.
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FIKRi DEVRIMSEL — Saym Bagkanim, deger-
li arkadaslar;

Sayin Banazin  Onergeleri zaten agik, daha da
agikitk kazandirmiglardir. Herhalde Komisyonumuz
bu «ruhsath da olsa» Bir defa bu tabir yanhs; ¢linkil
ruhsatsiz silahin  bulundurulmas: zaten yasa digidir.
Onun igin «ruhsatli da olsa» demeye liizum yok;
«ruhsatl silahlarin» demek lazim. Birincisi bu.

Ikincisi; ruhsath silahin ya tasima, ya bulundur-
ma ruhsatt vardir, izinli silahtir. Bunun «bulundurul-
masimi yasaklamaky»; sonu¢ ne olacak?.. Saymn Banaz
¢ok hakli, ¢ok dogru, gercek¢i bir beyanda bulundu.
Belki denebilir ki, «Efendim, ornegin 27 Mayis si-
rasinda ruhsathh da olsa biitiin silahlar toplandiy. O
ihtilal rejimidir, biz hukuk rejimini tanzim ediyoruz.
Biz normal hukuk rejimini tanzim etmekteyiz. lhti-
lal rejimlerindeki uygulama hukuk rejiminde Grnek
getirilemez; ama ne olur?.. Denebilir ki, «Efendim,
ruhsath silahlar...» Sahsen ben savciliktan gelen bir
arkadasimz olarak 12 Eyliil anarsisi doneminde ruh-
sath silahlarla asayisin bozuldugu ve Tiirkiye’de te-
rorist bir hareketin, bir eylemin yapildigina ¢ok na-
dir rastlanmistir. Sayin Igisleri Bakanhgt Sozciisiiniin
belki bu hususta ellerinde bilgi vardir, bilmiyorum;
ama ruhsatli silahlardan kaybolmus olanlar olabilir.
Nadir de .olsa bu silahlarla bazi suglar islenmis ola-
bilir. O zaman fevkalade hallerde belki bu silahlarin
sahibinde olup olmadifi hususunda bir yoklama yapi-
labilir. Gegici olarak ilgili mercilere ibraz etme, yok-
lama mahiyetinde ibraz etme gibi bir sey olabilir;
ama ruhsatl silahin bulundurulmasini yasaklamak de-
mek, bir bakima kisinin miilkiyetinde bulunan bir ma-
Iin misaderesi gibi bir sey olur. Bu kanunsuz bir
seydir.

Onun igin Sayin Banaz'in onergesine iltifat edilme-
sini diler, saygilar sunarm.

PASKAN — Tesekkiir ederim.

Evet Saymn Igneciler...

MILLT SAVUNMA, iCiSLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Sayin Bagkan, deerli arkadaglarim;

Simdi maddeye agiklik getirmek lazim. Ashinda bu

madde, bakimz ikinci fikrasinda tekrar nazarlarimiza

arz ediyoruz : «Anayasa ile kurulan hiir demokrasi
diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kal-
dirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmast veya siddet olaylart sebe-
biyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi halle-
rinde» deniyor. Demek ki, bir olagan hal yok, ola-
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ganiistii bir hal var. Biz bunu tedvin ediyoruz. Maaha-
za, daha da acik olsun diye bu (m) fikrasini su hale
getirmek miimkiin ' «Ruhsath da olsa her tiirlii silah
ve mermilerin tasinmast veya naklini izne baglamak
veya yasaklamak veya gegici olarak teslimini istemeky.
Bu sekilde bir agiklik getirmek ig¢in bunu diizenliyo-
ruz, yoksa bir tereddiit olmamasi lazimdir. Bu sgekil
sanirim ki, daha tatminkér oluyor.

Arz ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu Onergeye katiliyorsunuz...

REMZI BANAZ — Bu diizenlemeye katiliyorum
Sayin Baskanim.

BASKAN — Evet, «yasaklamak veya gegici ola-
rak teslimini istemek>.

Sayin Banaz'in Onergesini kesin oylarimiza sunu-
yorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmis-
tir. ’

Sayin Ugur'un Onergesi : «hakkinda deliller bu-
lunany ibaresinin konmasi isteniliyor.

Uyuyorsaniz Saymn Ugur’u yormayalim, uymuyor-
saniz agiklama yapsinlar.

MILLT SAVUNMA, ICISLER{ VE DISISLER{
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Delillere baglamak gibi adli bir seyin un-
surudur, ona uyamuyoruz; oziir dileriz.

BASKAN — Uyamiyorsunuz.

Buyurun Saymn Ugur.

HIDAYET UGUR — Sayin Basgkan, sayin iiyeler;

Aym konuda ikinci kez huzurunuzu isgal ediyo-
rum, oziir dilerim. Ancak bu konu toplum huzuruy-
la ve ozellikle daha sonraki dénemlerde etkili oldugu
i¢in tizerinde durmak isterim.

Bir kimse bir sehirde herhangi bir uygunsuz ha-
reket yapmigsa bir delil varsa onun il digina ¢rkaril-
mas1 |gayet tabiidir veya bir gehire gelirken bir mak-
satla geldigi tespit edilmisse onun da oraya sokul-
mamasi gene tabiidir; ancak kanilara istinat ettirirken
suglamalarla yaratilan kanilar daima ynhghiklar do-
gurur. Genis olgiide suglamalar vardir. Bunlarla bir
kimse hakkindan mahrum edilemez. Kaldi ki, su-
lamalann altinda bagka maksatlarin yattigini da dik-
kat nazara almak lazmm gelir. Asil suglulari arada
kaybetmek ve bu ortami genisletmek ‘igin kasten de
bu genis Olglide suglamalar yapilabilir; ama bunlara
iz alet olmamahliyiz. .

Kanilar daima delillere dayanir. Delillere daya-
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Kald: ki, gegmise doniik deliller de bulunabilir. Me-
sela birisi igin «12 Eyliil'de su faaliyeti yapmugti,
simdi bu gelhre‘ geliyor, gene bir faaliyet yapabilir»
diye bir delil de gosterilebilir; ama gegmisteki olan
bu sugluluk daha sonra bu kimseden gitmigtir. Nef-
sini 1slah etmigtir, iyi bir vatandas da olmus wolabilir.
Su haide kaniya gore degil, delile gore hareket et-
mek lazim gelir. Eger bu kimse giipheli ise, siiphe-
Tiler listesine pekala alimir ve takip de edilir. En ufak
‘bir ipucu ele gegirilince yakalanir da; ama kam de-
life baglanmazsa, bundaki yanligliklart oniemek baki-
mindan, kan: yerine «delillere dayalt olaraki tabiri-
nin kullamlmasin1 arz ve teklif ederim.

Saygilarimla. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ugur.

Onergenin lehinde aleyhinde 6z isteyen sayin
tiye?..

Buyurun Saymn Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadastarim;

Onergenin lehinde $6z almis bulunuyorum.

(O) bendinde kamu diizenini ve kamu giivenligini

_bozabilecegi kamsim uyandiran Kisi ve topluluklarin

ile \girigini yasaklamaky» deniyor. -

Gergeklten iizerinde durulacak deyim burada «Ka-
nisint uyandirany ifadesidir. Neticede yaptigimz i
Onemli; ki-si veya 'topluluklarin bir yere, bir ile giri-
sini yasakltyoruz; ama nedir?.. Bozabilecegi kanist.
Qok zayif bir ifadedir; hukuk bakimindan da zayif,
bir kanun hiikmii olmasi bakimindan da zayiftir. Bu
itibarla ‘Saymn Hidayet Ugur arkadagimizm verdigi
onergede, «Bunu bozabilecegine dair deliller bulu-
nan» geklinde, herhalde saniyorum oyle seyi; bura-
y1 kuvvetlendirmis oluyor.

Bu delil nedir?.. Bu, mahkemede ifraz edilecek
deliller gibi olmayacakitir. Ancak, mesela 29 uncu
maddede ‘biraz daha kuwvetli bir ifade var, «Tutum,
davranis ve faaliyetleri itibariyles diyor. Demekki
iburada bu delili boyle anlayabiliriz, yani onceki faa-
liyetleri itibariyle kamu diizenini bozabilecegine kuv-
vetle delili olan geklinde anlagilabilir, yani ¢kanisi
uyanirsa» ibaresine kuvvet kazandurmis olur, anlam
kazandirmis olur. Béyle zayif, hukuk disi anlamsiz
bir ifadeyle son derece 6nemli bir tedbiri uygulama
gibi bir. durumdan da kurtarmis olur.

Saygilar sunarm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin,
Evet Sayin Igneciler.
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MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI |

KOMISYONU BASKANVEKILi A. ASIM iGNE-
CILER — Sayin Baskan, degerli arkadaglarimn :
Her vesileyle arz etmeye ¢alisgiyoruz; burada ted-

birler manzumesini tanzim ediyoruz. Bu itibarla Sa- |

yin Ugur’un, misalinde de vermis oldugu iizere, bir
ilde birkag defa sabikasi olan bir kimse, eskiden, ki
eski tabirle mazanne-i sl eghas bulunabilir. Bunlarin
ayni durumlarda tekrar hadise ¢ikarmak ihtimali
bulunabilir. Bunlar polls fevkalade iyi bilir. Ama
yine Ugur'un ifade ettigi gibi bir insanin rslahi nefs
etmesi de her zaman ig¢in miimkiindiir. Boyle bir
1slah-1 nefs etmis bir kimseyi idare amiri takdir ede-
cektir ve rastgele suglamalar, ‘isnatlarla, ihbarlarla
valilik mertebesine ermis, en az 20-25 senelik gorev
yapmis bir ‘insan bdyle bir oyuna hig¢ bir zaman gel-
mez tedbir ahrken.

Bu itibarla delil istersek hakkinda artik bunu

mahkemelik bir hadise olarak miitalaa etmemiz la-
zim. Bizim fedbirlerimizle bu birbirine tamamen zit-
tir. Oyle hakkinda deliller olursa elbetteki, biz onu
ayrica mahkemeye de veririz, savcilk ve mahkeme
icap ederse tevkif eder, cezalandirir. Biz ‘bunun di-
sinda kalan hususlari arz ediyoruz. 12 Eyliile don-
meyelim diyoruz; ama doénmek mecburiyetindeyiz,
hatirlamak mecburiyetindeyiz. Hi¢ bir delil olmaya
olmaya, mahkemelere delil gotiirememenin sikinti-
s1 iginde ‘12 Eyliilden evvelki hadiseleri yasadik. Bi-
naenaleyh, boyle tedbirler olsaydr belki boyle iiziicii
durumlara da meydan kalmayacakti. Bu jtibarla biz
«Kanisint uyandiran» tabirinin yerinde. oldugunu ve
bu kanryr valinin iyi ‘takdir edecegini, rastgele bir
tasarrufta bulunmadig: inancindayiz. Sizin de boyle
miitalaa etmenizi istitham ediyoruz; onergeye katil-
miyoruz.
Tegekkiir ederim.

BASKAN — Sayin igneciler, bundan sonraki
i Onergede; (o) ve (p) fikralarinda «Kanr» kelimesi
yerine Sayin Yarkin «Kuvvetle muhtemel bulunan»
Kelimelerini Sayin Tan, «Bozucu faaliyetleri tespit
edilen» kelimelerini, Sayin Ugur da «Hakkinda de-
liller bulunany kelimelerini teklif ediyorlar. Binae-

naleyh, «Kanr» kelimesi iizerinde bagka bir diisiin- :

ceniz olabilir mi?.. Onu pesinen ofreneyim; belki
bagka -bir kelime kullanma durumunda yahut baska
bir deyim koyma imkani hasil olursa, belki diger
iiyeler de vazgegeceklerdir sozlerinden.

MILLT SAVUNMA, ICISLERiI VE DISISLER1
KIOMISYONU BASKANVEKILI A, ASIM 1GNE-
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CILER — Efendim, «Kani» yerine «Emare» olabi-
lir. Ama, emare hi¢ bir zaman delil degildir. Boyle
bir gey tahmin ederim ki, tatmin eder. Boyle bir ke-
lime degisikligini onerebiliyoruz.

Arz ederim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim...

FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanim, bir
kelime, ibare teklifinde bulunabilir miyim?..

BASKAN — Buyurun efendim.

FEYYAZ GOLCUKLU — Ceza Muhakemesi
Usuli Kanunumuzun bu konuda kullandigi tabir
«Kuvvetli emarelery tabiridir. Mesela Kanunun 104
{incii maddesinde tevkif igin «Aleyhinde kuvvetli ema-
reler bulunany diye geger. Zannedersem burada da
«Kuvvetli emarelery 'terimi uygun olur.

BAJKAN — Evet, tegekkiir ederim,
[Komisyondan...

MILLT SAVUNMA, ICISLERt VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM 1GNE-
CILER — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Sayin Golciiklii’'niin verdigi Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunundaki misal, tevkif igin aranan sartlar-
dan birisidir, kuvvetli emare olan. Bu idari tedbir-
dir, «Pmaresyle yetinmek lazimdir. Bunu arz etmek
isterim.

T esdk’kiir‘ ederim.

sorayim

BASKAN — Bfendim, evwvela her iki Onerge sa-
hibinden; Sayin Tan’dan da, Sayin Yarkin’dan da so-
rayim; «Emare» Kelimesini uygun goriir de Onerge-
lerinizi alir musimz, yoksa o&nergeleri okutup, tiyele-
rin goriislerini alip degerlendireyim mi?.

TURGUT TAN — Onergeler okunsun efendim.

BASKAN — Peki o halde.

Degerli iiyeler;

Sayin Ugur'un oOnergesine Sayin Komlisyon ve
Sayin...

MILLT SAVUNMA, ICISLERt VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILBER — Sayin Baskan, «Siiphe ve emare» dersek
acaba ‘tatmin olurlar mi?..

BASKAN — Evet, Sayin Yarkin?.. ‘

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, ben
arz edecegim efendim Onergemi.

BASKAN — Evet, sizin Onergenize sira gelmedi
Sayin Yarkin, evvela Ugur’'un Onergesini alalim.

Sayin UBur’un '6nergesinin dikkate alinmasimi oy-
larmiza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmas: kabul edilmemistir.

— 814 —



Damsma Meclisi

Sayin Yarkin, buyurun efendim.

Her iki Onergeniz iizerinde de ayni...

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, obiir
oOnergeyi bentte arz edeyim; ¢ilinkii sadece o deyimle
ifgili degildir, fikrada degisiklik, bentte degisikligi
igeriyor.

BASKAN — Kiigiikk bir degisikliginiz var, evet
var...

SERAFETTIN YARKIN — Zaten maruzatim
kisa olacak.

BASKAN — Peki buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, deger-
li arkadaglarum;

Simdi hepimiz «Kanisint uyandiran» tabiri iizerin-
de durdugumuza gore buraya daha baska bir ifade
bulmakta yarar var. Benim onerdigim husus «Kamu
diizenini veya kamu giivenligini bozabilecegi kuvvetle
muhtemel bulunany.

Simdi «Kuvvetle muhtemel bulunany ne demek?..
Anayasada var boyle deyimler. 34 iincii madde var;
«Toplanti ve gosteri yiiriiytisiniin yaptimasimin kamu
diizeninin ciddi sekilde bozacak olaylarin g¢ikmasinin
kuvvetle muhtemel bulunmas: halinde...» iste, 6rnek-
leri var; hukukumuzda var, Anayasamizda var. Su
halde «Kanist uyandirany yerine «Kuvvetle muhtemel
bulunan» dersek ifade herhangi bir sey kaybetmis ol-
maz, vali de herhangi bir sey kaybetmis olmaz, yetki-
nin ‘kullaniimasinda herhangi bir sakinca olmaz ka-
nisindaym.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Onergenin lehinde,
lye?..

SULEYMAN SIRRI
efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan,
sayin lyeler;

Efendim, simdi buradaki diizenlemeyi, benim anla-
digim kadariyla surada valiye verilen yetkileri biz yan-
lis anliyoruz.

aleyhinde soz isteyen sayin

KIRCALL — Aleyhinde

Simdi bunlar valiye, bir ‘hukukun ¢ok ayrintili for-
maliteleri igerisinde meseleleri yiiriitme mecburiyetini
getiren diger anayasal hiikiimler xarsisinda ¢ok anor-
mal sartlar igerisinde gerek ekonomik, gerek oOzel-
likle suradaki kamu diizenini bozan ve bizi 12 Eyliil’e
getiren olaylar1 Ornek alarak valiyi miimkiin oldugu
kadar biz, bu ¢ok formalite isteyen durumun disarsi-
na ¢ikarmaya galisiyoruz. Ona diyoruz ki, bak, iste
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sen bu halde sunlari da yapmaya yetkilisin, bak iste
sen bu halde sunlari1 da yapmaya yetkilisin, Simdi, biz -
bunlarda bu sekilde kendisine inikdn verirken, birta-
kim aksi diigiincelerle sinirlamaya dogru giden diisiin-
celerle hiikiimler getirmeye kalkiyoruz. Onlari, biz
zaten biliyoruz, (Arkadaslarin deminden beri o kadar
zamandan beri sGyledikleri seyleri) onlar hukukun
esas anakurallari; kuvvetli emarelerin bulunmasi, de-
lillerin bulunmasi, bunlar normal zamanda aranacak
seyler. Biz, simdi soyle anlarda durumu 'g:ok hizli ola-
rak, ¢ok siiratli olarak Onlemek igin valiyi, bunu bu
fevkaldde formaliteleri isteyen; yahut normal for-
maliteleri isteyen durumlar disina ¢ikariyoruz. Arka-
daslar, onerilerde bulunurken liitfen normal hiikiim-
lere dair sozleri, sekilleri buraya getirmemeleri ve bu
sebeple de valiyi bilakis yetkili kilacak; artik o anda
efendim  birtakim magduriyetler olurmus, birtakim
seyler olurmus, bunlar hakikaten olabilir, bu iiziintii-
ler sahiden olabilir; ama biitiinlinii ortadan kaldir-
mak, bizi hepsinden ¢ok kotii yapar. O sebeple bun-
lara razi oluyoruz biz zaten.

Onun igin, ben bu sekildeki tekliflerin pek uygun
oldugu kamisinda degilim. Vali koti, bakan kotii, Ba-
kanlar Kurulu koti diye diisiinmemiz olmaz tabiatiy-
la. Onun igin, miimkiin oldugu kadar Devletin va-
liligi mertebesine erismis olan bir kisiye; bakiniz kay-
makama bile bu yetkileri vermiyor, valiye veriyor;
onun i¢in miisaade buyurulursa, bu yetkiler iizerinde
bu kadar titizlige dogru gitmemek; bilakis valiyi yet-
kili kilmanin isabetli olacag: kanisindayim.

Bu sebeple Onergenin isabetli olmadigina inani-
yorum, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

FEYYAZ GOLCUKLU — Lehinde sbz istiyo-
rum efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskanim, de-
gerli arkadaslarim;

Olaganiistii 'Hal Kanununda gayet tabii olaganiistii
yetkiler verilecek, olaganiistii tedbirler alinacak. Mak-
sat, olaganiistii tedbirler alinirken, bunlari fazla for-
maliteye baglamak degil teklifin amaci yahut simdiye
kadar yapilan bazi tekliflerin amaci. Amag, olagan-
tistii yetkiler kullanihirken, olaganiistii tedbirler alinir-
ken, keyfiligi onlemek. Olaganiistii Hal Kanunu, keyfi
yetkilerin degil, olaganiistii yetkilerin kullamldig Ka-
nundur.

Simdi, bu iyilik, kotiilik meselesi de degildir; ga-
vet tabii olarak ne bir bakandan, ne bir validen ya-
hut Devletin herhangi bir memurundan kotii hareket
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beklenilmez. Bu tiir kanunlarin, genellikle biitiin ka-
nunlarin yaptigi sey, koydugu hiikiim, keyfiligi onle-
me meselesidir. Keyfi davranilacak mi?.. Muhteme-
len, biiyiikk bir ihtimalle davranilamayacaktir; fakat
kanun okundugu zaman, hukuka baglilik hissedile-
cektir, gortilecektir. .

Onun i¢in, arkadasimiz Yarkin’in teklifinde ne
bu yetkiyi kullanacak kisiden kotii bir hareket ¢ika-
‘cagl ihtimali diisiiniilmiistiir, ne de bunun fazla bir
formaliteye baglanmast hususu digliniilmiistiir. Bu
birinci- nokta. Bu tiir kanunlart hazirlarken, bu hu-
susu gbzden uzak tutmamiz gerekir.

tkinci mesele, miimkiin oldugu o&lgiide, bilhassa
kanunlarda terminoloji birligini, dil vahdetini koru-
mak gerekir. Aym seyleri gesitli kelimelerle ifade
edersek, kanun koyucu, mantik digina ¢ikmayacagi
faraziyesine dayanilarak, orada o tabir kullamlir-
ken, bu kanunda bu tabir kullamilmis; acaba mak-
sat neydi diye hataya diigiilebilir. Dilimizde bu de-
yim - vardir, ‘ben biraz evvel yerimden isaret ettim
«kuvvetli emarey tabiri tutuklama icin degildir. Bu,
delil teskil etmeyen, emare de tegkil etmeyen; ema-
re ¢ok hafiftir, delil agirdir; hatta hukuki anlamda
alindigy takdirde, delil ancak hakimin topladigi bil-
gidir, hikimden gayrisinin topladig: bilgi yalnzca
malumattir. Onun igin «emares nedir?.. Emare higbir
sey degildir, izlerdir, bir belirtidir; ama bizim huku-
kumuzda bu durumliar i¢in kullanilan tabir, hi¢ for-
malist olmayan, hi¢ hukuki kalip icine girmemis bu-
lunan «kuvvetli emarey deyimidir. '

Arkadasimiz Yarkin’inki de yaklasiyor «kuvvetli
emarey tabirini benimsemeyi dil birligi i¢in yararli
goriiriim. Bu sebeple, kendileri belki bu yonde bunu
da benimseyebilirler veyahut teklifleri de bunu ihsas
ettirmektedir. Bu sebeple Onergenin lehindeyim.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim,

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Komisyon, goriigiiniizii rica ediyorum.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERT
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Simdi, biz bu kanun tasarisim gériisiirken bir zi-
yaretgi gelse Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununu
tartisiyoruz zannederler; ¢linkii oradaki mahkemele-
rin, adlf mercilerin istedigi delilleri buraya zorla sok-
manin bir faydasini gérmiiyoruz. Hep valinin, - Hii-
kiimetin, Bakanlar Kurulunun, Cumbhurbaskaninin
kotiiliikler yapacagim diistiniiyoruz, kotii adamlarin
ufak tefek kelimelerin arkasina gizlenmek suretiyle
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kotiilikler yapacagini hicbir zaman aklimiza getir-
mek istemiyoruz.

Sayin Yarkin’in 6nergesinde «kuvvetle muhtemel
bulunan kisilery tabirinin, buna benzer seylerin, Top-
lant1 ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanununda da gegtigini
soyliiyor; dogrudur. Ancak, adi da listiinde Top-
tlantxl ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanunu ¢iktigi glinden
itibaren meriyete girecek olan bir konudur. Bu la-
zim oldugu zaman, sikisildigi zaman, Devletin ih-
tiyaci oldugu zaman el altinda bulunacak, ondan
sonra yiiriirliige konacak bir kanundur.

Bu itibarla, bunlarn iizerinde, ayni hukuki tabir-
leri, aym kuvvette istersek amacimiza ulagamayiz.
Takdirinize sunuyoruz ve Onergeye katilamiyoruz.

BASKAN — Sayin Ablum, sizin goriisiiniizii ri-
ca ediyorum,

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TIN ABLUM — Katilamiyoruz.

BASKAN — Katilamiyorsunuz.

Onergeyi dikkate alinmak iizere oylariniza sunu-
yorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge-
nin dikkate alinmasi kabul edilmistir.

Sayin iiyeler, simdi sira Sayin
Onergesinde.

Buyurun Sayin ‘Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Saymn Bagkan, de-
gerli arkadaslarim;

6 nc1 maddenin iki numaral fikrasinin (p) bendi
sOyle :

Yarkin’in diger

«Kamu diizenini veya giivenligini bozabilecegi
kanisimt uyandiran Kkisileri gerekirse il digina gikar-
mak veya bunlarin il igerisinde belirli yerlere girme-
sini veya yerlesmesini yasaklamak.y

Onergemde evvela burada da «kamsint uyandi-
rany yerine «kuvvetle muhtemel bulunany dedim,
eger Oyle kesinlesirse onun lizerinde soyleyecek her-
hangi bir sey yok tabif. Ayrica, bentte bir de degisik-
lik &ngdriiyorum; «gerekirse il disina ¢ikarmaky de-
yimini kaldiriyorum; yani bent séyle oluyor : «Ka-
mu diizenini veya kamu giivenligini bozabilecegi kuv-
vetle muhtemel bulunan kisilerin il igerisinde belirli
yerlere girmesini veya yerlesmesini yasaklamaks De-
mek ki, il disma ¢ikarmayr ¢ok agir bir miieyyide
olarak goriiyor ve fikradan gikarilmasini &ngdriiyo-
rum,

Kald:r ki, Sayin Tan daha 6nce 29 uncu madde
ile bu maddenin arasindaki geliskiye deginmislerdi.
29 uncu maddede yine il disina ¢ikarmakla ilgili bir
hiikiim var. Orada «... tutum ve davraniglar1 ve faa-
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liyetleri ile Devletin, kamu diizeni ve kamu giiven-
ligini saglamasi konusundaki niifuz ve etkinligini teh-
likeye diisiirdiikleri veya bu amagla alinan tedbirle-
rin uygulanmasina engel teskil ettikleri tespit edilen
kisileri, Icisleri Bakanhigimin da onaymm alarak il si-
nirlari digina g¢ikarabilir. Bu suretle il digsina ¢ikari-
lanlar, olaganiistii hal siiresince ikamet etmek ve izin-
siz olarak buralardan ayrilmamak iizere Igigleri Ba-
kanh@inin tayin edecegi bir yere yerlestirilir.y deni-
liyor. '

Tabil bu hiikiim orada diizenlenecek. Nasil dii-
zenlenecek onu bilmiyorum; ama bunu ¢ok daha ge-
nis sekilde diizenleyen bir hiikiim var; il dismna ¢1-
karmayi, yerlestirmeyi, ikamete mecbur etmeyi ge-
rektiren bir hiikiim var. \

O yoéniiyle de buradan bunun ¢ikmasinda yarar
vardir veya burada bulunmasina gerek yoktur; onu
ifade edeyim. ‘

Bu itibarla, hiikmiin sadece «... il igerisinde be-
lirli yerlere girmesini veya yerlesmesini yasaklamak.»
seklinde kabul edilmesi hem bu geliskiyi giderir, hem
de daha uygun olur. Kald: ki, boyle il digina ¢ikar-
malan oradakinden daha zayif bir sekle koymak, il
disina ¢ikarma miieyyidesinin, il disinda bir yere yer-
lestirme miieyyidesinin agirhfn dolayisiyla 29 uncu
maddedeki sekliyle benimsenirse, oradaki sekliyle kal-
masinda yarar var.

Bu itibarla, onergemdeki sekliyle bendin kabul

edilmesini takdirlerinize sunuyorum.
. Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Onergenin lehinde, aleyhinde sz isteyen
- uye?.. Yok.

Sayin {gneciler, buyurun efendim.

MILLTI SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Sayin Baskan, degerli arkadaslar;

sayin

Tabii (p) bendindeki il disina ¢ikarma hiikmii, bu
bendin en 6nemli unsurunu teskil etmektedir. 29 un-
cu maddedeki hiikiim bundan ¢ok daha ayridir. Ora-
da il digina ¢ikarmakla beraber, ikamet edecek yeri
de tespit etmektedir. Burada bdyle bir hiikiim yok-
tur. Zararli olmast muhtemel olan kisilerin il disina
¢ikarilmasidir.’ :

Boyle hiikiimler zaten fazlasiyla Sikiyonetim Ka-
nunumuzda da vardir. Onlara lizum kalmasin diye
daha hafif tedbirlerle bu kanunu getirmis oluyoruz
huzurunuza. Yoksa bunun sonu bagarisiz olur da si-

. mamasi i¢indir. Digsarida ve igeride
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kiyonetime giderse, orada daha siki tedbirler vardir,
Devletin bu gibi sikintilara girmemesi, askerin esas
gorevinden uzaklastirhp bagka konularla mesgul ol-
sikiyonetimler
devletler igin birer sikintt getirir ve bazi itibarh du-
rumlar1 zedeleyebilir.

Bu itibarla, bu Kanunun bu sekilde olmasinda
fayda vardir. Biz buna katilamiyoruz. Tesekkiir ede-
rim. ,

BASKAN — Sayin Ablum, buyurun efendim.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TIN ABLUM — lIdarenin gergekten ihtiyag duydu-
gu bir tedbir olmasi nedeniyle 6nergeye katilamiyo-
ruz efendim. .

BASKAN — Degerli liyeler, onergeye Sayin Ko-
misyon ve Saymn Hiikiimet katilmiyorlar.

Onergenin dikkate almmasi hususunu oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Tan, Onergenizle ilgili, buyurun efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkanim, degerli ar-
kadaslar;

Bir onceki fikra dolayisiyla yapilan tartismalar:
canlandirma tehlikesini tagiyan agiklamalarda bulu-
nacagim i¢in Oziir dilerim bastan.

Onergemde bu, valilerin takdirine birakilan «... ka-
nisint uyandiran kisileri...y deyiminin yerine «... faa-
liyetleri ile bu nitelikte olduklari, tehlike tasidiklar:
tespit edilenler...» deyiminin kullaniimasin1 neriyo-
rum.

Esasen 29 uncu maddede belki biraz daha agir
olabilir; ama yine il sinirlar1 disina ¢ikarilma yapti-
rimint 6ngdren 29 uncu ‘maddede benzer deyimler
kullanilmistir. Faaliyetleri ile tutum ve davramslan
da buna eklenmistir ve «... kamu diizenini ve kamu
giivenligini saglamasi konusundaki niifuz ve etkinli-
gini tehlikeye dﬁsﬁrdﬁkléri veya bu amagla alinan
tedbirlerin uygulanmasina engel tegkil ettikleri tespit
edilen Kkisileri...» deniliyor. Bu takdire; yani «... ka-
nisint uyandiran...» seklinde ifade edilen son derece
subjektif bir degerlendirmeye bir objektif nitelik ver-
me ¢abasindan ileri gelmektedir. Bu deyim baska
bir sekilde de ifade edilebilir. Ben bunu bu sekilde
oneriyorum. Su anda ben bunun béyle ifade edilme-
sini uygun gorliyorum; ama benim amacim, dedi-
Bim gibi, «Kaniy seklinde ifade edilen subjektif bir
degerlendirmenin daha objektif hale getirilmesidir.

Sayin Komisyon Sozciisii dediler ki, «25 yi Dev-
let hizmeti yapmig valinin kanaatine giivenmiyor mu-
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yuz?..» Giiveniriz, ama bakin su inceledigimiz tasa-
ridan bir Ornek vermek igin séylilyorum. Tasarimin
26 nci maddesi Anayasaya aykiri mi, degil mi?.
Anayasa Komisyonunun dort iiyesi «Bizim kanaati-
mize gbre Anayasaya aykiriy diyor, diger uyeleri
«Bizim kanaatimize gore Anayasaya aykiri degil.»
diyor. Ayni Komisyonun iiyeleri. Buraya hepimiz se-
¢ildik, geldik.

Demek ki, «<Kanaaty denilen sey subjektif bir de-
gerlendirmeyi ifade eder. Binaenaleyh bunu miimkiin
oldugu kadar objektif hale getirmemiz gerekir. Bu-
nu kaldiralm derken bu valiye giivensizligi ifade et-
mez; ama subjektif unsur yiiriirliikte kaldigi siirece
bir 6lgtide giivensizlik vardir. Ciinkii bir degerlendir-
medir. Onun igin benim 6nerim, bunu miimkiin ol-
dugu kadar objektif bir temele dayandirmak.

Kald: ki, bu kadar esnek bir ifadeyi muhafaza et-
mek iizerinde israr etmenin bir anlamt da yok. Ciin-
kii, zaten Komisyonumuz bir de madde ilave etmis
ve valinin islemine karsi yargi yoluna da gidilmiyor.
Kaldi ki, yargt yoluna gidilse bile bu-ifade kaldif1
siirece denetleme imkansizdir. Bu ifade kalirsa yar-
gt denetimi imkansizdir. Cinkii, kanaati denetleye-
mezsiniz, «Benim kanaatim bdyle teskil etmistir.»
diyecek; ama «Tespity ifadesini kullandifiniz zaman
objektif bir dayanait saglams olursunuz .

Biitiin amacim  objektif dayanak saglamaktir.
Yoksa bunun ifadesi soyle olmus, boyle olmus o ka-
dar onemli degildir. Amacim budur. Arz ederim.
Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Onergenin ilehinde, aleyhinde soz isteyen sayin
lye?..

HALIL ERDOGAN GUREL — Aleyhinde Sa-
yin Baskan.

BASKAN — Sayin Giirel aleyhte, buyurun efen-
dim.

HALIL ERDOGAN GUREL — Sayin Bagka-
~ nmm; arkadagmmizin Onergesinde  ozellikle iizerinde
durdugu kisim «... kamisini uyandiran...» ifadesinde-
ki «kanmi» nmn subjektif oldugudur.

Simdi eger biz burada «kaniy» yerine dogrudan
dogruya bunun kamu diizenini bozduunu tespit et-
meye kalkarsak, bu takdirde olaya sebebiyet veril-
mig olacak ve olaydan sonra tedbir alinmig olacaktir.
Halbuki gecmis donemde gordiitk ki, bilhassa ideo-
lojik toplantilarin  yapilmasinin  muhtemel odugu
bolgelerde, sendikalarda gesitli kanuni veya kanun-
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suz direniglerin; 'bilhassa kanunsuz direniglerin yapi-
lacagt tespit edilmis olan, belirlenmig olan yerlerde
il disindan pek, ¢cok kimselerin akin akin oraya gel-
digi ve bu direnisleri veya toplantilari kanun td1§ma“
¢ikarmaya g¢alistiklar bir gergektir.

O kadar gergektir ki, sadece arabalarinin plaka
numaralarindan dahi ‘bunlarin bir hadise ¢ikaracak-
lar1 yiizdeyiiz bellidir ve gerekli tedbirin mutlaka
alinmasi lazimdir.

Nitekim, bagimizdan gegen hadiselerde ilgili mer-
cilere araba plakalarint vermek suretiyle kendileri
nezaret altina alinmis ve hadiseler onlenmistir.

Binaenaleyh, bunlarin «Higbir su¢ iglemeden Tiir-
kiye’de seyahat hiirriyeti vardir, biz 'de bu plaka nu-
marast ile buraya geldik ve gegip gidiyoruz veya
buradaki toplantiy1 seyredecegiz.»  demis olmalan
diisiiniilseydi ve buna da goz yumulmus olsayd,
bilyiik hadiseler meydana  gelecekti. Bdyle olmus °
zamanlarda da bilyiikk hadiseler meydana gelmistir.

Bu bakimdan, kendisine her yonii ile giivendigi-
miz Devlet yetkilisinin, valinin kanaatina; aldigt is-
tihbarat sonucu meydana gelen kanaata itibar etmek
lazimdir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Giirel.

Sayin Igneciler, buyurun efendim.

MILLT SAVUNMA, IQISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;

Bu oOnergede, «kamu diizenini veya kamu giive-
nini bozucu faaliyetleri tespit edilen» deyince; de-
min Saym Giirel'in de ifade ettigi gibi, artik tespit
edilmis, bozmus hadiseyi, alinacak bir tedbir kal-
mamis. Ondan sonra iy adliyeye intikal etmesi la-
zim gelen bir adli vaka haline gelmistir. Halbuki
biz buradaki diizenlemede tedbir alacagiz.

Saymn ‘Giirel'in vermis oldugu  misaller Tiirki-
ye'de ¢ok gegerlidir ve ¢ok goriilmiistiir. Bu itibar-
la, bizim bu diizenlememizle ve Kanunun esprisi ile
bagdagsmayan 'bu Onergeye katilamiyoruz;

Arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Komisyon.

Saymn Hiikiimet, katiiyor musunuz efendim?..
Katilmiyorlar.

Onergenin dikkate alinmasini oy_laﬁmza sunu-?
yorum?... Kabul edenler.. FEtmeyenler.. Onergenin
dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Maddeyi, dikkate alinan ve kesin kabul edilen
onergelerle birlikte Komisyona veriyorum.
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7 nci maddeyi okutuyorum:

Agir ekonomik bunalim hallerinde alinacak ted-
birler

MADDE 7. — Agir ekonomik bunalim sebebiyle
olaganiistii hal ilami durumunda ekonominin diizen-
lenmesi ve iyilestirilmesi amaci ile mal, sermaye
ve hizmet piyasalarini ydnlendirici; vergi, para, kredi,
'kira, iicret ve fiyat politikalarini belirleyici ve g¢als-
maya iligkin her tiirlii tedbir ve yikiimliiliiklerin tes-
piti, tanzimi ve takibi konularinda Bakanlar Kuru-
Tunca kanun hiikkmiinde kararname c¢ikartilabilir.

Bakanlar Kuurlu, kanun hiikmiinde kararnameler-
le kendisine verilen yetkiler dogrultusunda alinacak
kararlarin yiiriitiilmesini asafidaki fikra uyarinca
olusturulacak Ekonomik isler Olaganiistii Hal Koor-
dinasyon Kuruluna veya ilgili Bakanliklara biraka-
bilir.

[Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon
Kurulu, Basbakanin baskanhginda ekonomik isler-
den sorumlu ‘Devlet Bakani ile Maliye, Ticaretg Ta-
rim ve Orman, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Giimriik ve Tekel, Caliyma Bakanlarin-
dan olusur.

Kurul, belirli kararlarin yerine getirilmesi igin il-
lerde valileri gorevlendirebilecegi gibi, gerektiginde
diger kamu kurum ve kuruluslarina da gorev vere-
bilir.

‘Bakanlar Kurulunun aldig1 kararlar ile Ekonomik
Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulunun bu
kararlarin uygulanmasina iligkin belirlemeleri Resmi
Gazete ile ilan edilir veya ilgililere yazih olarak teb-
1ig edilir. ‘

BASKAN — Madde lizerinde stz isteyen saym
fiye?...

TURGUT TAN — Usul ile ilgili Saymn Baskan.

BASKAN — Buyurun Saymn Tan.

TURGUT TAN — Saym Bagkan; hatirlanacagi
gibi 4 lncili madde ile ilgili olarak verdigim ve idik-
kate alinan onergede, bu maddenin birinci fikrasinin
oraya nakli s6z konusu idi. O karara baglanmadan
su anda 7 nci maddeyi gonismemiz her halde miim-
kiin olmasa gerek. Bunu belirtmek istedim.

'BASKAN — Evet efendim; haklismz, Tesekkiir
ederim Sayin Tan.

7 nci maddeyi bilahara goriigecegiz.

8 inci maddeyi okutuyorum :
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IKiNct BOLUM
Yikiimtiiliikler

Olaganiistii hallerde yiikiimliibiik

MADDE 8. — Bu Kanuna gore tabii afet, teh-
likeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
nedenleriyle olaganiistii thal ilan edilmesi durumun-
da; felakete ugrayanfarin kurtarilmasi, meydana ge-
len hasar ve zararin telafisi, bunalimlardan ¢ikilmasi
i¢in dhtiya¢ duyulan ve hemen saglanamayan para
ve her itiirlli taginir ve taginmaz mallar ve yapiimasi
sagtanir.

BA‘SKjAN — Madde iizerinde sz isteyen saymn
iiye?.. Yok.

Sorusu olan saymn diye?. Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

9 uncu madeyi okutuyorum :

Para yiikiimiliiliigi

MADDE 9. — Tabii afet ve tehlikeli salgin has-
tahiklar sebebiyle ofaganiistii hal ilan edilmesi duru-
munda gerekli harcamalar oOncelikle kamu kaynak-
larindan sagflanir.

Satin alinmasi zorunlu goriilen acil ve hayati ih-
tivag maddeleri igin harcamaya 'yeterli para kamu
kaynaklarmdan zamaninda saglanamadigi takdirde,
bolgedeki kredi kunuluslariin olanaklarindan yarar-
tanalir.

uygulanmasinda, kuruluglarin
hizmet ve faalliyetlerinin aksatilmamas: gbéz Oniinde
tutubur.

Agir ekonomik bunalim sebebiyle ilan edilen ola-
ganiistii hallerde wvatandaglara getinilecek para yii-
kiimliiliigi bu Kanunun 7 nci maddesine gore ¢tka-
rilacak olan kanun hiikmiinde kararnamelerle tayin

| edilir,

BASKAN — 'Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye?..

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kan; bu madde de yine kararnameleri iceriyor. Zan-
nediyorum Sayin Tan’n 7 ve 9 uncu maddelerin
4 iinclii madde ile birlegtirilerek goriigiilmesini Sner-
miglerdi ve kabul edilmisti. Dikkat edifirse bu mad-
denin son fikrasinda da aym hilkiim vardir. Bu se-
beple bunun da ertelenmesinde isabet olacag: ka-
nistndaymm,

BASKAAN — Evet efendim.

— 819 —



Damsma Meclisi

Sayin Tan, bu konuda gorisiiniizii rica ediyo-
TUMm;

TURGUT TAN — Saymin Bagkan; Sayrn Kirca-
f'nin hakli olarak belinttigi gibi, 4 dincii madde ile
ilgiti madde Onerisinde, bu maddenin son fikras: var-
dur yalniz. ’

BASKAN — Evet efendim; tesekkiir ederim Sa-
vin Tan.

Sayin Komisyonun goriigiinti rica ediyorum.

MILLI SAVUNMA, TCISLERT VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILT A. ASIM IGNE-
CILER — Evet katttlryoruz Sayin Baskan,

BASKAN — Bu maddeyi de daha sonra goriise-
cegiz efendim.

10 uncu maddeyi okutuyorum :

Ma! yilkiimlitigi

MADDE 10. — Tabii afet, tehlikeli salgin has-
tallk sebebiyle olaganiistii hal ilan edilen bolge igin-
deki kamu kurum ve kuruluglartyla gergek we ii-
zelkigiler, kendilerinden fistenecek veya yijllaﬁh'niifiiilliﬂk
konulacak arazi, arsa, bina, tesis, arag, gereg, yiye-
cek, ilag ve tibbl malzeme ile giyecek ve difer mad-
delleri vermek zorundadurlar.

Bu amagla; oncelikle o bolgedeki devlete, ma-
halli idarelere, katma biitgeli dairelerle, sermayesi-
nin yarisindan ¢ogu deviete ait kunuluglara bagvu-
rulur. Bunlarin yetmemesi halinde, imkin ve kaynak-
lan da dikkate alinarak diger gercek ve tiizelkigilere

Yiyecek ve giyecek file dier zaruri maddeler il
simrlart iginde saglanamadigy takdirde valinin bas-
vurmast fizefine bu Kanun hitkiimleri uygutanmak
suretiyle yakmn illerden yiikiimliililk yolu ile sagla-
i,

Mal yitkimiiniin  uygulanmasinda, yiikiimliilerin

hizmet ve faaliyetlerinin aksatiimamast ve ihtiyaglan
BASKAN — Madde iizerinde sdz isteyen sayimn

iiye?.. Sayin Tutum, Sayin Yarken,

Saym Tutum, buyurun efendim.
CAHIT TUTUM — Saymn Baskan, degerli iiye-
ler; '
Mal yitkimbhiligi ile ilgili ‘10 uncu madde, ger-
cek Kigilerden ‘istenecek veya yiikiimlidiik konulacak
arazi, bina, tesis, arag, gere¢ ve diger maddeleri ver-
mek zorundaldirlar, demekte. Burada verilmesi zo-
runfu olan mnesnelerin birbiriyle, bana gore, ahenkii
""" konulacak

arazi 've binayr vermek zorunda mudirlar?.. Tabii,
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arazi ve binanin verilmesi farkh bir sey, arazi ve bi-

“na iizerine yilkiimliilikk konulmast farkh bir sey-

dir diye distiniyorum. Sanwyorum ki, Komisyonu-
muzun bu konuda bir ag¢iklama yapmast gerekecek-
I,

‘Bu yikiimliliiklerin nasul kionulacagr ve ozellik-
te 10 uncu maddenin sondan ‘ikinci fikrasinda belir-
tilen, yiyecek ve giyecek lle diger zaruri maddelerin
yakin illerden yiikiimliiliik yoluyla nasit saglanaca-
gt konusunda bir uygulamaya stk tutacak herhangi
bir isaret yok. \Acaba bunu biraz daha ayrintilayabi-
lir miyiz?.. Saygideger Komisyonumuz bu konuda bir
agtklama liltfederterse 10 uncu maddeyi, samyorum
ki, tanttymaya imkin vermeyecek bir netlige kavus-
turmug oluruz.,

Saygy lile arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Tutum.

Sayin Yarkin, buyurun efendim. ‘

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkanim, de-
gerli arkadaglarim;

9 uncu maddede para yiikiimliiliigi, 10 uncu mad-
dede de mal yitkiimliiliigii ele alinmss durumda.

9 uncu maddeye bakryoruz; «Para yilkiimiiligi,
Tabil afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle
olaganiistii hal ilan edilmesi durumunda gerekli har-
camaltar Oncelikle kamu kaynaklarmndan saglanir.» di-
ye para yikiimliiligiini, tabil afet ve tehlikeli safligin
hastaliklar halinde nasil getiriteceBini ifade ettigi gi-
bi, ayrica para yitkiimliiliigiiniin sadece tabii afet ve
tehlikeli salgmn hastaliklarda degil, agwr ekonomik bu-
nalim sebebiyle ilan edilen olaganiistii halde de wvar
oldugu son ‘fikrada ifade edilmisbir.

Tnceledigimiz maddede ise; mal yilkiimliliigi, ta-
bil afet ve tehlikeli salgin hastalik sebebiyle olagan-
tistii hal ilan edilen bolge iginde varolabilecektir. Aca-
tir?..

Sorum sudur : Agir ekonomik bunalim sebebiyle
ilan edilen bir olaganiistii halde mal yikimliiltigi ol-
mayacak midir, olamayacak mudir; sadece tabii afet
ve tehlikeli salgmn hastaltklarda m olacakitu? Bir

. unutulma ise, bunun ilavesinde biitiinlesme bakimin-

dan, 9 uncu maddeyle de ahenk saglama bakimmdan
yarar vardir. ,

Arz ederim. ’

BASKAN — Tesekkiir ederim 'Sayin Yarkmn.

Buyurun Sayin Igneciler.

MILLT SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLERT
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — 'Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;
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Bir defa Saym Tutum’un endiselenini izah etme-
ye ¢alisacafiz : Bu arazi, arsa ve bina iizerinde ko-
nutacak yitkiimiiilitkler; mesela, bir yerde yer sarsin-
tist olmugtur, deprem olmustur, uygun bir arsada
veya arazide c¢adilar kurulmak suretiyle hastallarin
oraya nakili ve belki de uzun bir miiddet kalmas: ge-
rekebilir. Bunun disinda, bir filin ¢ok wuzak bir ilge-
sinde vuku bulacak tabii afetlerin bagka bir ‘ilin mer-
kezine yakin olmas1 ihtimali de vardir veyahut o
ilin imk4intart yetismeyebilir. Bu itibarla Obiir ilden,
bu Kanunun agiklignda ifade edildigi gibi, aynt Ka-
nundan yararlanmak suretiyle o ilin imkanlar: kufla-
nilacaktir.

Saym Yarkm’in, 9 uncu ve 10 uncu maddeler ara-
sinda, ahenk temin edilmesi hususundaki goriigiine
gelince : Biz Komisyon olarak 'bunda bir zihul ol-
dugu gdriisiine igtirak etmiyoruz. Maddenin boyle
kalmasimi uygun buluyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ifneciler.

Maddeyle ilgili soru sormak isteyen sayin iiye var
mi?.. Yoktur.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

11 inci maddeyi okutuyorum.

Caligma yiikiimlialigi

MADDE 11. — Tabii afet, tehlikeli salgin has-
taliklar ve afir ekonomik bunalm sebepleriyle ola-
ganiistii hal ilan edilen bdlgelerde bulunan 18 - 60
yaslari arasindaki biitiin vatandaglar olaganiistii hal
sebebiyle kendilerine verilecek isleri yapmakla yii-
kiimliidiirler.

Gorevlendirmelerde; is mevzuatinin
yasag ile ilgili hiikiimleri, ¢alistirilacak kisilerin yas,
cinsiyet, saglik, aile ve bakima muhta¢ yakinlari goz
oniinde bulundurulur.

Isci ihtiyaglarinin kargilanmasinda ve kuruluglar
arasindaki is¢i naklinde Is ve Is¢i Bulma Kurumu teg-
kilatindan yararlanilir. '

¢aligtirma

Gerekli goriilen hallerde ¢aligilan isyerlerinde giin-
diiz ve gece ¢alismalarinda giinliik is saatleri, islerin
niteligine ve ihtiya¢ derecesine gore artirilabilir. Haf-
ta Tatili Kanunu, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun, Ogle Dinlenmesi Kanunu, hiikiim-
leri kismen veya tamamen uygulanmayabilir.

Yiikiimliiliik yoluyla galistirilanlarin ticretleri is
mevzuatina gore Odenir, kamu gorevlileri hakkinda
tabi olduklari mevzuat hiikiimleri uygulanir.
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Caligma yiikiimiiniin uygulanmasinda kuruluglarin
gorev ve hizmetlerinin aksatilmamas: ve yiikiimliile-
rin mesleki faaliyetleri gz oniinde bulundurulur.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
lye var mi?.. Yok.

Madde iizerinde soru sormak isteyen sayin iiye
var mi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

12 nci maddeyi okutuyorum. i

Yiikiimliiligiin duyurulmast ve yerine getirilmesi

MADDE 12. — Genel kapsamh yiikiimliiler igin
her cesit yayin araglariyla ilanen, gerektiginde belirli
yiikiimler igin ilgililere yazili olarak ve acil hallerde
daha sonra yazi ile teyid edilmek iizere sozlii olarak
duyuru yapilir.

Bu duyuru iizerine yiikiimliiler, yiikiimliiliikk ko-
nusu para, tasinir ve tasinmaz mallarini verilen siire
icinde ve istenilen sekilde gorevlilere teslim etmek,
caliyma yiiklimliiliigiine tabi tutulmusglarsa igbasinda
hazir bulunmak zorundadiriar.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
liye var m1?.. Yok.

Maddeyle ilgili soru sormak isteyen sayin iiye
var mi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

13 lincli maddeyi okutuyorum.

Yiikiiniin karsiliinin tespiti ve 6denmesi

MADDE 13. -— Teslim alinan veya kullanilan
mallarla yaptirilan ¢alismalara karsihk ilgililer birer
belge verilir,

Mal ve caliyma yiikiimliilerinin bu belgelerle vali
veya kaymakama bagvurmalari iizerine alinan malla-
rin veya yaptirtlan ¢aligmalarin bedeli, kirasi, iicreti
veya tazminati mahalli rayice veya satis fiyatina gore
Olaganiisti Hal Kurulunca tespit ve takdir olunarak,
usulii dairesinde Sdenir. ,

Odemelerin gecikme ile yapilmasi veya takside
baglanmasi1 hallerinde, bu alacaklar, kanuni faizleri
ile birlikte 6denir.

Takdir olunacak bedel, kira, iicret veya tazminata
karst ilgililer, genel hiikiimlere gére adll yargiya bas-
vurabilirler.

Mal ve ¢aligma yiikiimliiliikleri ile bu maddedeki
diger hiikiimlerin uygulanmasina iligkin hususlar yo-
netmelikle diizenlenir.

BASKAN — Madde iizerinde stz isteyen sayin
liye var mi1?.. Yok. '

— 821 —



- Damgma Meclisi

Maddeyle ilgili soru sormak isteyen sayin iiye var
mi1?.. Sayin Erginay. Bagka soru sormak isteyen sayin
uye?.. Yok, '

Buyurun Saymn Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan; bir evvelki
maddede, «Bu duyuru iizerine yiikiimliiler, yiikiimli-
lik konusu para, tasimr ve tasinmaz mallary dan
bahsediyor. .13 iincii maddede ise para disindaki eda-
larin nasil karsilanacagini ve bunun Olaganistii Hal
Kurulunca nasil tespit. edilecegi belirtiliyor; ¢ok gii-
zel. Fakat kira, licret vesairenin tazmini sdz konusu
oldugu halde paramin karsiligt nasil Gdenecektir?
Onun hakkinda bir sey yoktur ve kald: ki, paray:r na-
s1l isteyecekler; bir cebri istikraz seklinde mi?.. Bu-
nun hakkinda biraz tafsilatli bilgi verirlerse memnun
olacafim. Yani malim elinden aliyorsunuz, «Belge
veriyoruzy diyor, belgeyi getiriyor ve parasim ali-
yor. Peki parasini elinden aldiktan sonra, o .gidip
belgeyle tekrar para mu geri alacaktir?.. Bu konu ba-
na biraz karisik geldi, oziir dilerim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-z ’
sorunun son kismin; zaptede-

CILER — Efendim,
medik; Sayin Erginay sorularim tekrar liitfederler mi
acaba?.. "

BASKAN — Sayin Erginay, sorunuzu bir defa

daha tekrarlamanizi rica ediyorum.

AKIF ERGINAY — 12 nci maddede, yapilacak "

olan duyuru iizerine, yiikiimliiliik konusu para, tagi-
+mr- ve fasinmaz.mallarm verilen siire iginde ve iste-
nilen sekilde gorevlilere
.var.

"Simdi ; tastnir bir :malu istiyor, veriyorsunuz; ta-
.§inmaz mal istiyor, - veriyorsunuz; ¢ahsmay istiyor,

gidip galisiyor ve' bunlara karsiik da.belge aliyorsu-

nuz.,

Simdi belgeler icin, 13 iincii maddede «... mahal-

1i rayice veya satig fiyatina gore Olaganiistii Hal Ku-

‘rulinca . tespit ve takdir olunarak, usulii dairesinde .
ddeniry diyor, bu mallarin bedeli; bu bina veya ar-’
-sa - ise, . arazisi, kiras;; bu ¢alismanin karsiligi dicretse -
onu veya tazminats;. bunlari 6der diyor. Fakat yuka-
ridaki alinan para nasil bir yer degistiriyor, onun bel- .

-gesi de var mudir ve kald1 ki para acaba bir mecbu-

riyet seklinde nasil istenir; bir cebri istikraz mahiye- .

tinde midir?.. Aslinda paranin .alinmasim ben pek

- diigiinemiyorum; .ama . mal, esya alnabilir ve onun '
da parasinin 6denmesi s6z konusudnr. Paranin da
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tekrar para seklinde 6denmesi herhalde :s6z -konusu
olmaz. Bir tezat mu var yahut ben mi yanli§-anhyo-
rum? Oziir dilerim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Buyurun Sayin Igneciler.

MILLI SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM iGNE-
CILER — Sayin Baskan, degerli arkadasglarm; bu
konuda daha evvelki maddelerde gecmis oldugu iize-
re, evvela imkin nispetinde Devletten para-toplaya-
cagiz, sonra kredi miiesseselerinden alacagiz, -sanra
da bunu yiikiimliilerden alacagiz; ama bu diizenleme-
de de gortildiigii gibi, para son derece nadir kullani-
lacak ve bagvurulacak bir 6diing alma miiessesesidir.
Diger Gdemelerdeki gecikmelerde oldugu .gibi -para
aliminda da boyle bir gecikmelerde kanuni faizinin
de yiiriitiilecegi burada soylenmistir. Bizim .a¢tklama-
larimiz bu kadar olacaktir,

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Igneciler.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 13 iincli madde kabul edilmistir.

14 incii maddeyi okutuyorum.

Gegici siire igin alinacak mallar

MADDE 14. — Yiikiim konulan taginmaz mallar
ile kira veya iicret karsihigi gegici slire i¢in .alinan
tasit araglari ve difer mallar, yiikiim sona erdiginde
ilgililere geri verilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin hususlar yé-
netmelikle gdosterilir. '

BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen -sayin
liye var mi?.. Yok.

Maddeyle ilgili soru sormak isteyen saymn iiye
var mi1?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 14 iincii madde kabul edilmistir.

15 inci maddeyi okutuyorum. i

Kamu kuruluslarina ait mallarin iadesi

MADDE 15. — Genel ve: katma hiitgeli -‘daire-
lerle mahalli idarelerin ve sermayesinin yarisindan
g¢ofu bu idarelere ait kuruluslarin’ gegici olarak kul-
lanilan taginir ve tasinmaz mallan ile tﬁketﬂmeyen
maddeleri geri verilir. Bunlar igin herhangi bir bedel,
iicret, kira veya tazminat ddenmez.

BAJKAN — Madde - iizerinde s6z isteyen sayin
iye var mi?.. Yok.

Maddeyle ilgili soru:sormak isteyen..sayin diye
var mi?.. Yok. .
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Maddeyi oylarnniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 15 inci madde kabul edilmigtir.

16 nc1 maddeyi okutuyorum.

Yaralanma, sakatlanma ve 6lim halleri

MADDE 16. — Bu Kanuna gére ¢aliyjma yiikiim-
lilligiine tabi tutulanlardan herhangi bir sosyal gii-
venlik kurumuna tabi olmayanlarin bu yiikiimliiliikle-
ri sebebiyle yaralanmalari, sakatlanmalar1 veya 6liim-
leri hallerinde verilecek tazminat ve yapilabilecek
diger odemeler konusunda sigortali igciler hakkinda-
ki mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir. Ayrica bun-
larin muayene ve tedavileri kamu kurumlarina ait
saghk kuruluslarinda licretsiz olarak yapilir.

Diger yiikiimliiler hakkinda ilgili mevzuat hii-
kiimleri uygulanir.

Bu maddedeki hiikiimlerin uygulanmas: ile ilgili
diger hususlar yonetmelikte diizenlenir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen var
mi?.. Yok.

Sorusu olan degerli iiyemiz var mi?.. Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Degerli liyeler; bugiinkii ¢ahismamizi bu boéliimde
birakacafiz. Yalniz bilgilerinize bir konuyu sunup
kararlarimz; almak istiyorum.

Degerli iiyeler; biliyorsunuz simdiki elimizdeki
giindemimiz 68 maddeyi ihtiva ediyor. Halbuki biz

bu 68 maddede yer alan kanunlarin hepsini bu yilki

caliymamizin; yani son ¢aligma giinlerimizin iginde
goriisecek degiliz.

Gegen giin komisyon bagkanlar: ile yaptigimiz
toplantida hangi kanunlarin gériigiilecegine dair bir
tespit yapmustik. Bu tespit Sayin Konseyle yapilan
mutabakat sonunda bilhassa Anayasanin emri olan
kanunlarin ¢ikarilmasi ile ve bir de onemli addedi-
len bir kisim kanunlarin ¢ikarilmas: ile ilgili bir tes-
pitti.

B: 152

25.8.1983 O0:2

Bu itibarla, giindemimizde mevcut goriisecegimiz .

" kanunlarin pek ¢ofu komisyonlarda, heniiz giindeme

alinmis durumda degil.

Oniimiizdeki Birlesimde ‘gliphesiz bu tasariy1 ta-
mamilayacagiz; fakat bu tasariyir tamamladiktan son-
ra komisyonlardan eger ilk birlesimimize kadar difer
bir kanun gelirse onu alacagiz; fakat gelme ihtima-
line isi birakmadan hem Hiikiimevin,‘ hem komis-
yonlarimizin istedigi bir - iki 6énemli tasar1 var. Ten-
sibinizle bugiin igin iki tasarinin bundan sonraki Bir-
lesimde bu Kanun ve bir de 657 sayih Kanunda ya-
pilacak - defisiklige ait noksan kalmis, bir tek mad-
desi Komisyondan getirilip goriisiilecek bir kanun
var, o kanundan; yani bugiinkii giindemimizin 2 nci
maddesinden sonra iki tasarinin giindeme alinmasi-
m Sayin Hikiimet ve Sayin Komisyon istiyor. Bu ta-
sarilar sunlardir :

Giindemimizin 30 uncu maddesinde bulunan
«Tiirk Sivil Havacilik Kanunu Tasarisiy bir de 32 nci
maddede bulunan «Diinya, Olimpiyat ve Avrupa
Sampiyonlugu Kazanmig Sporculara ve Bunlarin Aile-
lerine Aylhk Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarisiy
drr.

Bu iki tasarinin oniimiizdeki Birlesimde veya bir-
lesimlerde giindemde bulunan diger maddelerden ev-
vel; yani giindemde simdi bulunan 2 sira numara-
sindaki tasaridan sonra alimp goriigiilmesi hususu is-
teniliyor.

Bu istegi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkiir ederim degerli iiyeler.

29 Agustos 1983 Pazartesi giinii saat 14.00’te top-
lanmak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 18.35
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