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L. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim dort Oturum yapan Genel Kurul-

da :
. 1. — Damgsma Meclisi Uyesi Feridun Sakir
OGUNC ve 10 Arkadasinin, 5434 sayili T. C. Emek-
li Sandigi Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra
ve 506 sayilh Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 1 inci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine;

2, — Danisma Meclisi Uyesi Kamer GENC ve
10 Arkadasinin 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Ka-
nununun 39 uncu Maddesine (k) Fikras: Eklenmesi-
ne ve;

3. — Danigma Meclisi Uyesi Nuri OZGOKER
ve 34 Arkadasinin, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1
Kanununun 6311 sayih Kanunla Dejisik 71 inci
Maddesinin Degistirilmesine;

Dair Kanun Tekliflerinin maddeleri ve tiimii ka-
bul edildi.

4. — Danigma Meclisi Uyesi HALIL GELEN-
DOST ve 14 Arkadagi ile Nurettin AYANOGLU
ve 16 Arkadasinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli San-
dig1 Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra Eklen-
mesine ve; '

5. — Danigma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUN-
OGLU ve 9 Arkadaginin, Ticaret Vekaileti Teskilat
ve Vazifelerine Dair 3614 sayili Kanuna ek 21.6.1943
Tarih ve 4442 sayih Kanunun 3 iincii Maddesinin
Son Fikrasinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina;

Dair Kanun Tekliflerinin reddi hakkinda Komis-
yon raporlar kabul edildi.

6. — Toplanti ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanunu
Tasarisimin maddeleri iizerindeki goriigmeler tamam-
lanarak; Tasarinin maddeleri ve tiimi kabul edildi.

7. — Giindemin 46, 64, 67 ve 68 inci siralarinda-
ki 501, 535, 537 ve 538 sira sayih Kanun Tasarilari-
nin 24 Agustos 1983 tarihli 151 inci Birlesiminde 6n-
celikle goriisiilmeleri kabul edildi. ‘

24 Agustos 1983 Carsamba giinii saat 14.00’te
toplanmak {izere Birlesime saat 17.20’de son verildi.

Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Bagkanvekili
Erdogan BAYIK Ali Nejat ALPAT
Katip Uye Katip Uye

BIRINCI OTURUM

Ac¢ilma Saati :

14.00

BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : M. Talat SARACOGLU, Erdogan BAYIK

—— P v

- BASKAN — Degerli iiyeler, Danigma Meclisimi-
zin 151 inci Birlesimini agiyarum,

Cogunlugumuz vardir, goriismelere bagliyoruz.

II. — BASKANLIK DiVANININ G ENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Salih INALwn, saraplik iizim alimlart ve
Tekelin uyguladigt fiyar politikasi konusunda giin-
dem disi konugmast. .

BASKAN — Sayin Inal'in giindem dis1 soz istegi
var. Buyurun Sayin Inal.

SALIH INAL — Sayin Bagkan, Danigma Mecli-
sinin degerli iiyeleri;

Bugiin sizlere, Tiirkiye tariminda onemli bir yer
alan bagcilifimizin yillardan beri 'bir tiirlii geregi gibi
¢Oziime ulastinlmanmg 6nemli bir sorununu dile ge-
tirmek istiyorum. Bu konuda giindem digt bir konus-
ma yapmama imkin saglayan Bagkanltk Divanina

pesinen sonsuz tesekkiirlerimi arz ederim.
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Saygideger arkadaglar;

"Bu konusmamda, saraplik tiziim gegitlerinin mii-
bayaasinda Tekel Idaresinin uyguladifi fiyat politi-
kast ile alimlardaki bazi darbogazlara, hayal alemin-
de dolasarak degil, realist bir goriisle kisaca degine-
cegim ve keyfiyeti birkag Srnekle gozlerinizin oOniine
sermeye ¢alisacagim.

Saraplik tliziim ¢esitlerimiz olgunlagma dénemine
girmek tizeredir. Bag bolgelerimizin ekolojik kosullart
gerefi, saraplik iiziim gesitlerinin hasadina ve dola-
yisiyla sarap imali kampanyasina Agustos ikinci ya-
ristyla Eyliil basinda 'baslanacagi asikirdir. Bu ne-
denle, bir taraftan Tekel Idaresi, diger taraftan 6zel
sektor sarap amilleri biitiin hazirliklarint bitirmek
lizeredirler.

Arkadaslar;

850 bin hektar bag alam ve 3,6 milyon ton yag
ilizim iiretimiyle diinya bagci iilkeleri arasinda besin-
ci swayt alan bagciliimiz, bir taraftan floksera za-
rarlisinin etkisi altinda kalmakta, diger taraftan iire-
tilen' yas iizilmiin geregi gibj deger fiyatiyla satiginin
yapilamamasindan dofan degerlendirme sorunlar: ile
karst karsitya bulunmaktadir.

-Uzerinde birgok medeniyetlerin yasadin Anado-
lu'muzda, bu medeniyetlere ait tarihi eserler incelen-
dikte, bu ¢éski eserlerip birgogunun iizerine damgasm

vurmus olan bu {izlimiin isaretini g6riiriiz. Bunlar da
' gosteriyor ki, Ulkemiz igin bagciik, asirlarca 6nce-
sinden bugiine gelinceye kadar énemi kiigiimseneme-
yecek derecede bir tartm alani olmustur ve olmaya
devam etmektedir.

Fazla 'bir emek isteyen bagciliktan elde edilen
yas lizimiin gergek degeriyle satilamamasi yiiziinden,
floksera denilen bag zararhisimn verli bag alanlarin-
da yaptigi zarar sonucu mahvolan baglar, yenilene-
memektedir. Kisaca, iirtiniinii deger fiyatiyla sata-
mayan bagci, fazla masraf ve emegi gerektiren yeni
‘bagciiga yonelmekten g¢ekinmektedir. Neden, Orta
Anadolu Bélgesinde flokseradan mahvolan Kalecik
Karasi, Hasandede ve Emir gibi iiziim gesitlerine ait
baglar yenilenmiyor?... Neden, Eldzig bolgesinde ideal
kalite sarap veren Okﬁzgéiﬁ ve Bogazkere iiziim ge-
sitlerine ait baglar gere§i gibi bakilamiyor ve bu ce-
sitlere ait baglar yeni tesislerle artirilmryor?... Ne-
den, Balikesir’in Avsa ‘Adasindaki Adakaras: iiziim
gesidi yok olmaya yiiz tutmustur?.. Neden, lzmir'in
Bornova Misketi baglari yok olma durumuyla karsi
karstyadir?.. Neden, Kirklareli'ndeki Papazkaras:-

B: 151

24 .8.1983 0:1
baglari yenilenmiyor? Neden?.. vaktiyle Artvin
ilinde iyi bir bagcihik vyapilirken, bugiin yok ol-

mus ve yalmiz Berta Baglart diye gohretli bir isim
kalmigtir?... Neden, Tekirdag bolgesinde yiiksek ka-
litede sarap veren Gamay, Pinot Chardomay, Pinot
Noire veya Burgunder ve Clairette gibi liziim g¢esitle-
rine ait baglar bir omca dahi artmiyor da, saraplk
kalite vasfi normal ve fakat dekara verimi yiiksek olan
iiziim ¢egitlerinin iiretiminde bir artis goriiliiyor?..
Bunlarin temelinde, degerlendirmeye esas olan fi-
yat sorunu ve zel sektore de emsal olan Tekel Ida-
resinin uygulayageldigi kisir fiyat politikas: yatmak-

Nadir.

Ustlin kalite sarap veren tiziim gesitlerimizin tire-
tim kapasitesinde neden artis olmuyor?.. Ciinkii, se-
bep agik segik ortadadir; Tekel Idaresince bu tip
iizilmlere yeterince yiiksek fiyat verildifi zannedili-
yor; fakat yanlig. Bagcumiz verilen fiyatlari yeterli
gérmiiyor, emeginin karsihfimi tam alamiyor; zira
bu iizilm gesitlerinin dekara verimi diigiik ve saraplik
kalite ozelligi viiksektir. Sarap¢ilikta genel kaidedir;
Verim saréph'k kalitesi birbirine ters orantihdir. Bu
nedenledir ki, bagci, kalite aramaksizin dekara verimi
yiiksek olan iiziim ¢esitlerinin firetimine Snem ver-
mektedir; ¢linkii bagcimizin gegimi igin hayati bir
6nem ‘tagmmaktadir.

Saraplarmmizin ‘Avrupa’da, Amerika’da altin ma-
dalyalar kazandigimi gérmekle, duymakla bir Tiirk
eviadi olarak mutlu oluyoruz; fakat geliniz goriiniiz
ki, altin madalyaya layik goriilen saraplarin imal edil-
digi iiziim c¢esitlerine ne fiyat veriyoruz?.., Halen bu
tizlim gesitlerinden ne kadar iretim yapabiliyoruz?...
Hic denecek kadar azdir; giinkii ireticimizi, lrettigi
iizlim gesitlerine deger fiyatim vererek tesvik edemi-
yoruz. Diger iiziim gesitlerinin verimleri ile mukaye-
seli olarak kalite sarap veren iiziim ¢egitlerinin fiyat-
larmm dengeleyemiyoruz.

Dig iilkelerde altin madalya kazanan saraplarimiz-
dan herhangi birisinden biiyiik olgiide vaki olan bir
dig talebi karsilamamiza maddeten imkin yoktur.
Bu durumlar gegmis yillarda ¢ok yasanmistir. Bu ne-
denlerle Tekel Idaresi, saraphk yag iiziim alimlarinda
uygulamakta oldugu politikayr birakip, daha gercek-
¢i bir fiyat politikasiyla bagcimzin karsisiha ¢itkma-
hdur.

Ulkemizde garaplik iiziimlerin en biiyiik alicis1 Te-
kel idaresidir ve 6zel sektoriin de verecegi alim fi-
yatlarina, hem rehber ve hem de emsal olmaktadir,
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Bu duruma gore, Tekel ldaresince saraplik iiziim ge-
sitlerine verilmesi gereken alim fiyatlari ne olmalidir;
kisaca buna deginecegim.

Bu konuda Trakya ve Marmara Bolgesinde reti-
mi yapilan saraplik iziim gesitlerine Tekel Idaresin-
ce verilen fiyatlari, maliyetlerle mukayese ederek arz
etmeye galisacafim ve verilmesi gereken fiyatlarin ne
kadar olmas: lazim geldigi hususu tizerinde duraca-
gim.

1983 yili maliyet fiyatlarina gore Tekirdag, Edir-
ne, Kirklareli, Canakkale illerindeki bag alanlarinda
uretimi yapilan yag iizimiin bir kilogram maliyeti;
Yapincak iiziim gesidi i¢in 31 TL., Censout i¢in 31.85
TL., Semillon igin 38.22 TL., Papazkarasi i¢in 40.50
TL., Adakarasi igin 42.75 TL., Gamay i¢in 51.30
TL., Clairette igin 48 TL., Karasakiz sinonimi olan
Kuntra igin 31.79 TL.dir, Bulunan bu maliyetlere
tireticinin 9% 25 civarindaki kiri dahil degildir.

Hal boyle olmasina ragmen, 1980, 1981 ve 1982
yilina ait kampanya doneminde bu iiziim cesitlerine
Tekel Idaresinin 12 bome iizerinden verdigi alim fi-
yatlar ise sOyledir : ‘

Yiiksek kaliteli sarap veren Gamay igin 1980 yi-
Iinda 18.70, 1981°de 30 lira, 1982’de 37 lira vermis-
tir. Burgunder, Pinotnoire, Clairette ve Hamburg
Misketi gibi liziim cesitleri igin de aym fiyatlari, ay-
m tarihler i¢in 6ngérmiis bulunmaktadirlar.

Yine kalite sarap veren Papazkarasi, Adakarasi,
Karasakiz igin 1980 yihinda 14.75 lira, 1981 yihinda 23
lira, 1982 yilinda da 28 liray1 6ng6rmiislerdir.

Semillon iiziim gesidi igin 1980 yilinda 14.75 lira,
1981 yilinda 21 lira, 1982 yilinda da 26 liradur.

Normal sarap veren Censaut ve Karalahna iiziim
cesitleri icin 1980 yilinda 12.10 lira, 1981 yilinda 18
lira, 1982 yilinda da 22 liradir.

Yapincak iiziim gesidi i¢in 1980 yilinda 12.10 lira,
1981 yilinda 17 lira, 1982 yilinda da 21 lira vermistir.

Goéoriiliiyor ki, Tekel tdaresince verilen bu fiyatlar,
gegen yilin maliyet fiyatlarmin daima g¢ok altinda
kalmistir. Bu yilin maliyet degerlerine gére gok ge-
rilerdedir. Bir Ornek olarak gosterdigim bu durum,
diger bag bolgelerimizde yetisen saraplik iiziim gesit-
lerimiz i¢in de aymi sekilde olup, daima bagcimiz
aleyhine biiyiik farklihiklar arz etmektedir.

Saraplik yag uzim fiyatlari, iireticilerin emegini
tam olarak karsilayacak ve gelecek yillarda yapa-
caklari olumlu g¢aligmalar1 tesvik edecek nitelikte ol-
malidir,
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Bunun igin, saraplhik {iziim gesitlerine, kalite Ozel-
likleri, dekara verimleri ve bag bdélgelerinin ekolojik
kosullari, bagciliktaki agro - teknik uygulamalardaki
farkliliklar ile bagcimin yiizde 25 civarindaki iiretici
kdrm da goz Oniine alarak alim fiyatlari tespit edil-
melidir.

Bu goriisler muvacehesinde, Tiirkiye genelinde sa-
raplik iiziim gesitlerine, Tekel Idaresince verilmesi ge-
reken alim fiyatlar1 asgari 39 lira ile azami 65 Tiirk
Liras1 arasinda olmalidir. Ancak, boylece iilkemizde:
bagcilik gelisir ve dolayisiyla ihracat sanst yiiksek
olan Kkalite sarap¢ilift ile bunun hammaddesi olan
kaliteli saraphk liziim gesitlerimizin iiretiminin artiril-
masi miimkiin olur.

Tekel sarap fabrikalarimin yas liziim alimlarinda
olusan darbogazlara da kisaca deginecegim :

Tekel sarap fabrikalarinda alimiar yavag islemek-
tedir. Bagct teslimatta ¢ok beklemektedir. Vukua ge-
len gecikmeler sonucu, bagcinin bagindaki iliziimii ¢ii-
riimektedir.

Bu durum, bir taraftan sarabin kalitesine olum-
suz etki yapmakta, diger taraftan da bagciy1 biiyiik
olglide zarara sokmaktadir.

Tabii, bu hale gelen saraplik {iziimler sumalik ola-
rak daima diisiik fiyatla alinmaktadir. Bu durum bag-
ctmizin bilyiik Olgiide zararimi mucip olmaktadir.

Bu itibarla, Tekel sarap fabrikalar: yag tizim alim-
larimi gabuklagtiracak sekilde daha modern alet ve
ekipmanlarla teghiz edilmelidir. Bu alimlarda, bome-
nin tespitini, birka¢ salkimin sikilmasi sonucu elde
edilen siradan degil, iireticinin teslim ettigi liziimiin
geneline ait siradan alinan numunede veya genelin-
de otomatik olarak yapmalidir.

Bu alanda, Fransa’da bag bolgelerinde bu tip ¢a-
lismalara miiteallik ¢ok giizel Ornekler vardir.

Biliyorum; ¢ogunuz tarim alaninda ¢alisanlarin,
toprakla ugragsanlarin, yazin sicagi, kisin sogugu deme-
den gii¢ kosullar iginde ¢alisarak alinterlerinin, emek-
lerinin karsihfimi nasil alabildiklerini  biliyorsunuz,
Bu hususu sdylemeye gerek yok. Sunu net bir sekil-
de belirtmek isterim : Cift¢imiz, bagcimiz, iirettigi irii-
niiniin bedelini her zaman hakiki degeri lizerinden za-
maninda almaldir; istegimiz budur.

Devlet, bu alanda daima o6rnek davraniglarda bu-
lunmalidir. Boylece, ¢iftgimizin huzuru tam olarak
gerceklestirilmis olur.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglar;

Konugmama burada son verirken, beni dinlemek
liitfunda bulunduginuz igin hepinize tesekkiir eder,
engin sevgi ve saygilarmi sunarim.
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Tesekkiir ederim. («Bravo» sesleri ve alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin inal.
Degerli iliyeler, giindeme gegiyorum.

2. — Yeni Yasama Y baslangicinda yapilmas: ge-
reken Bagskanhik Divani ve komisyonlar segimlerinin,
Darnigma Meclisinin Kurulug Kanununda belirtilen go-
rev siiresi sonuna kadar ertelenmesi ve mevcut Bag-
kanlik Divaniyla, komisyonlarin bu siire icinde gorev-
lerine devam etmelerine dair R. Adli ONMUS ve ar-
kadaglarinin dnergesi. (4/64)

BASKAN — Sunuslarda Yiice Meclisin bir - iki
konuda kararm almak ihtiyacindayim.

Biliyorsunuz gegen giin komisyon baskanlan ile
yaptifimiz toplantida caligma usullerimizle ilgili bazi
temenniler olduunu arz etmistim. Bugiin de, yine
aym giin sayin komisyon bagkanlari ile yaptifimiz
toplantida, Meclisimizin yeni yasama yilina girmesi
miinasebeti ile Eyliil ayr baginda yapilmasi zaruri
olan Bagkanlik Divani segimi ile komisyonlarin se-
¢imi konusunu da goriistik. Bu konudaki saymn ko-
misyon baskanlarimizin goriislerini ihtiva eden bir
Onerge var, bunu okutacagim ve ondan sonra da Yi-
ce Meclisin karartm alma imkanint bulacagim.

Verilen 6nergeyi okutuyorum :

Danigma Meclisi Bagkanligina
rIgtiiziigiimiiziin 5 inci madde§ine gore yasama yili
1 Eyliilde baglar, yine Igtiiziigiimiiziin 11 ve miitea-
kip maddeleri ile 19 uncu maddesi uyarinca, her ya-
sama yili basinda Baskanhk Divami ve komisyon se-
¢imlerinin yenilenmesi gerekir.

Ancak, Meclisimizin gerek Genel Kurui, gerekse
komisyon giindemlerinin son derece acil tasari ve tek-
liflerle yiikli bulundugu yiiksek malumlaridir.

Buna kargilik, Yasama Meclisimizin gorev siiresi-
nin dolmak iizere bulundufu ve g¢aliyma giinlerinin
mahdut oldugu dikkate alinarak, oniimiizdeki yasa-
ma yili baslangicinda yapilmasi gereken Bagkanhk Di-
van ve komisyon segimlerinin, zaman kaybini &nle-
mek igin, Meclisimizin Kurulug Kanununda belirtilen
gorev siiresi sonuna kadar ertelenmesini ve mevcut
Bagkanlik Divani ile komisyonlarin bu siire iginde
gorevlerinin devamini arz ve teklif ederiz.

R. Adli ONMUS Bahtiyar UZUNOGLU

Recep MERIC A. Miimin KAVALALI
Nurettin AYANOGLU
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BASKAN — Degerli iiyeler, onerge iizerinde ayn
bir agiklama yapmama liizum yok; gayet agik. Eger,
bu onerge aleyhinde séz isteyen bir liye varsa bir sa-
yin iiyeye sOz veririm, ondan sonra oylatirim. Soz is-

-teyen saymn iiye bulunmadifina gore, onergeyi oylari-

niza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.

Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler, ikinci konumuz, biliyorsunuz sayin
iiyelerin tekliflerinin goriisiilmesi igin haftanin bir gii-
niinii, sah giinii sabahlan, tekliflerin goriisiilmesine yi-
ne kararlarinizla ayirmigtik. Bu arada dort sayin iiye-
miz tekliflerinin komisyonlardan Genel Kurula gel-
medigi; bu itibarla kendi tekliflerinin de dogrudan dog-
ruya, Tiiziigiimiiziin 36 nct maddesine gore, Meclisi-
mizin karari jle giindeme alinmasini istemektedirler.

Bu sayin lyelerin isimlerini ve kanun tekliflerinin
adlarini ‘okutuyorum :

Birinci Kanun Teklifi Sayin Cahit Tutum’un. Tek-
lifin adi : 11.9.1981 Giin ve 2521 Sayih Avda ve Spor-
da Kullanilan Tiifekler, Nisan Tabanc¢alan ve Av Bi-
gaklanmn Yapimi, Alimi, Satimu, Bulundurulmasina
Dair Kanuna, Bir Ek Gegici Madde Eklenmesine Dair
Kanun Teklifi.

Ikinci Kanun Teklifi Sayin Tiire Tungbay’in. Tek-
lifin adi : Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev
ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunun Bazi
Maddelerinin Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifi.

Uglincii Kanun  Teklifi
Ogiing’iin. Teklifin adi :
Tekdifi.

Dordiincti Kanun Teklifi de Sayin Mustafa Alp-
diindar wve arkadaglarmindir. Teklifin adi: ‘Sosyal Gii-
venlik Kuruluslariniz; Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandifi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve
Sosyal fgerikli Milli Kuruluglarimizdan; Kizilay, Co-
cuk Bsirgeme Kurumu, Tiirk Hava Kurumu ve Maz-’
but Vakiflara ‘Ait Gayrimenkul Kiralarmin Bir De-
faya Mahsus Olmak Uzere Rayi¢ Kiralar Seviyeleri-
ne Crkartilmast Hakkinda Kanun Teklifi.

Bu dort ‘teklifin, ozel giindem'de sira almis diger
tekliflerin altinda yer almak suretiyle, dogrudan dog-
ruya ve Ozel giindeme alinmast hususunu oylariniza
sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmiigtir.

Tegekkiir ederim.

Sayin Feridun Sakir
1ssizlik - Sigortas: Kanun
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IIl. — GORUSULEN ISLER

1. — 5 Haziran 1935 Tarihli ve 2762 Sayi: Vakif-
lar Kanununun 27 nci Maddesine Bir Fikra Eklen-
mesine ve 29 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair
Kanun Tasarist ve Mali Isler Komisyonu Raporu.
(1/581) (S. Sayisi : 501) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler, giindemin «Kanun
Tasan ve Teklifleri» 'boliimiine gegiyorum.

Birinci sirada, 5 Haziran 1935 Tarihli ve 2762
sayili Vakiflar Kanununun 27 nci Maddesine Bir
Fikra Eklenmesine ve 29 uncu maddesinin Degisft'i-
rilmesine Dair Kanun Tasaris1 var.

Bu Tasari file ﬂgm olarak Hiikiimeti Vakiflar
Genel Miidiirii Sayin Galip Yigitgliden temsil edi-
yorlar. ‘

Komisyon da yerlerindeler.

Tasaryla ilgili Komisyon Raporunun okutulma-
sint oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyen-
ler... Raporun okutulmasima gerek goriilmemistir.

Kanun Tasanisiyla ilgili bir agrklama yapma ihti-
yact duyuluyor mu Saym Komisyon?.. Buyurun Sa-
yin Ayanoglu.

MAL! ISLER KOMISYONU SO6ZCUSU NU-
RETTIN AYANOGLU — Saymn Basgkan, saymn ar-
kadaslarim;

S Haziran 1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar®

Kanununun 27 nci ‘Maddesine Bir Fikra Eklenme-
sine ve 29 uncu Maddesinin degistirilmesine Dair
Kanun Tasarisi, Mali fgler Komisyonumuzda gorii-
giilerek yiiksek huzurunuza gelmis bulunmaktadir. Bu
Tasarinin mahiyetini kisaca arz etmek istiyorum :

2762 sayih Vakiflar Kanunu vyiiriirliige girdigi
1935 yilindan 6nce dogan icareteyn ve mukataa mii-
essesesi Vakiflar Kanununun 26, 27, 28 ve 29 uncu
malddeleriyle sona erdirilmis, ancak 1935 yilindan
onceki mevcut icareteynli veya mukataali vakif gay-
rimenkullerin miilkiyetlerinin 20 yilbik (20 misli) ki-
ra 'bedelleri karsiifinda mutasarriflara gegirilmesi
Iong6rilmiigtiir. -

Ayrica, 2762 sayih Kanuna ek 5982 sayii Ka-
nunla «Ozel wve tiizelkigilerin uhdesinde bulunan va-
kif mahallerin icare wve mukataalan vergi kiymet-
lerine nispetle binde iki buguktan noksan ise, o mik-
tara c¢ikariliry hitkmii mevcut gayrimenkullerin ver-
gi degerinin esas alinarak iglem yapilmasim ongor-
miigtiir.

(1) 501 S. Sayil Basmayazi Tutanaga eklidir.

2762 sayih Kanunla, icareteynli ve mukataal va-
kif gayrimenkullerin iglemlerinin 10 yil igerisinde ta-
mamlanmasi ©Ongoriilmiis oldugu halde iglemler ta-
mamlanamamis, 4755 sayili Kanunla 10 yil daha uza-
trimugtir.

1935 yilinda ortalama 300 bin adet vakif gayri-
menkulii icareteynli ve mukataali oldugu halde ‘bu-
giine kadar 50 bin adedinin iglemi bitirilebilmistir,
250 bin gayrimenkuliin islemlerinin bu yolda tamam-
lanmas1 gerekmektedir.

Muhterem arkadaglarim;

Bu Kanun ¢iktig1 zaman, bu Vakif :mallarinm iyi
idare edilememesi ve Vakfin ‘da mali sikinti iginde
bbulunmasi dolayisiyla Vakiflara ait mallarin tasfi-
yesi ve bir nevi gelir getirmesi amaglanmigtir. 1935
ytlindan itibaren 10 yil miiddet verildigi ve wergi de-
gerleri de esas alinmasina ragmen bu Kanun emri
heniiz neticelenememigtir.

Muhterem arkadaglarim;

Size 'bir misal de vermek ‘isterim: Mesela Istan-
bul’da bir ‘gayrimenkul 1955 yilindaki vergi degeri
ile verildigi i¢in 1950 lira vergi degeri vardir. Bun-
dan tahsil edilen 'taviz bedeli 195 lira olacaktir. Esa-
sen bu gayrimenkulin 1981 de tespit edilen vergi
degeri 10 milyon 860 bin liradir; vani bu miktar mu-
tasarrif tarafindan beyan édilmigtir. 1 milyon 86 bin
lira taviz bedeli alinarak miilkiyet islemi yapilmasi
istenmis, fakat ilgili, mahkemeye miiracaat ederek
'bu ‘taviz bedelinin 1955'deki vergi degeri esas alina-
rak alimymasimi iddia etmis ve kazanarak Vakiflar
iGenel Midirligiinden mahkeme masrafi, faiz vs.
olarak 2 milyon kiisur lirayr tekrar geri almustir.

Tahsil edilen taviz bedelleri, bildiginiz gibi, ata-
larsmizin vakif yoluyla birakmiug olduklary kiiltiir ve
turizm varliklarimin yasatilmas: ile Vakiflara gelir
getirici yatirimlara harcanmaktadir. Bu Kanun Ta-
saris1 kabul edildigi ‘takdirde, Vakif gayrimenkul-
lerinin yok denecek bedelle elden ¢ikarilmalari 6n-
lenecek ve 'bu yolla Vakiflar 'Genel Miidiirliigii ica-
mteynl'i ve mukataali gayrimenkullerin iglemleri ta-
mamilanincaya kadar ortalama 10 milyar lira bir ge-
lir elde etmis olacakitir.

Muhterem arkadaslarim;

Biz Komisyon olarak Hiikiimetten gelen Tasar-
da beyan edilen wvergi degerinin 9 10°u oraninda
almacak bedeli 9 20°ye ¢ikartmig bulunuyoruz. Bu
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suretle ide, gayrimenkul sahiplerinin daha fazla mag-
dur olmalarim oOnlemis bulunmaktayiz. Kanun Ta-
sarrs1 Yiiksek Genel Kurulunuzea tasvip edildigi tak-
dirde Vakiflar Genel Miidiirliigliniin hem mallan de-
gerlendirilmis olacak, hem de bir gelir elde edilmis
olacakiir. ‘

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tegkkiir ederim Saymn Ayanoglu.

Sayin Yigitgiiden, zatidliniz bir izahat vermek
*istiyor musunuz? .

DEVLET BAKANLIGI TEMSILCISI GALIP
YIGITGUDEN — Gerek gormiiyorum efendim.

BASKAN — Gerek gormiiyorsunuz, tesekkiir
ederim.

Degerli iiyeler; Tasarimn tiimii iizerinde Saym
Uyguner, Sayin Oztiirk. Bagka saymn iiye yok.

Buyurun Sayin Uyguner.

M. FEVZi UYGUNER — Sayin Baskan, deger-
i arkadaglarim;

Huzurunuza getirilmis fbulunan Vakiflar Kanu-
nunun lbazi maddelerinin degistirilmesi hakkindaki
Kanun Tasarisimin aleyhinde s6z almig ‘bulunuyo-
rum. .

Vakiflar, islam Hukukunun gelistirdigi ¢ok fay-
dali miiesseseler olarak tarihimize ge¢mis kurulus-
lardir. Bu kuruluglar, 'bilhassa tarihi 'devirlerde bir-
‘takim okullar, kervansaraylar, imarethaneler gibi bir-
takim hayri miiesseselerin kurulmasinda, gelismesin-
de ve Tiirk Milletine faydali olmasinda rol almis
¢ok ‘onemli miiesseselerdir. Fakat, bir¢ok kuruluglar-
da oldugu 'gibi, zamanla vakiflarda 'bazi bozulmalar
olmus, birtakim engeller ortaya ¢ikmig ve 'bu engel-
lerin agilmasi igin de birtakim tedbirler getirilmistir.

Hayri gayeli vakiflar, ziirri gayeli vakiflar we
memzic vakiflar olmak {izere baglica ii¢ tiir vakif
kufulmus’tlur. Bunlardan hayri gayeli olanlari, yiiksek
malumlariniz oldugu iizere, camiler, imarethaneler,
kervansaraylar, misafirhaneler gibi, sirf hayra hiz-
met eden, vatandagin 'birgok ihtiyacim parasiz karst-
layan miiesseseler olarak ortaya e¢ikmustir.

Ziirri gayeli vakiflar ise, varhkli kimselerin mal
varliklarint ‘birtakim oftoritelerin ‘tasallutundan koru-
mak ig¢in wve ziirriyetinin istikbalini garanti altina al-
mak igin kurulmus olan vakiflar olarak geligmistir.

Memzic vakiflar ise, karma gayeli vakiflardir;
‘bunlardan ‘bir kismu, hayri gaye ile birlikte, ziirri ga-
yeyi de istihdaf etmekte ‘ve her iki gayeyi birlikte yii-
riitmektedir.

Biraz evvel siyasi otoritelerin tasallutundan ma-
lin1 kurtarmak i¢in vakif kuruldufundan bahsettim.
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Eskiden 'tek siyasi otorite padisahlar oldugu ' igin,
varlilkhi bir memur azledildigi zaman, bununla bir-
likte biitiin malina devletge el konuimakta idi; yani
mallar1 miisadereye 'tabi tutulmakta idi veya azledilen
goriilerek idam edilen Ibirgok deviet memurlarinin
dari biitiin mal varhigina el konulmas: bir nevi gele-
nek 'haline gelmigti. Iste, mal varhifina sahip olan
kimseler, padisahin bu tipteki, bu ftiirdeki tasarruf-
larina engel olmak ve mal varhiklarim hig olmazsa
hayri bir gayeye tahsis etmek ve kismen de ziirri-
yetinin istikbaldeki nafakasini temin etmek yolun-
daki ‘diglincelerle vakif kurma yoluna gitmiglerdir
ve zamanfla bu vakiflar o kadar artmugtir ki, bithassa
Istanbul 'gibi aydin ve wvarlikli ziimrenin i’b‘rol'olduéu'
yerde biitiin emlakin 9 98’i vakif miilk haline gel-
mistir. Yani, mal varlifina sahip wvatandaslarimizdan
% 98’i vakif kurmuslardir, vakif kurma yoluna git-
migleddir. Bu, biiyiitk 'bir stkinti yaratmugtir; yani bi-
tiin Istanbul'daki vatandaslara ait emlakin 9 98’i
vakif olunca, onun getirdigi bir¢ok stkimntilar olmus-
tur. ‘Mirasgilari bundan yararlanamaz duruma diis-
miistiir, 'miras¢ilar1 ‘bu mal vavhégm elden g¢ikaramaz -
duruma diigmiigtiir; nihayet, vakif hukukunun dar
kaliplan igerisinde idare edilmek gibi sikinti ortaya
¢rkmustir,

fste, bu sikintinin bertaraf edilmesi i¢in, o zaman-
ki hukukgular g¢are aramislar tartismislar ve vakif
hukukuna iki miiessese getirilmigtir. Bunlardan birin-
cisi jcareteyn, 'ikincisi mukataa yoludur.

Icareteyn, kullaniimayan ve harabiyete yiiz tut-
mug olan ‘bir vakif miilkiin ufak bir icar karsihgmn-
da bir kimseye kiralanmasi demektir. Bu, tabii bil-
digimiz kKira akti degil. Hani, devaml aylik Kira ve-
rilmek gibi bir durum yok; o kendi hukuku igerisin-’
de yer almig Ibir icare, yani kiralama oluyor. Oyle

_bir kiralama ki, kiralanan bu yer, daha dogrusu Xi-

racihk sifati, 'babadan ogula, oguldan toruna intikal
edip gidiyor; yani Ibir nevi icareteyn kurulduktan
sonra, vakif miilkii esas miitk gibi kullanma yolunu
agiyor vatandaga.

Mukattaali vakiflar da, tamamen harap oimus,
kullanilmaz ‘thale gelmis vyerlerin, gene mukataa te-
sis edilmek suretiyle vatandaglara bir bedel karsiligi
devrini tazammun ediyor ve watandas buna sanki
miilk gibi, esas miilkii gibi fasarruf etme imkinina
kavuguyor. A

Bu defa, bilhassa Istanbul, Bursa, Ankara gibi
biiyiik - merkezlerde icareteynli ve mukataali vakiflar
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goalmigtir. Ad1 vakif, icareteyn tesis edilmistir iize-
rinde veya mukataa tesis edilmigtir; fakat vatandag
bunu babadan ogula, ofuldan toruna, yani nesilden
nesile miilk gibi kullanagelmistir. Miilkten hi¢ farkh
tarafi yoktur; isterse kiraya werir, kirasimi alir, is-
tterse 'kendisi oturur, isterse gocufuna tahsis eder onu
oturtur, isterse satar; miilk gibi' kullaniimistir.

Bu defa, bunun izalesi ‘igin ¢are ve tedbir aran-
migtir. Iste, 2762 sayili Vakiflar Kanunu hazirlanir-
ken 'burada bir ‘tasfiye hitkmii getirilmistir. Bu tas-
fiye ‘hiikmiine gdre, bu icareteynli ve mukataali va-
kiflarin kiiclik bir taviz bedeli kargilifinda sahiple-
rine; yani sahip 'gibi hareket edenlere intikal eftiril-
sine gelir temin etmekten ziyade, fiili durumun ka-
nuni hale getirilmesini amag¢lamistir 2762 sayili Va-
kiflar Kanunu, Bunun igin taviz bedelini; yani 6den-
mesi 'gereken 'bedeli ¢ok kiiciik tutmustur, ciizi tut-
mugtur. Tstenmistir ki, artik icareteynli ve mukataal
vakiflar tasfiye edilsin ve sahibi gibi gimdiye kadar
kullanagelmis olan, hatta miras yoluyla iktisap edile-
gelmis olan vatandaslara intikali saglansin ve miitk
‘haline d6niissiin; yani bu bir nevi tasfiye hiikmii
olmustur. Burada Vakiflar Tdaresinin gelir temin et-
mesi sureti katiyede diisiiniilmemistir; yani geg¢mis
devirden gelen tortularin tamamen tasfiyesi 6ngd-
riilmiistiir. Bunun igcin de son derece kolaylik sag-
lanmugtir.

Simdi huzurunuza getirilen Tasari, bunu Vakiflar
Idaresinin gelir kaybi olarak diisiinmeye ‘baslamis-
tir ve bunu bugiinkii beyan edilen vergi degeri esa-
sma baglamak suretiyle, Vakiflar 1daresine gelir te-
min etmek yolunu agmak istemektedir.

Degerli arkadaslarm;

Ben buna karstymm; giinkii Kanunun, 'yani 2762
sayih Kanunun amaci, Vakiflar Idaresine gelir temin
etmek degilki; miimkiin oldufu kadar yiiksek gelir
temin etmek degilki... O Kanunun amaci, ciizi bir
taviz ‘bedeli karsihiginda bu icareteynli ve mukataal
vakiflarin esas sahibi gibi simdiye kadar kullanagel-
mis olan, babadan wogula; nesilden nesile, tasfiye
etmektir, onlari miilk haline déniistiirmektir. Amag
bu iken, simdi buradaki Tasarida bu amagtan sa-
piimakitadir. :

BASKAN — Sayin Uyguner, ‘siireniz dolmugtur.

M. FEVZiI UYGUNER — Tesekkiir ederim Sa- -
ymn Bagkan, bagliyorum.

Sanki, Vakiflar Idaresi simdiye kadar gézii ka-
pah gelir kaybina ugramis, simdi iste yeni Vakif
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Idarecilerinin akli bagina gelmis, ondan sonra bu ge-
lir kaybini énlemek igin hemen bir tasarnt hazirla-
muglardir ve huzurlarimza getirmiglerdir. Burada ko-
nu, Vakiflar Idaresinin gelir kaybi veya gelir duru-
mu olarak ele alinmigtir. Halbuki mesele bu degil-
dir, mesele, icareteynli ve mukataali vakiflarin miilk
haline déniistiiriilmesidir ve buna da kolaylik sag-
lanmasidir, Eski Kanunun amac: budur.

Bu bakimdan ben, bu Kanunun tiimiine karsi-
yim, Takdirlerinize arz eder, saygilar sunarim. (Al-
kiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Sayin Oztiirk, buyurun.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslarim;

Tiirkiyemizde Vakiflar Hukuku, son derece ince-
likler tagiyan ve mesgul olundukg¢a derinlere inilebi-
lecck genis bir hukuk kapsami igindedir.

Oniimiize gelen Tasari, derde bir miktar 11k tutu-
yor ise de, giinlimiizde «Devlet malt denizy sdzcii-
ginii devam ettiren mallar arasinda vakiflarimiz var-
dir.

Degerli arkadaglarim;

Islam {ilkelerinde, ozellikle Osmanli Imparatorlu-
gunda Vakif Hukukunun; vakiflarin gelismesine Sa-
yin Uyguner bir miktar dokunarak, nasil genis oldu-
gunu, nasil bu kadar biiyiik vakiflara sahip oldugu-
muzu izah buyurdular. Komisyon Sozciisii Saym
Ayanoglu'nun da vukufla agikladigi gibi, bu Kanu-
nun esbabi mucibesi ortadadir ve haklidir. Ancak ne
var ki, bugiin vakiflar masraflarini kargilayacak ge-
lirden yoksundurlar. Bu mevcut derdi ¢ozmek, an-
cak bir ucundan tutmak gibi goziikiiyor bendenize.

Osmanli imparatorlugunda ve Islam Hukukunda,
ozellikle Osmanli Imparatorlugunda  vakiflarin bu
kadar genis tutulmasindaki temel unsur, ser’i, hiikkiim-
lere gore hiinkdr, padisah mala ve cana
eder. Genelde, mala tasarruf etmek igin, once cana
tasarruf eder. Ozellikle yoneticiler, fiituhat devam et-
tigi siirece zenginlegtigi gevrede yaygin hale geldik-
¢e, sadrazam yahut beylerbeyinin once canina tasar-
ruf edilir. ‘Akilli yOneticiler bundan kurtulmak igin
padisahin tasarruf alani disina ¢ikaracak mallar, pa-
disahin tasarruf alanina ¢ikararak vakif yaparlar.
Boylece, Osmanli Imparatorlugunda hayri vakiflar
disinda, bir kisim da giincel hayati devam ettirme

endisesinden kaynaklanan vakiflar genis bir alan kap-
samustir.
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Degerli arkadaslarim;

Soziimii uzatmadan, yorgun saatlerinizi iggal et-
meden, bir - iki temennimi zapta gegirme amacim
giidiilyorum.

istanbul’da Besiktas’tan Akaret’lere dogru cikar-
saniz, orada bolca bir miktar vakif mallar1 gorecek-
siniz; eski saraylari, eski binalar1 goreceksiniz; Hi-
kiimet, degerli Genel Miidiirimiiz beni bagiglasin,
bakimsizlii yerinde miisahade edeceksiniz. Kald: ki,
vakif mallan1 eger degerince kiraya verilebilir bir do-
ner sermayeye baglandigi takdirde, bunlarmn her bi-
ri, kiiltiir varhklarinda arz ettiim gibi, hem iftihar
vesilemiz olacak, hem de varliklarini idame ettirebi-
leceklerdir. '

Degerli arkadaglarim;

O halde,- Vakif Hukukunu Genel Kurul Oniine
getirirken, 1935 tarihini tagiyan kanunda binde 2,5
olarak tespit olunan taviz bedelinin, gliniin sartlari-
na gére ve Emlak Vergisi rayici lizerinden % 20’ye
yiikseltmeyi ©ngoriir iken, elden ele gegen ve hava
parasiyla devir olunan; vakiftan bir mali kiralayan
kisinin 4deta mali yeniden bulmus, ona malik olmus
edas: i¢inde ona tasarruf eden kira konusunu da ay-
n1 bigimde diisiinmesi ve bu Tasariyla Genel Kuru-
lun oniine getirmesi cidden sayam tercih idi. Oturu-
" mun baginda kabul buyurdugunuz bir Teklif bu hu-
susu Ongdrmektedir. Ancak ne var ki, Teklif, kap-
samlt ve genig, ayrica teklif niteligi ile kabulii veya
ademi kabulii, kabili miinakagadir.

Hiikiimetimizden istirhamim, bakim parasini bile
karsilamayan, enflasyon feldketinin sifira miincer
kildig1, gergekte hukuk kurallari iginde bu tip kuru-
luslarin mukaveleleri feshedilemez denmesinin de hu-
kuk? mesnedi belki bulunabilir. Ama, gergekleri goze
alarak vakif mallarinin rayic bedeli iizerinden Kkira-
lanmasini saglayacak mevzuatin bir an dnce kanuna
baglanmasimi cani yiirekten temenni ediyorum ve bu
vesileyle saygilarim arz ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Oztiirk.

Evet, bu iki sayin konugmactya cevap verilecek;
buyurun efendim.

MAL1 iSLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Mt SABUNCU — Saym Bagkan, Yiice Meclisin say-
gideger iiyeleri;

Sayin Ayanoglu'nun da ifade buyurduklar: sgekil-
de Komisyonumuz adina, hakikaten hayirhah bir
Kanun Tasarist karsisinda bulundugumuzu konusma-
min baginda arz etmek istiyorum. Hiikiimetimiz, cid-
den karigikliklara sebep olan ve agiklamaya muhtag
olan, 1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun vergi
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degerleri tlizerinden biitge kanunlarinda ¢6ziim ara-
nan bir konuyu bir kanun tasarisi getirerek halletme
gibi isabetli bir tutum igerisine girmistir ve Komis-
yonumuz da bu Tasarlyi, isabetli bir kanun tasarisi
miitalaas: igerisinde inceleyerek, kendince diizeltme-
lerle huzurunuza getirmigtir.

Sayin Uyguner'in, hakikaten tarihsel geligimi de

ortaya koyan degerli konusmalarina verilebilecek bir
cevabr bulmak oldukga zor. Ancak kendileri, % 98’i

' yer yer bulan mukataali ve icareteynli vakif gayri

menkullerinden bahsettiler. Efendim, dort ilimizin su
anda rakamlar1 var; Istanbul’da icareteynli ve mu-
kataali toplam 49 634, lzmir’de 3 380, Bursa'da
72 000, Ankara’da da 3 095 olmak iizere, dort bii-
yik ilimizde 128 109 adet vakif gayri menkulii, bu
sekilde olan vakif gayri menkulii vardir.

Tasarmin, Komisyonumuzun tevecciihlerine maz-

har olacak derecede isabetli olmasimi bir &rnekle
aciklamak  istiyorum: (Mevki vermeyecegim) 1955
yilindaki vergi degeri 1 950 lira olan bir gayri men-
kuliin 1955 yiindaki bu degere gore tahsil edilen ta-
viz bedeli sadece 195 lira. Bunu alip ipotegi fek et-
migler. Sonra, arz ettigim 'gibi, Anayasa Mahkeme-
sinin itirazlarina ve iptallerine sebep olan, biitge ka-
nunlarina gore c¢are arama egilimleri igerisinde, 1981
yihinda Biiige Kanunu hiikiimlerine gére, bu 195 lira
taviz bedeli tahsil edilen gayri menkulden 1 086 000
lira taviz bedeli tahsil olunmus; fakat mahkemece
iptal edilmig; alinan 1 086 000 liralik taviz bedeli
2 028 135 lira olarak geri verilmis. Yani, iki misli
geri verilmis ve gegmiste 195’er liray1 toplarsak, her-
halde olduk¢a 6nemli, belki de yiiz yili bulan taviz
bedelinin iistiinde bir meblagin Vakiflar Idaresinden
¢iktigini arz etmis oluruz.

Saymn Uyguner bu diigiince igerisinde, hayri mii-
esseseler oldugunu ortaya koydular ve buna ragmen
boyle bir Tasarinin aleyhinde oldugunu belirttiler;
belirtirken de alelacele bir teklifle karsiniza g¢ikildi-
gindan bahsettiler. Ben, Kanun Tasarisinin, esas iki
maddeden miitesekkil Kanun Tasarisinin  yeni hii-
kiimler getirmedigini, basta da arz ettifim gibi, agik-
layic: hiikiimler getirdigini; nitekim Kanun Tasart-
sinin 27 nci maddesine bir fikra eklenmesine ve 29
uncu maddesinin degistirilmesine dair Vakiflar Ka-
nunun bir Kanun Tasarist oldugunu, esasinda bu ko-
nuda meri tasfiyeye miiteallik 27 nci maddede bir
hilkmiin bulundugunu, bir bedelin, agik olmamakla
birlikte, oran olarak o©ngoriildiigiinii arz etmek isti-
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yorum. «Ozel ve tiizelkigiler uhdesinde bulunan va-
kif mahallerin icare ve mukataalari vergi kiymetleri-
ne nispetle binde 2,5'tan noksan ise o miktara ¢ika-
nlir.» diye, bu sekilde, olduk¢a kavranmasi ve uygu-
‘lanmasi gli¢ olan konuyu Hikiimetimiz agiklamal
ve net olarak bir teklifle karsgimiza getirmis, Komis-
yonumuz da % 10u, % 20’ye g¢ikararak huzurunu-
za redaksiyon degisiklikleriyle takdim etmis bulun-
maktadir.

Arz ederim efendim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler; Tasarinin timii Uzerindeki goriis-
meler tamamlanmistir. Maddelere gegilmesini oylari-
mza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum :

5 Haziran 1935 Tarihli ve 2762 Sayih Vakiflar Ka-
nununun 27 nci Maddesinin 2 nci Fikrasmmin ve 29
uncu Maddesinin Degistiriimesine Dair Kanun Tasansi

MADDE 1. —— 2762 sayih Vakiflar Kanununun
27 nci maddesinin 2 nci fikrasi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

«Bu maddede o6ngériilen ve ilgililerince Vakiflar
ldaresine 6denmeyen taviz bedelleri, bu gayrimenkul
icin 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu geregince ve-
rilen en son beyanname ile beyan edilen vergi dege-
rinin yiizde yirmisi oraninda hesap edilerek ilgili Va-
kiflar Idaresince alinir. Beyannamedeki degerin gay-
rimenkuliin rayi¢ bedelinin altinda oldugu Vakiflar
1daresince anlasildify takdirde, Vakiflar Idaresi il-
gili Vergi - Dairesinden bu gayrimenkule ait rayig
bedelin tespitini ister. Taviz bedeli 6denmeden
ortakhimn giderilmesinde veya cebri icra yoluyla sa-
tist yapilacak olan gayrimenkullerin taviz bedelleri-
nin hesaplanmasinda, satis bedeli ile vergi degerin-
den fazla olani esas alinir.»

BASKAN\ — Madde lizerinde soz isteyen sayin
iiye var mi?.

Sayin Erginay ve Séym Uyguner soz istemisler-
dir. '

Buyurun Saym Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, degerli at-
kadaslar;

Gegmis yakin zamanlarda bir ¢ok sahalarda Dev-
letimize zarar verildigi agik¢a. goriililyor. Vakiflar

tizerindeki bu Kanun Tasarisi, Sayin Komisyonlarin
da beyan ettigi gibi, ¢iktif1 takdirde 10 milyar lira i
bir fazla gelir elde edilecektir. Demek ki, simdiye
kadar her sene milyarlarca lira bu Vakiflar idaresi
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Genel Miidiirliigii kaybetmistir. Neden?.. Clinkii vak-
tinde bir kanun c¢ikarilmamigtir. Bu kez biitge ka-
nunlaryla ylirlitmek istemislerdir; fakat biitge kanun-
larina biitge ile ilgili olmayan hiikiimler konamaya-
cagl igin, Anayasa Mahkemesinde iptal edilmesi de
yerindedir. Binaenaleyh, eski bir idaresizliin cere-
mesini Vakiflar Genel Miidurliigi ¢ekmistir.

Bu, anlamda Kanunun 1 inci maddesi yerindedir.
Yalmz, 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu, 2352 sa-
yih Kanunla degistirilen sekillerine gore ve Kanu-
nun verdigi yetkiler g¢ergevesinde, bugiin  bilindigi
izere, degerin tespiti objektif Olgiilere baglanmustir.
Biittin Tirkiye capinda arsa bedellerinin. yerine gore
maliyece tespiti, binalarin; liikks bina, ahsap bina, be-
tonarme bina olmasina gore, yine objektif Olgiiler
bakimindan miktarlart tespit edilmistir;
bunlarin diginda bir beyan s6z konusu olamaz; ¢lin-
kii vergi dairesi bunlari aynen kendi yonetmeligi, tii-
ziigii icerisinde degerlendirmekte ve vergi matrahim
bulmaktadir.

dolayisiyla

Binaenaleyh, vergi degeri boyle bulunduktan son-
ra, arttk Vakiflar Idaresince az beyanda bulunuldu-
Zu anlastlirsa ve bu kez vergi degerini degil de, rayig
bedeli istemek hakkim nereden veriyoruz Vakiflar
Genel Miudirliigline?.. Bendeniz bunu  anlamadim.
Vergi dairesi, rayi¢ bedeli tespitle goérevli olamaz.
Gergi, Vergi Usul Kanununa goére amortisman baki-
mindan birtakim bedellerin tespitinde, maliyet bede-
linin tespitinde bunlar diigiiniilebilir; fakat vergi de-
gerinin tespiti esastir, vergi dederi (izerinden alina-
caktir kiralar., Simdi diyorsunuz ki rayi¢ bedel.. Peki,
vergi degeri bir milyon ¢ikti; ama Oyle bir binadir
ki, birisi gelir 10 milyon verir, 5 milyon verir; rayi¢
bedeli simdi bunun 5 milyon mudur?.. Binaenaleyh,
rayi¢ degil, belki vergi degerinin yeniden tespitini is-
temesi akla gelir.

Bunun yaninda, demin bahsedilmis olmasina rag-
men; Hikiimetin Tasarisinda 9% 10 olan miktarin
% 20’ye c¢ikarilmasinin da; yani bir kimsenin g¢ika-
rini . diiglinmedigi anlaminda Hiikiimeti tayib etmek
bilmem ki miimkiin mii?.. Eger, Hiikiimet; Komis-
yonda, «Efendim ben 9, 10 yanlis dedim, % 20’ye
¢ikariny diyebilmisse; o da zaten diyemez, haksiz; bi-
naenaleyh 9 20’yi de Komisyonun resen c¢ikarmis
olmasmi ben yine uygun bulmadim.

Madde hakkinda bu agiklamalari rica ediyorum,

ayrica bir Onerge vermedim. Saygilar sunarim efen-
dim, tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay. -

‘Saym Uyguner, buyurun efendim.

M. FEVZiI UYGUNER — Sayin Bagkan, deger-
li arkadaslarm;

B: 151

1 inci madde «Bu maddede &ngoriilen ve ilgililer-
ce Vakiflar ldaresine ddenmeyen taviz bedelleri, bu
gayrimenkul igin 1319 sayili Emlak Vergi Kanunu
geregince verilen en son beyanname ile beyan edilen
vergi deBerinin 9% 20'si oraninda hesap edilerek ilgili
Vakiflar Idaresince alinir. Beyannamedeki degerin gay-
rimenkuliin rayi¢ bedelinin altinda oldugu Vakiflar
idaresince anlasildigi takdirde, Vakiflar idaresi ilgili
Vergi Dairesinden bu gayrimenkule ait rayi¢ bedeli-
nin tespitini ister. Taviz bedeli ddenmeden ortaklifin
giderilmesine veya cebri icra yoluyla satisi yapilacak
olan gayrimenkullerin taviz bedellerinin hesaplanma-
sinda, satis bedeli ile vergi degerinden fazla olani
esas alimir.» demektedir. Burada hesaplanacak taviz
bedeli; yani bir kimse icareteynli bir vakfi miilk ha-
line doniistiirmek isterse, Vakiflar idaresine miiracaat
edecek ve bu miiracaatinda taviz bedeli olarak beyan
edilen vergi degerinin 9, 20’si oraninda hesap edile-
cek; yani beyan edilen vergi degeri 3 milyon lira ise,
bunun % 20’sini taviz bedeli tegkil edecek. Bir de
burada Vakiflar Idaresine bir denetleme hakki veri-
yor; «Eger bu rayi¢ bedelin altinda oldugunu. goriir-
se Vakiflar idaresi, Emlak Vergi Dairesine durumu
bildirir ve rayi¢ bedelin tespitini ister.» diyor; yani
- rayi¢ bedelin altinda olmayacagini ifade ediyor,

Bir defa, bu ilk olarak Emlak Vergisi Kanunu-
nun esprisine aykiridir; ¢iinkii Emlak Vergisi Kanu-
nu iki tirli deger kabul etmistir. Birisi, asgari vergi
beyani; ikincisi, beyan edilen vergi dederi. Asgarf
vergi degeri, birtakim objektif esaslara dayandiril-
mistir; rayic bedel diye bir sey yoktur Emlak Vergisi
Kanununda, objektif esaslar binanin cinsine, tiiriine
gore maliyeti arti o binaya diijen arsa paymnin tize-
rine eklenmesi ile elde edilen deger, asgari vergi de-
gerini ifade eder. Bu, tamamen objektif esasa dayan-
dirlmugtir, Burada rayic bedel diye bir sey ortaya
atiyor ki, bu, atifta bulunan 1319 sayih Emlak Ver-
gisi Kanununun esprisine ters diiser.

Emlak Vergisi Kanununa gore bir de beyan edi-
len vergi degeri vardir; o da, asgari vergi degerinin
altinda olmamak kaydiyla, malik tarafindan, miikel-
lefler tarafindan beyan edilen vergi degeridir.

Bu bakimdan, 1 inci madde, evvela atifta bulu-
nulan 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanununun esprisi-
ne ve oradaki objektif esaslara ters diismektedir; ¢lin-
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kii, «reyi¢ bedely diye tespiti gayet gii¢, yani mah-
kemelerin dahi bilirkisiler vasitasiyla tespit edebile-
cegi bir degerdir bu. O bakimdan uygulanmasi im-
kam yoktur.

Temas edecefim ikinci husus da; bu beyan edilen
vergi degerleri yiiksek olabilir. Biraz evvel arz et-
tim, asgari vergi degerinin iistiinde olmak kayd: ile
malik ve veya miikellef istedigi degeri vergi de@eri
olarak bildirebilir. Mesela, 6 milyon lira vergi dege-
rini bildirdi; bunun taviz bedelini hesaplarsak % 20°
si 1 milyon 200 bin lira. Sanki, bir emlik: yeniden
satiyor; yani Vakiflar idaresi icareteyni miilke gevir-
mek igin, ikinci defa bir satis akdi yapiyor gibi bir
durum hésil oluyor ki, bu da hem amaca aykiridir;
yani kiiglik bir taviz bedeli ddenmek suretiyle bunla-
rin miilke doniigtirme hususundaki Kanunun esas
amacma aykiridir; hem de vatandasi biiyiik bir kiil-
fete dligar edecektir ve dolayisiyla bu konu ¢oziim-
lenmeyecektir, yani bu seneler boyu gidecektir. Ciin-
kii bu kadar bliyiik kiilfete higbir icareteyn sahibi
veya mukataa sahibi katlanamayacaktir ve ilelebet
bu icareteyn mukataali gidecektir.

Gergi bazi hiikiimler koymuslar, 10 senelik siire
gibi; ama orada da bu defa adamin babasindan, de-
desinden kendisine intikal eden seyin tasarruf imkiam
ortadan kaldirilacaktir ki, her yonii ile sakincalidir,

Yiiksek Heyetin bilgilerine arz eder, saygilar su-
narim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Sayin Sabuncu, buyurun efendim.

MALT ISLER KOMISYONU BASKANI HIiL-
M1 SABUNCU — Sayin Baskan, sayin iiyeler;

Degerli konugmacilarin esas iizerinde durulmasi
gerekli olan goriislerine son derece kisa bilgi arz et-
mek istiyorum.

Sayin Erginay rayi¢ bedel takdirinin Vakiflar
idaresine terkedilmesinin ne derece isabetli ve dogru
oldugu seklinde ‘(Zannediyorum anladifim kadari
ile) bir goriiy ortaya koydular. Sayin Uyguner’in de
buna bagh olarak veya ilgili olarak «Beyannamede-
ki vergi degeri rayi¢ bedelden farkli mu?..» seklinde
bir goriisleri vardi. Birbiri ile ilgili olmast bakimin-
dan son derece kisa olarak goriisiimii bu konuda arz
etmek istiyorum.

Yiiksek malumlarinda oldugu iizere, Sayin Ergi-
nayin da ihtisasinda bulundugu iizere ve Sayin Uy-
guner’in de, ifade buyurduklar iizere Emldk Vergisi
Kanununa gore asgari vergi beyam OngOriilmiistiir.
Kisaca, bir ciimle ile bu konuda bilgi arz etmek isti-
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yorum. Mahaller itibariyle 6ngoriilen arsa bedelleri
o mahalli belirli kistaslar igerisinde ayiran, mahal-
lin en diisiik arsasina gore tespit edilmis vergi dege-
ridir. (A) mahalline ait asgari vergi degeri (A) ma-
hallinin en diisiik arsasinin vergi degeri olarak pra-
tikte tespit edilmistir. Uygulamadak;j beyannameleré
yon veren husus budur. Bu nedenle miikellef bu meb-
lagin altina diisemeyecegine gbére o mahalde, o gay-
‘rimenkulde en diisiik arsa olmayacagina gore, olma-
yabilecegine gore; mutlaka bir farklihk s6z konusu
_ olabilecektir. Vergi degerinin altinda bulunmamak
kayd1 ile Maliye Bakanhg tarafindan agiklanan as-
gart vergi deerinin altinda bulunmamak kayd: ile
beyannamede bulunmak zorundadirlar miikellefler,
yani daha fazlasinda bulunabilecekleri gibi, yani ger-
cek degeri yiiksek ise gosterebilecekleri gibi getirilen
hiikme gore asgari vergi beyamimi da beyan edebilir-
ler. Bunu beyan etmeleri o mahalde en diisiik réyig
bedele sahip arsa degilse, vergi agisindan kagakeilik
sayilmayacaktir,

O bakimdan, arz ettigim gibi pratikte asgari ver-
gi degerinin tespitinde o mahallin en diisiik arsasi
esas alindigindan, daha iyi' durumda olan arsalara
gore vergi degerinin rayi¢ bedele gore farkli olaca-
g1 diisiincesinden hareketle gayrimenkul iizerinde ta-
sarrufta bulunma kabiliyetine haiz olan Vakiflar
idaresine bir deger takdiri yetkisinde bulunma hakki
herhalde verilmesi 1izim gelen bir hak olarak gel-
mektedir.

Sayin  Erginay’in ifade buyurduklari §ekilde' %
10’'u Hiikiimet getirmis, Komisyon kendiliginden %
20’ye ¢ikarms degil. Muhakkak ki, komisyonlarin
ve Yasama Organlarinin da kendilerine tevdi edilen
rakamlar iizerinde Sayin Erginay’in da bildikleri gi-
bi goriislerini ortaya koyma haklar1 vardir. Hiikiime-
tin getirdigi kistaslara gore, 1935 yilindaki Kanuna
gore, 1955 yilindaki degerlere gore gegen zaman,
enflasyon oram, 1957 wyihindaki Tirk Ticaret Kanu-
nu ile getirilen gecikme faizi olarak 6ngoriilen % 10
orani ve meri iskonto faizleri noktalarindan hare-
ketle Komisyonumuz, arz ediyorum zamana, enf-
lasyon oranina ve ‘banka iskonto oranlarina, temer-
riit faizi oranlarina da dayanarak % 10 oranmin %
20’ye ¢ikariimasim uygun bulmustur, yani daha on-
ce de arz ettigim gibi 1 milyon 950 bin lira degerin-
deki bir gayrimenkuliin veya 2 milyon lira deéeri'n-
deki bir gayrimenkuliin (Yuvarlak olsun diye arz edi-
yorum.) 200 bin lira iken Biitge Kanunlarina miiste-
nit rakamlar daha yiiksek olmus ve ondan sonra iade

B: 151
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edilmisti, biz simdi Vakiflar fdaresinin bunu 9% 20’si
oraminda, yani 400 bin lira alma durumunda olma-
sint uygun bulduk.

Esasinda getirdigimiz bu % 20 oram, 1955 ve
1935 yillarindaki rakamlar esas alindifinda, meri tas-
fiye ile ilgili Kanunun 27 nci maddesinin ikinci fik-
rasindaki % 02,5 oranindan da hareket edildifi tak-
dirde daha tutarli ve hakikaten bu orana ihtiyag gos-
teren, bu miktara, bu rakama ihtiya¢ gosteren bir
oran olarak gelmistir efendim, Arz ederim,

. BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu.

Degerli liyeler, madde ile ilgili onerge var; okutu-
yorum.

Yiiksek Bagkanliga
Tasarimin 1 inci maddesinin son ciimlesinin asa-
gidaki sekilde degistirilmesini arz ederim.
Fuat AZGUR

«Taviz bedeli 6denmeden ortaklifin giderilmesin-
de satis bedeli ile beyannamede gosterilen kiymetler-
den]fazla olan: esas alimr. Cebri icra yoluyla satist
yapilacak olan gayrimenkullerin taviz bedeli, satis
bedeli olarak kabul olunur.»

BASKAN -— Sayin Azgur, buyurun eferfdim.

FUAT AZGUR - Sayin Baskanim, degerli ar-
kadasglarm;

Tasarinin 1 inci maddesinin
tlirli- tasfiye
giderilmesi; ikincisi, cebri icra yoluyla satis. Riza ile
ortakllgin giderilmesinde Vakiflar Idaresi ile muta-
sarrifin karsi karsiya gelip belli bir bedel iizerinde
anlagmalarini gayet tabil saymak icap eder, yani bu-
rada vergi degerinin iistiinde veya altinda bir anlas-
ma sO0z konusu olabilir, aradaki farkin mutasarrif-
tan istenmesi normaldir, hukuka uygundur, ama bir
de gayrimenkuliin icra yoluyla satisi var, yani Dev-
let tarafindan yapilan satis.

son ciimlesinde iki
ongdriiliiyor. Birisi; riza ile ortakliin

Devlet elbette ki, satisgin bedelini tayin ederken
rayi¢ bedeli diisiinecektir. Bir bedel tahmin edecek-
tir ve mutasarrifin higbir rolii olmadan dogrudan
dogruya Devlet tarafindan satilacaktir.

Simdi, bu halde de yine diyor ki, bu Kanun Ta-
sarisy, cebri icra ile yapilan satiglarda deger beyan-
tan alinm; ama fazla ise, yani vergi degerinden faz-
la ise o da yine benim olur, onu beyannameyi vere-
ne vermem diyor. Ben bunu hakkaniyetle, adaletle
‘bagdagtiramadim. Cebri icra, Devletin yapmis oldu-
gu bir satistir. Devlet kaga sattiysa degeri odur.
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O itibarla, aradan bir fark istemesini, mutasar-
riftan vergi degeri ile satig bedeli arasindaki fark: ta-
lep etmesini ben adaletle ve hakkaniyetle bagdastira-
madim. «Cebri icra ile yapilan satisgta deger ne ise
gayrimenkuliin degeri odur.» diye kabuliinii uygun
diigtindim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Azgur.

Onergenin lehinde, aleyhinde soz isteyen sayin
iiye?.. Yok.

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

MALT ISLER KOMISYONU BASKANI HilL-
M1 SABUNCU — Sayin Baskan, saymn iiyeler;

Sayin Azgur konusmasinda «Mutasarrifin higbir
rolii olmadan Devlet tarafindan satilacaktir.» diye
ifade buyurdular. Iste biz de hi¢ roli kalmasin diye
bu hiikmii getirdik, yani bir anlagma ile satis veya
bir engelleme ile satigla karst karsrya kalinmasin di-
ye otokontrol mekanizmasina onem verdik.

Bu bakimdan Onergeye katilamiyoruz efendim.
Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu.

Sayin Yigitgiiden, zatidliniz katiiyor musunuz
Onergeye?.,

DEVLET BAKANLIGT TEMSILCISI GALIP
YIGITGUDEN — Onergeye katilmiyoruz Savin
Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler, Sayin Komisyon ve Sayin Hiikii-
met Onergeye katilmiyor. Dikkate alinmasini oylari-
niza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmas: kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum :

MADDE 2. — 2762 sayih Vakiflar Kanununun
29 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

«On yil iginde bu Kanun hiikiimlerine gore taviz
vermek yolu ile icareteyn veya mukataa kayitlan
terkin edilmemis olan gayrimenkullerin miilkiyeti
on yil sonunda kendiliinden mutasarriflarina geger
ve vakfin hakki da ivaza donerek gayrimenkuliin
tamami bu ivaz karsihiginda birinci derece ve birinci
sirada ipotek sayilir. Genel Miidirlitk o yil tahakkuk
ettirilen icare veya mukataa iizerinden hesaplanabi-
lecek olan bu tavizlerle vaktinde 6denmeyen taksit-
leri mutasarrifin baska mallarina miiracaat yolu ile
ve Ammeé Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkindaki
Kanuna gore tahsile dahi yetkilidir.
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Bu madde geregince miilkiyeti mutasarriflarina
gegmis olan gayrimenkullerde maliklerin Hazineden
bagka varis birakmadan Oliimleri halinde, miilkiyet
mahlulen vakfina riicu eder. Bu Kanunun yayim: ta-
rihine kadar maliklerinin Oliimleri iizerine son mi-
ras¢i sifatiyla Hazineye intikal edip de bu husus ta-
pu kaydina islenmemis bulunan gayrimenkuller de
yukandaki fikra hiikmiine tabidir.»

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
uye?..

Sayin Erginay, buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Saymn Bagkan;

Bu 2 nci maddenin biitiinii bakimindan sdyleye-
cegim bir sey yok. Yalmiz birinci fikranin sonunda
«Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Ka-
nuna gore tahsile dahi yetkilidir.» diyor. Miisaade
buyurursaniz Amme Alacaklariin Tahsili  Usuli
Hakkindaki 6183 sayih Kanunun 1 inci maddesini
okuyorum : «Devlete, vilayet hususi idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait mahkeme masrafi, vergi cezasi, para
cezasi gibi asli; gecikme zammui, faiz gibi feri amme
alacaklari ve aym idarelerin akitten, haksiz fiil ve
haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hiz-
metleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklary
ile bunlarin takip masraflarn  hakkinda 'bu Kanun
hiikiimleri tatbik olunur.»

Simdi kesin iddiada bulunmak istemem; ama bu-
radaki haklar, yani Vakiflar Genel Miidiirliigiintin
karsisinda bulunan sahislar, mallar dolayisiyla, Va-
kiflar Genel Miidiirliigiiyle miinasebeti bir akitten
dogmaktadir. Degilse sozlerimi geri aliyorum, Eger
bir 6zel hukuk hiikiimlerine gore bir akit s6z konu-
su ise, 0 zaman bu son hiikmiin Amme Alacaklari-
nin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanuna gore tahsili
yapabilecegi yetkisinin verilmesi dahi bu Kanuna ay-
kirt diiser.

Akitten dogdugu esasi bence yerindedir. Ciinkii
bir kira mahiyetinde bir mukavele; ama dogrudan
dogruya bir amme alacagi mahiyetinde ise Vakiflar
Genel Miidiirliigii de zaten Devletin bir pargas: oldu-
guna gore, o zaman kendileri haklidir.

Bunun agiklanmasint istiyorum; eger benim kana-
atime yaklagirlarsa o fikranin oradan ¢ikariimasint
rica. edecegim. Kald1 ki, boyle bir seyi Devlet olarak
bir kurum kendisi yaparken vergi dairelerine tahsil
miikellefiyetini de yiiklemeleri zannediyorum ki vye-
rinde olmaz. :
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Tesekkiir ederim, saygilar sunarmm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Sabuncu, buyurun efendim,

MALf ISLER KOMISYONU BASKANI HiL-
Mi SABUNCU — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Once oziir dileyerek konugmama baglayacagim.
Esasinda bir hata yapilmis zannediyorum. Madde 2’
nin baslifi veya metni, birinci climlesi «2762 sayili
Vakiflar Kanununun 29 uncu maddesine asagidaki fik-
ra eklenmistir.» seklinde Komisyonumuzda gegmisti.
Ancak zannediyorum sehiv neticesinde bir nottan geg-
mis orasi; ama bunu tekabbiil ediyoruz. «Degistiril-
mistirs olmasi lazim. Clinkii bizim burada getirdigi-
miz sadece, Sayin Erginay’in da biraz once ifade bu-
yurduklar: sekilde kanunun ismini deBistirmis olma-
muzdir. Yani «cAmme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hak-
kindaki Kanuny seklinde «Tahsili Emval Kanunu»snu
degistirmis olmamizdandir. Orada esasa taalluk eden
herhangi bir husus yoktur. Biz o basghgi, arz ettigim
gibi, bu isim kalsin, ¢iinkii Amme Alacaklarinin Tah-
sili Usuli Hakkindaki Kanunda Tahsili Emval Ka-
nunu yerine gegtigine dair hiikiim oldugu i¢in buna
liizum goérmemistik; fakat sonradan ge¢mis; ama bu
sekliyle olmasi da faydali miitalaa goriiliiyor Komis-
yonumuzca. O bakimdan bashgin «2762 sayili Vakif-
lar Kanununun 29 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.» seklinde yazilmasini arz ediyoruz.
- Zaten Kanun Tasarisinin baghfimi da «... 29 uncu
Maddenin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisi» sek-
line getirmisiz efendim.

Onun disinda herhangi bir husus yoktur. Saymn
Erginay'in Tahsili Emval Kanunu, yeni adiyla Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanunla il-
gili agtklamalari yerindedir. Yalniz burada biz, me-
tinde de ifade edildigi sekilde, vaktinde ddenmeyen
taksitlerin mutasarriflariyla ilgili bir mutasarrifin bag-
ka mallarina miiracaat yoluyla ve Amme Alacakla-
rnmn Tahsili Usulii Hakkindaki Kanuna goére tah-

sil yetkisini verdik. Yani vaktinde ddenmeyenlerle il- -

gili bir amme alacagl, kamu hizmeti goren veya ka-
mu kurumu niteligindeki bir kurulusun amme alaca-
g1 niteligindeki alaca@iyla ilgili hiikim getirdik. Esa-
sinda arz ettigim gibi, Tahsili Emval Kanununu
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Ka-
nun seklinde degistirmenin Gtesinde yaptigimiz bir de-
gisiklik de yoktur eskiye gore. Sehiv neticesinde boy-
le bir sey getirilmig, bagina konulmus; arz ederim
efendim.
BASKAN. — Tegekkiir ederim.
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AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, 6ziir dilerim,
Devlet dahi bir kiraya verdigi gayrimenkuliiniin ki-
rasini alamazsa, amme alacaBi olmaz. Ozel hukuk hii-
kiimlerine gore mahkemeye bagvurur. Benim sordu-
Bum soruya cevap ¢ikmadi. Yani bu vakfin almak is-
tedigi bu paralar bir akitten mi dogmaktadir, yoksa
kamu alacag seklinde midir? Ben onu Ogrenmek
istemigtim. Eger Oyleyse degisiklik yapilmasini iste-
dim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim. Tekrar bir
cevap alalim.

Buyurun Sayin Sabuncu.

MALT ISLUER KOMISYONU BASKANI HiL-
Mt SABUNCU — Simdi tapuda, daha 6nce de arz
etmigtim, misal verirken 1955% gore bir ipotek var
tapuda. Ipotek tescilinden dogan bir alacak bu, akit-
ten dogan bir alacak sdzkonusu degildir. Ayni hak
niteliginde oldugu igin zaten tapuya tescil miikellefi-
yeti vardir, oradan dogan bir haktir efendim bu; arz
ederim.

BASKAN — Evet, degerli liyeler; maddenin basli-
g1 «29 uncu maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.»
tarzinda diizenlenerek bu maddeyi oylarimza sunu-
yorum. Kabul edenler..,

FUAT AZGUR — Sayin Bagkan, miisaade eder-
seniz maddeyle ilgili bir sorum var.’

BASKAN — Hayhay, buyurun, )

FUAT AZGUR — Efendim, simdi 2 nci madde-
de Genel Miidiirliik ge¢mise miiteallik akitleri de
ipotege baglayabiliyor. Yani mutasarrifin tiim gayri-
menkulleriyle ilgili ipotek koyabiliyor geg¢mise ait
akitle ve alamamis oldugu tavizler karsihgi. Simdi bu
tavizlerin ve gegmig taksitlerin hesaplanmasi 1 inci
maddeye gore mi olacaktir? Yani, yeni vergi degeri
lizerinden mi hesaplanacak gegmis taksitler, yoksa
onlar o zamanki, 1955 tarihli degerler iizerinden mi
hesaplanacak? Bunun zabitlara gegmesi bakimindan
yarar vardir zannediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Azgur.

Buyurun Saymn Sabuncu.

MALT iSLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Mi SABUNCU — Sayin Bagkan, yeni vergi degerleri
lizerinden hesaplanacaktir efendim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

Maddeyi demin arz ettifim degisiklikle oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Madde ka-
bul edilmistir.

3 lincii maddeyi okutuyorum :

MADDE 3. — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriir-
liige girer.
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BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edil-
mistir.

4 iincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 4. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edil-
mistir.

Tasarinin timii lzerinde lehte, aleyhte soz iste-
yen saymn iye var mi?.. Yoktur.

Tasarimin tiimiinii kesin oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Degerli iiyeler; 5 Ha-
ziran 1935 Tarihli ve 2762 Sayili Vakifiar Kanunu-
nun 27 nci Maddesinin lkinci Fikrasinin ve 29 uncu
Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisi, Da-
nigma Meclisimizce kabul edilmistir; hayirli, ugurlu
olsun. Hiikiimet Temsilcisine ve Sayin Komisyona te-
sekkiir ediyorum.

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HiL-
Mi SABUNCU — Biz tesekkiir ederiz.

DEVLET BAKANLIGI TEMSILCISi GALIP
YIGITGUDEN — Sayin Bagkan, Danisma Meclisi-
nin sayin iiyeleri;

Vakiflar Idaresi ve vatandas arasinda daima hu-
zursuzluklara ve birgok magduriyetiere sebebiyet ve-
ren bir mevzua kiymetli kararlarinizla ¢oziim bul-
mus ve Vakiflar Idaresini de bir magduriyetten, ay-
m zamanda vatandagi da bir magduriyetten kurtar-
mig bulunuyorsunuz.

Vakiflar Genel Miidiirii olarak arzi siikran ede-
rim efendim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Sayin Genel Mii-
diir.

2. — 657 Sayii Devlet Memurlart Kanununun Ba-
Zt Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin
Kaldirimas: ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi
Hakkinda 2670 Sayili Kanunun 44 iincii Maddesinin
Degistirilmesine Iliskin Kanun Tasarist ve Biitge -
Plan Komisyonu Raporu. (1/733) (S. Sayist : 535) (1)

BASKAN -— Degerli liyeler; Giindemimizin ikin-
ci sirasinda 657 Sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin
Kaldiriimas1 ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklen-
mesi Hakkinda 2670 Sayili Kanunun 44 iincii Mad-

(1) 535 8. Sayili Basmayazi Tutanagin sonuna ek-
lidir.
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desinin Degistirilmesine iligkin Kanun Tasarist var;
bu Tasariyt goriigmeye bagliyoruz.

Bu Tasar ile ilgili komisyonun ve Hiikiimet tem-
silcilerinin yerlerini almalarim rica ediyorum...

Giindemdeki, bu Tasariy1 takip eden iki Tasariyi
goriiselim. Bu arada liitfen Gilindemin ikinci sirasin-
da yer alan Tasan ile ilgili bakanh haberdar ede-
lim.

BUTQE - PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Sayin Baskamim; diinkii Bir-
lesimle ilgili olarak zapti sabik hakkinda iki kelime
sOylememe miisaade eder misiniz efendim?..

BASKAN — Buyurun Sayin Tokgoz.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Efendim; diinkii Birlesimde
Saymm Geng’in vermis oldugu teklifle ilgili yapilan
miizakerelerde, «Yiiriirlikks maddesiyle ilgili olarak
Sayin Erginay ve Saymn Yarkin’in, «Yiiriirliikky mad-
desi gegmise samil mi?» diye sorduklari sualde : Hii-
kiimet bunu geriye doniis seklinde vasiflandird: ve
katiimadiim1 beyan etmisti. Ben de, Komisyon ola-
rak katilmadifimi arz etmistim. Ancak, bunu ben
maddenin geriye doniisii seklinde yorumladigim igin
katilmadigimi arz etmistim. Haddi zatinda madde tek-
nik itibariyle, kanun yayinlandifi tarihten itibaren
yiriirlige girmektedir. Ancak 1 inci maddede «2766
sayill Kanuna gore islem gorenlers> hiikmii oldugu
icin, yayim tarihinde girmekle birlikte yayim ta-
rihinden evvelki islemleri de raci oldugu agiktir. Bu

agidan, ben «Yiiriirliik» maddesinin degistirilmesine

gerek olmadifi kanaatina vardigim igin, bir yanhs
anlama sonucu olarak katilmadigimi ifade ettim.

Aciklik getirmek i¢in arz ettim; tesekkiir ederim
efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Tokgoz; tu-
tanaklara gegen bu goriisiiniiz, ayrica Kanun Tasari-
sim ikinci derécede tetkik edecek olan Sayin Kon-
seye iletilecektir.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Tesgekkiir ederim.

3. — Telli KIRAN’a Vatani Hizmet Tertibinden
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarist ve Biit-
¢e - Plan Komisyonu Raporu. (1/750) (S. Sayist :
537) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler; Giindemimizin {igiin-
cii sirasinda Telli KIRAN’a Vatani Hizmet Tertibin-
den Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun Tasarisi var.

(1) 537 Swa Sayii Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.
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Bu Tasar ile ilgili olarak Maliye Bakanligi Daire
Bagkani Sayin Erdogan Ozdag Hiikiimet Temsilcisi
olarak bulunuyorlar.

Tasan ile ilgili Korﬁisyon Raporunun okutulup .

okutulmamasi hususunu oylarimza sunuyorum. Oku-
tulmasint kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Rapo-
run okutulmasina gerek goriilmemistir.

Tasarinin tiimii tizerinde s6z isteyen sayin iiye
var mi?.. Sayin Yolga. Bagka soz isteyen sayin iiye?..
Yok. '

Buyurun ‘Saymn Yolga.

NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin Bagkanim,
¢ok kisa olacagi icin izin verirseniz yerimden arz ede-
yim.

Sayin Bagkamim; bu Kanun Tasansx ve bunu ta-
kip eden ve «Vatani hizmet tertibinden aylik baglan-
masmna iligkiny ikinci bir kanun tasarisi; Bagbakan-
Iigin 19 Temmuz tarihli tezkereleriyle Meclisimize
gonderilmistir ve Komisyonun raporu 27 Temmuz ta-
rihlidir. Yani Sayin Komisyonumuz ¢ok kisa bir za-
manda, bu Meclisimizin ve her birimizin hassas ol-
dugu bir konuda, gergekten takdire sayan bir him-
met gostermistir. Bu duyguyu kendilerine siikranlarim-
la arz etmek istiyordum; onun igin séz aldim.

Saygi ile arz ederim. -

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Yolga.

Degerli iiyeler; Tasarinin maddelerine gegilmesi
hususunu oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum.

Telli Kiran’a Vatani Hizmet™ Tertibinden Ayhk
Baglanmas1 Hakkinda Kanun Tasanst
MADDE 1. — Igdir 1336 dogumlu Mehmet Kizi
Telli Kiran’a, hayatta bulundugu siirece 15.6.1978 ta-
rihli ve 2150 sayili Kanun hiikiimlerine gore, Vatani
Hizmet Tertibinden aylik baglanmigtir.

BASKAN — Madde iizerinde sbéz isteyen saymn
iye var m?. Yok,

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2. — Bu Kanun, yaymmint 1zleyen ayba-
sinda yiiriirliie girer.

.BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler.. Madde kabul edil-
migtir,
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3 iincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini
Bakani yiirtitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli iiyeler; Tasarinin tiimii lizerinde lehte,
aleyhte s6z isteyen sayin iiye var mi?.. Yoktur.

Tasarmnin tiimiinii kesin oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Telli KIRAN’a Va-
tani Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmasi Hakkin-
da Kanun Tasarisi, Damigma Meclisimizce kabul edil-
mistir; hayirli olsun.

4. — Ziilfiye GURLER’e Vatani Hizmet Tertibin-
den Aylhk Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve
Biit¢e - Plan Komisyonu Raporu. (1/749) (S. Sayist :
538) (1) ’

BASKAN — Degerli iiyeler; Giindemin dordiincii
sirasindaki, Ziilfiye GOURLER’e Vatani Hizmet Ter-
tibinden Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarist
var; bu Tasarinin goriigiilmesine bashyoruz.

Tasan ile ilgili raporun okutulup okutulmamasi
hususunu oylarimza sunuyorum. Okutulmasini kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Raporun okutulmasina
gerek goriilmemistir.

Tasarinin tiimii tizerinde s6z isteyen sayin iiye
var mi?.. Yok.

Maddelere gegilmesini oylariniza, sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum.

Maliye

- Ziilfiye Giirler’e Vatani Hizmet Tertibinden Ayhk

Baglanmas1 Hakkinda Kanun Tasans1

MADDE 1. — Posof 1335 dogumlu Dursun Kiz
Ziilfiye Giirler’e, hayatta bulundligu siirece 15.6.1978
tarihli ve 2150 sayih Kanun hiikiimlerine goére, Va-
tani Hizmet Tertibinden aylik baglanmstir,

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen saymn
iye var mu?.. Yok,

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler
Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2. — Bu Kanun yayimim izleyen ayba-
sinda yiiriirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylarmniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler.. Madde kabul edil-
mistir.

(1) 538 Swa Saytlz' Basmayazi Tutanaginin so-
nuna eklidir.
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3 iincili maddeyi okutuyorum.
MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Maliye

Bakani yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler.. Madde kabul edil-
mistir.

Tasarinin tiimii iizerinde lehte, aleyhte s6z isteyen
sayin iiye var mi?.. Yok.

Tasarinin tiimiinii kesin oylarimiza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Degerli iiyeler; Ziil-
fiye GURLER’e Vatani Hizmet Tertibinden Aylik
Baglanmas: Hakkinda Kanun Tasarisi, Damigsma Mec-

lisimizce kabul edilmig; hayirli ve ugurlu olsun.
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Sayin Komisyona ve Sayin Hiikiimet Temsilcisi-
ne tesekkiir ediyorum.

Degerli tiyeler; Giindemin ikinci sira numarasinda-
ki Kanun Tasarist lizerinde, 657 sayii Devlet Me-
murlar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi iie
ilgili... Cok Onem verilmekte oldugu i¢in bu Kanun
Tasansinin miizakeresi sirasinda bulunacak temsilci-
nin gelmesine kadar tahmin ederim ki 15 - 20 dakika
vakit gegecektir.

 Bu itibarla bu 20 dakika i¢in Birlesime ara veriyo-
rum; 20 dakika sonra toplanacagiz.

Kapanma Saati : 15.3¢

> @< @b

IKINCi OTURUM

Acilma Saati :

15,50

BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : M. Talit SARACOGLU, Erdogan BAYIK

BASKAN — Degerli iiyeler; 151 inci Birlegimi-
mizin fkinci Oturumunu agiyorum.

2. — 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun Ba-
zt Maddelerinin Degigtirilmesi, Bazi Maddelerinin
Kaldirilmas: ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi
Hakkinda 2670 Sayii Kanunun 44 iincii Maddesinin
Degistirilmesine Hiskin Kanun Tasarist ve Biitce -
Plan Komisyonu Raporu. (1]/733) (S. Sayist : 535) (1)

BASKAN — Giindemimizin 2 nci maddesinde
bulunan, 657 sayii Devlet Memurlar1 Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin
Kaldirilmas1 ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklen-
mesi Hakkinda 2670 sayili Kanunun 44 iincii Mad-
desinin Degistirilmesine [liskin Kanun Tasarisin1 go-
riismeye bashyoruz.

Bu Tasar ile ilgili olarak Devlet Personel Dairesi
Bagkami1 Sayin Orhan Giirler Hiikiimeti temsil edi-
yorlar.

Komisyon ve Hiikiimet yerlerini almig bulunu-
yor.

(1) 335 S. Sayili basmayazi tutanagin sonuna ek-
lidir,

Tasar: ile Raporun okutulmas: hususunu oylari-
niza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Ra-
porun okutulmasina liizum goriilmemistir.

Tasarinin tiimii iizerinde s6z isteyen saymn tiye-
miz var mi?...

SELCUK KANTARCIOGLU — Séz istiyorum.

BASKAN — Sayin Kantarcioglu soéz istiyorlar.
Bir tek Sayin Kantarcioglu soz istiyorlar,

Buyurun Sayin Kantarcioglu.

SELCUK KANTARCIOGLU — Saym Ba§kan,
Danisma Meclisinin sayin iiyeleri;

Goriismekte oldugumuz 535 sira sayili Hiikiimet
Tasarisi, kanun teknigine ve gerekgesine uygun ola-
rak hazirlanmig olmasmna ragmen, kanun teknigine
uygun olmayacak bir sekilde:

1. Kanunun adi yanlig olarak diizenlenmis;

2. Gereksiz olarak ve yanlg olarak 50%inci mad-
de, 16 nc1 madde seklinde ifadesi degistirilmis;

3. Kanunda agtk metin geklindeki 44 iincii mad-
de tekrarlanarak gereksiz bir yol segilmistir,

Bu bakimdan, Hiikiimet hazirhfinin dogrulugu,
Komisyon metninin hatali oldugu iizerinde duraca-
gm.
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1. Gerekgede goriileceBi gibi; «657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 12 Mayis 1982 giin ve 2670
sayili Kanunda degisik 50 inci maddesi» ilk defa Dev-
let memurluguna atanacaklar hakkinda uygulanmak
lizere bir Yénetmelik ¢ikariimasim amirdir. S6z ko-
nusu Yonetmelik 2670 sayii Kanunda belirtilen siire
-icerisinde hazirlanarak 11.4.1983 giin ve 83/4635 sa-
yili Bakanlar Kurlu Karari ile yiiriirliife konulmus-
tur.

Ancak merkezi sinaviarin  birlikte yiiriitiilecegi
Universiteleraras1 Segme ve Yerlestirme Merkezi yet-
kiliteriyle yapilan miizakereler sonucunda biitiin im-
kinlarin hazir olmasi halinde bir smmavin hazirhif-
nin en az on ay devam edecefi tespit edilmistir. Si-
navlar1 yiiriitmekle gorevli Bagbakanlik Devlet Per-
sonel Dairesinin tegkilatt heniiz bu gorevi yapacak
sekilde kurulamamigtir. Ayrica 1983 mali yil biit-
gesinde uygulamay: finanse edebilecek yeterli ode-
nek bulunmamaktadir.

"Maliye Bakanliginca 1983 mali yili biitge imkén-
larinin yeterli 6denek tahsisine miisait olmadifi ifa-
de edilmistir. Bu sebeple 1984 mali yilindan Once
merkezi sistemle sinav agimasina imkin goriileme-
mektedir.

Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslarinin
yeniden teskilatlanmalari sonucu ihtiyag, duyacak-
lar1 acil iggiiciiniin kargilanmas: igin, en kisa zaman-
da atama yapilmasi ka¢imlmaz goriilmektedir. ‘

Bu Tasarmnin kanunlagmasi ile gegis donemi igin
sinavi yiiriitecek kurulusglara gerekli zaman ve tegki-
latlanma imkim saglanacaktir. Ayrica bu siire ige-
risinde kamu kurum ve kuruluslarinin acil memur ih-
tiyaglar1 da karsilanmig olacaktir.»

Gerekgede goriildiigii gibi, Kanunun getirilir ama-
ct sadece yiiriirliik maddesi ile ilgilidir. Bu bakim-
dan baslik olarak Hiikiimet bashg alinmalidir. Ko-
misyonun baghg hatalidir; ¢iinkii eklenen 16 nci
madde 657 sayili Devlet = Memurlann Kanununun
50 nci maddesinin ikinci fikrasidir; 16 nci madde-
nin ikinci fikras1 degildir.

2. Komisyonun ekledigi 1 inci madde gereksiz-
dir.

657 sayii Devlet Memurlar1 Kanununun 2670
sayili Kanunun 16 nci1 maddesi ile degistiren 50 nci
maddesinde bunlar aynen vardir ve merkezi imti-
han sistemi de Bagbakanlikga ¢ikarilacak bir Y-
netmelikte yer alacaktir, Bu Yonetmelik ¢ikmigtir.
Hangilerinin, hangi hizmet tiirlerinin imtihansiz ya-
pilacagi da yazihidir. Getirilen diizenlemede bdyle bir
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durumun hangi diizeyde ve hangi hizmet ve gbrevler
igin uygulanacag Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak
bir Yonetmelikte gosterilir. Esasen bu- Kanunun di-
ger maddelerinde bu hususta genis yer vardir. Boyle
bir degisiklife ve mevcut Kanunun bu maddesine,
Hiikiimet teklif etmedigi halde Komisyonun miida-
hale etmesine ihtiyag yoktur.

Hiikiimet 44 iincli maddede kanun teknigine uy-
gun olarak bir diizenleme getirmistir. Korhi:syon mev-
cut kanunu aynen yazarak hig¢ goriilmemis bir mad-
de metni sunmustur. Bu konuda bir Gnerge de vermis
bulunuyorum. Hiikiimet metninin aynen kabuliinii arz
ve teklif ederim.

Saygilar sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarci-
oglu.

Komisyon olarak bir cevap verecek misiniz Sayin
Tokgo6z?.. Buyurun.

BUTCE-PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Sayin Bagkan; goriigiilmekte
olan Tasan ile ilgili 6zel sbzcii olarak Komisyonu-
muz Sayin Tutum’u gorevlendirmistir, Miisaade eder-
seniz Sayin Tutum teknik olarak bilgi arz edecektir.

BASKAN — Buyurun Sayin Tutum.

SELCUK KANTARCIOGLU - Saymn Bagkan,
miisaade buyurursaniz usul hakkinda bir sey arz ede-
cegim. Sayin Tutum burada, «S6z hakkim mahfuz-
dur» diye bir ifade koymuslardir, S6zcii olarak go-
rev alamazlar. Arz ederim.

BASKAN — Efendim, «S6z hakkim mahfuz» ko-
nusu «Muhalifim» anlamina gelmez.

BUTCE-PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Sayin Bagskanim; miisaade

‘eder misiniz, muhalefetinin nedenini- arz edeyim Yii-

ce Kurula?..
BASKAN -— Buyurun.

BUTCE-PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Saym Tutum, «S6z hakkim
saklidir» derken, maddede yiirlirliik tarihi olarak
1.1.1984 tarihinde Hiikiimet israr etmistir. Kaldi ki,
burada Hiikiimetin tutumuyla ilgili bir konuyu da agik-
lamakta yarar gormekteyim Komisyon Bagkani ola-
rak.

Bundan evvel Devlet Memurluguna Girig Sinavi
Hakkinda Kanun Tasarisi Hiikiimet tarafindan havale
edilip Yiice Meclise, Komisyonumuzda goriisiiliirken,
Komisyonumuz iiyeleri Hiikiimetin bu konuda; yani
Devlet Personel Dairesinin boylesine giimullii bir im-
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tihani merkezi sistemde yapip yapmayacagi konusun-
da endiseye diigmiis ve bu konuyu ozellikle irdele-
mistir.

Devlet Personel Dairesi ve Hiikiimet Temsilcisi,
«Eger Komisyonunuz ve Yiice Heyetiniz Danigma
Meclisi olarak bu konuda evet dedigi takdirde her
tiirlii hazirltkk yapilmigtir, bu isin istesinden geiiriz.»
diye zabitlarimiza bu sozleri gegirmiglerdir.

Daha sonra .gimdi goriisiilmekte olan bu Kanun
Tasaris1 gelmistir ve maalesef Hiikiimetin bu konuda
hazirhk yapamadigmi, bunun ertelenmesi gerektigini
ifade etmistir ve bu Tasar1 da bu erteleme ile ilgilidir.

Saym Tutum’un muhalefeti (Ki, muhalefet degil,
sOz hakkimi sakli tutmustur) Hiiklimete bir elastikiyet
kazandirmak istemistir. Yeni kurulacak olan Meclis-
te yine 1.1.1984’de bir kanun tasarisi sevk edilecektir
ve Hiikiimetin bunu uygulayamayacagi, bir baska ta-
rihe ertelenmesini isteyecegini sOylemistir. Elastikiyet
kazandirmak ag¢isindan bunun kesin bir tarihle tes-
piti degil, Hiikiimete iki-li¢ yil gibi, veyahutta istedi-
gi illerden baslamak tizere bir elastikiyet kazandir-
mak istemistir. Hiikiimet iltifat etmemistir, Komis-
yondan bu metin gelmistir. S6z hakk: bu nedenle sakl
kalmistir arkadasmmizin. Muhalif degildir efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Saymn Tutum, zatidlinizden soruyo-
rum. Simdi sozciiliigiini yaptigimz ve Komisyon met-
ni olarak Genel Kurula gelen metne muhalif misi-
niz?..’

BUTCE-PLAN KOMISYONU ADINA CAHIT
TUTUM — Hayrr.

BASKAN — Higbir kismina?..

BUTCE-PLAN KOMISYONU ADINA CAHIT
TUTUM — Komisyon metniyle ilgili olarak konus-
mak istiyordum esasen.

BASKAN — Suf bu maksatla mi «S6z hakkim
mahfuzdury dediniz?..

BUTCE-PLAN KOMISYONU ADINA CAHIT
TUTUM — Evet. Zaten eger Komisyon Sézciisii s1-
fatiyla agtklama yapmama izin verilirse, soyleyece-
gim seyler s6z hakkmmi sakli tutmam nedeniyle séy-
leyecegim seylerden farklt olmayacaktir.

BASKAN — Bu metni benimseyerek...

BUTCETPLAN KOMISYONU ADINA CAHIT
TUTUM — Metni savunarak.

BASKAN — O halde buyurun liitfen.

BUTCE-PLAN KOMISYONU ADINA CAHIT
TUTUM — Saygideger Bagkan, degerli iiyeler;

Aslinda basit bir hukuki tartigma; g¢oziilmeyecek
bir sorun degil. Sayin Kantarciolu’nun endiseleri...
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BASKAN — Bu konuyu gegelim Saymn Tutum.
Ben «Buyurun» dedikten sonra siz lLiitfen cevabinizi
soyleyin.

BUTCE-PLAN KOMISYONU ADINA CAHIT
TUTUM — Zaten konuyla ilgili sdyleyecegim seyler.
Sayin Kantarcioglu’'nun  hukuki endiselerine cevap
vermem miimkiin; gﬁﬁkﬁ degindigi noktalardan bir ta-
nesi sekle taalluk ediyor. Sekille ilgili olarak sdyle-
diklerine Kkatiliyoruz, sézcii olarak onu diizeltebiliriz.

Sayin Kantarcioglu, «Gerek Biitge-Plan Komisyo-
nunun kabul ettigi metnin baglifi, gerekse madde 1’in
birinci fikrasindaki ifadeler, kanun teknigi agisindan
bir hata unsurunu tagimaktadir. Soyle ki, 2670 sayih
Kanunun 16 ncit Maddesinin Ikinci Fikrasma 1liskin
Kanun Tasarisi, diye devam ediyor, 2670 sayili Ka-
nun diye boyle miistakil bir kanundan s6z etmek ve
onu bir baslik olarak kullanmak caiz degildir; ¢linkii
s6z konusu 2670 sayili Kanun, 657 sayili Kanunu de-
Bistirmistir.

Dolayisiyla 2670 sayii Kanunun 16 nct maddesi
degil, ‘belki 657 sayii Kanunun 2670 sayili Kanunun
16 nc1 Maddesiyle Degistirilmis 50 nci Maddenin
tkinci Fikrasi seklinde olmak gerekir.» diyorlar, ka-
tiliyoruz efendim. O diizeltmeyi eper Yiice Heyeti-
niz Komisyonumuza bu ‘konuda bir redaksiyon yet-
kisi verirse, onu o gekilde diizeltecegiz.

Degerli arkadagimizin ikinci olarak tizerinde dur-
dugu konu, «Birinci madde gereksizdir» buyurdular.
tlk bakigta dogrusu fkna edici gibi; glinkii Hiikiimet
ne istiyor bizden?.. Hiikiimetin tek "istedigi, merkezi
sinav sisteminin uygulanma zorunlulugunu getirmis-
tir 657 sayili Kanunun 50 inci maddesi. Merkezi si-
nav sistemi de ©yle kapsaml ifade edilmistir ki Ka-
nunda, Devlet Personel Dairesi tarafindan tertiple-
necek olan sinavlarla ancak bundan sonra memuri-
vete girilebilecektir. Efer siz merkezi sinav sistemi
uygulamazsaniz, memur da alamazsimz, Boyle bir
miiskiilatla karsi 'karsiyadir. Dolayisiyla Hiikiimet,
«Ben merkezi sinavi heniiz uygulayamiyorum; ama
1.1.1984°¢ 'kadar ‘hazirltklarimi tamamlayacagim,
1.1.1984°den sonra merkezi sinav sistemini uygula-
yacagim. Onun ig¢in sizden istirham ediyorum, 50 nci
maddenin 'tahdit edici ve kurumlan ve biiyiik olgiide
kamu kesimini kisitlandirici olan, merkezi sinav sis-
temi yapilmadik¢a memuriyete girilemeyecegine dair
olan bu hiikiim kargisinda, hi¢ olmazsa bu hiikmiin
uygulanisim 1.1.1984 tarihine 'kadar uzatalm ve on-
dan sonra merkezi sinav sistemine gegecegimizi umu-
yorumy diyor.
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Biz aslinda ‘Biitge-Plan Komisyonu olarak bu ka-
dar iyimser degiliz. 1.1.1984%¢ bir sey kalmadi. Tiir-
kiye ¢apinda yilda en ¢ok dort defa olmak iizere il-
ler diizeyinde merkezi sinav sisteminin uygulanabi-
lirligi konusunda ciddl endiselerimiz var; ama Hii-
kiimet «Ben bunu yapacagimy diyorsa, ona da saygi
duyuyoruz. Nitekim 'kendileriyle uzun boylu tartis-
tiktan sonra, onlar «1.1.1984’¢ kadar bize izin verir-
seniz, biz bu merkezi sisteme rahatlikla gecgeriz. En
azindan fiiniversitelerarasi girig sinaviarnini diizenleyen
merkezle de yakin iligkimiz var, ibiz bunu diizenle-
riz.» diyorlar. Biz' ‘bu kanida degiliz; ama Hiikiime-

_ tin getirdifi 1.1.1984°¢ kadar uzatma yolundaki &ne-
‘risine de katiliyoruz. Mademki béyle izin istiyor-
lar, biz de 'izin veriyoruz. Ancak, bir paradoks wvar,
onu ¢dzmeye ¢alistik. O da su :

Sayin Kantaréloglu’nun degindikleri gibi, 22 Ma-
yis 1983 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmig bir
vénetmelik var, Yonetmeligin adi «itk Defa Devlet
Memurluguna Atanacaklara Uvgulanacak Sinav Y6-
netmeligi.» Yani 50 inci, maddede merkezi sinav sis-
temi getirildigi icin, bu sinav sistemini nasil uygu-
layacagina dair bir ydnetmelik ¢ikarmis; ama bunu
da uvgulayamamts daha. Ciinkii olduk¢a zor. Fakat
bu vonetmeligin kaynagi, mesnedi, Bakanlar Kurulu
Kararnamesinde soyle belirtilivor: 657 sayii Kanu-
nun degisik 2 ve 50 nci maddelerine gore, Bakanlar
Kurulunun filan tarihinde kararlagtinlmistir, deni-
yor. 657 sayih Kanunun degisik 2 nci maddesi, 657
sayili Kanunda Ongériilen yonetmeliklerin Bakanlar
Kurulu kararnyla ctkarilacagini séylemektedir, 50 nci
madde de, demin s6vledigim merkezi sinav sistemi-
nin vuvgulanmasiyla ilgili, daha doBrusu merkezi si-
nav sisteminin kurulmasiyla ilgili. Bu iki maddeye
baktifimiz zaman, su ¢ikaridan Yonetmelige bir mes-
net ‘bulamadrk.

Simdi 50 nci maddeyi huzurunuzda okuyorum.
De#istirilmis 50 nci madde divor ki; «Devlet kamu
'hizmeti ve edrevierine Devlet memuru olarak atana-
caklarin, Devlet Personel Dairesince tertip edilen
sinava girmeleri ve smnavi kazanmalan sarttir,

Sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve
gorevler ve bunlarin tabi olacagi esaslar, Bakanlar
Kurulunca ¢tkarrlacak yonetmelikte gosterilir.

Sinavlar, Merkezi Sistemde il merkezlerinde, Dev-
let Personel Dairesi tarafinrdan yilda en ¢ok dort de-
fa tertiplenir ve yiiriitiiliir; sinav sorularnn Devlet Per-

sonel Dairesinin sorumlulugunda hazirlanir ve smav.

merkezlerine ulagtirilir. Sinavlarin usuliine uygun ya-
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pilmasmdan miilki amirler sorumludur. Sakatlar igin
sithavlar ayri ‘yapilir.»

Simdi bu ifadelerin sozleri ile kendimizi sinirlar
ve yorumlamaya kalkarsak, 50 nci maddede ¢ikaril-
mast ongoriilen yonetmelik, su ¢ikarilan yonetmelik

. degil. 'Ya nedir?.. Sinava tabi tutulmadan girilebile-

cek hizmet ve gérevler ve bunlarin tabi olacag: esas-
lar tespit edilecektir.

Bu séziinii ettigim 22 Mayis tarihli Resmi Gaze-
tede yaymnlanan ydnetmelik, yalmz smnavsiz girilecek
memuriyetler degil, Merkezi Sinav Sisteminin biitiin .
ayrintilarin dﬁzenlemdlctedir. Mesnetsiz kaldifindan
korktugumuz igin dedik ki, biz, 2670 sayil Kanu-
nun 16 nct maddesiyle degistirilen 50 nci maddede
bir degigiklik getirelim ve Hiikiimete bir esneklik ver-

- mek i¢in diyelim ki, «Sinava tabi tutulmadan girile-

bilecek hizmet ve gdrevler ile..» zaten bu 50 nci
maddede 6ngdriilmiistii. Simdi bizim ilave ettigimiz;
«Merkezi Sinav Sisteminin usul ve esaslar...»

Gergekiten soziinii ettigim 22 Mayis tarihli Resmi
Gazete, Merkezi Sinav Sisteminin tabi olacagt usul
ve esaslar1 diizenlemektedir. Biz de bunu sdyliiyo-
ruz: «.. Merkezi Sinav Sisteminin usul ve esaslar1 ve
bu sistemin hangi diizeyde ve hangi hizmet ve gbrev-
ler i¢in uvgulanacagina...»

Aslinda bunda bir hayli vardir; ¢iinkii ilkokul
icin ayri, ortaokul ig¢in ayri, lise i¢in ve iiniversite
icin degisik tiirde ve diizeylerde sinavlar yapilacak;
ayrica sinavlar, «Genel smnavlary» ve «Meslek sinav-
lar» diye ikiye ayrilacak; meslek smavlarinin uygu-
lanma esaslar1 da burada tespit edilmis; genel sinav-
larin nasil uygulanacagi da tespit edilmis... Dolayisty-
la diyoruz ki, bu fikra. (bizim O6nerimiz) eger kabul
edilirse, Bakanlar ‘Kurulundan ¢ikarilacak yOnetme-
lik budur. Bakanlar Kurulu, «Bizim g¢ikardifimiz bu
yonetmeliktirs diyebilir; ama bunu Bakanlar Kurulu
degistirebilir de. «Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir
yonetmelikle bu hususlar tanzim edilecektir» diyo-
ruz.

Bu kabul edilirse, 1.1.1984 tarihi geldiginde su
yiiriirliiktedir : (Aym1 zamanda getirdigimiz bu 50
nci maddeyi kabul edersek, buna da hukuki mesrui-
yet kazandiriyoruz biiyiikk oOlgiide). Bakacaktir; eger
tim Tirkiyemizde, her ilde yilda en g¢ok dort defa
sinavy diizenleyebilecek giicii kendisinde gdremiyorsa,
o zaman burada smavlarin hangi hizmet ve gorevler
icin, hangi 6Brenim diizeyinde tertiplenecegine ait
yetki verildigi icin, derhal bu yonetmelikte yapacagt
bir diizenleme ile pilot olarak belli bdlgelerde veya

— 756 —



Damsma Meclisi B: 151

illerde, belli hizmetler ve gorevler igin, diyelim ki,
genel idare hizmetleri igin veya belli kariyer hizmet-
leri igin merkezi smav diizenleyecek, yiiriitecek, aldi-
g1 sonuglara gore tiim Tiirkiye'ye tesmil edebilecek.
Bu imkan1 vermek istedik.

Hiikiimetimiz 1srar etti, dedi ki, «Efendim, biz
kdmil anlamda biitiinii ile 1.1.1984’ten itibaren Tiir-
kiye'de her yerde Merkezi Smnav Sistemi diizenleye-
bilecegiz.» Biz buna teknik bir komisyon olarak,
Biitge - Plan Komisyonu olarak katilmadik, kendile-
rine bir esneklik getirmek istedik. Bir yandan bu es-
nekligi vermek, bir yandan da ayrica ¢ikardiklar1 yo-
netmelige de biiyiik olgiide hukuki mesnet kazandir-
mak istedik. Kabul buyurursaniz ilave ettigimiz 1
inci madde ile bu hususu saglamig olacafiz.

2 nci maddeye gelince: 2 nci maddenin tertip
tarzi, Hiikiimetimizin teklifinde sadece goyle demek-
te idi; «44 iincii maddenin (b) bendi (c) bendi olarak
degistirilmis ve maddeye asaéldaki (b) bendi eklen-
migtir.»

Bu ifade yeterli degildi. Biz daha agik hale getir-
dik. (a) bendini yine metinde 44 iincii maddede yazi-
It oldugu gibi saydik; (b) bendinde Hiikiimetimizin
dedigini aynen kabul ettik; (c) bendinde «Diger hii-
kiimleri yaymm tarihinde yiiriiryiige girer.» diyerek
bir agiklik getirdik.

Kisaca Biitge - Plan Komisyonu olarak yaptifi-
muz degisiklikler bundan ibarettir. Sayet kabul buyu-
rursaniz saniyorum ki, uygulamada bir esneklik Hii-
kiimete verildigi gibi, aym zamanda kanun' teknigi
acisindan belki de tartigmalara neden olabilecek olan
Merkezi Sinav Sisteminin esaslarim diizenleyen yo-
netmelige de bir hukuki megruiyet, hukuki mesnet ve
bir yasal mesnet kazandirmis olacagimizi umuyoruz.

Saygiyla arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Degerli iiyeler; maddelere gegilmesini oylarimiza
sunuyorum : Kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum :
657 Sayih Devlet Memurlan Kanununun Baz
Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin Kal-
dinnlmast ve Bu Kanuna Baz Maddeler Eklenmesi
Hakkinda 2670 Sayih Kanunun 16 na Maddesinin
2 nci Fikrasi ile 44 lincii Maddesinin Degigtirilmesine

Hliskin Kanun Tasans:.

MADDE 1. — 2670 sayih Kanunun 16 nci mad-
desinin 2 nci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmig-
tir.
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«Sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve
gorevler ile Merkezi Sinav Sisteminin usul ve esas-
lar1 ve bu sistemin hangi diizeyde ve hangi hizmet
ve gorevier igin uygulanacagi Bakanlar Kurulunca

| ¢ikarilacak bir yonetmelikte gosterilir. Merkezi Sis-

temle yapilacak smavlar, il merkezlerinde yilda en
¢ok 4 defa tertiplenir ve yiiriitiiliir.»

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye?.. Saymn Kontarcioglu buyurun.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
degerli arkadaglarim;

Eger Kanunun biraz 6nce arz ettigim maddesin-
den onceki maddeler okunursa, boyle bir seye gerek
olmadif1 agikga goriilecektir. Bu maddeye gerek yok-
tur. Ciinkii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
2670 sayih Kanunla degistirilen 14 iincii maddesi, ki
bu 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinde agikga soyle ifade edilmektedir :

«Genel ve ozel sartlar..» Yani bu su demektir ;
«Getirilen diizenlemede‘ doktor varsa, doktorlar1 im-
tihan edeceginizden esaslarini koyacaksiniz.» diyor.
Halbuki Kanunun diizenlemesi bununla ilgili degil-
dir ve boyle bir seyi asla amag¢ etmemektedir.

«Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki ge-
nel ve Ozel sartlar aranir...» Devlet memuriyetine gir-
mek imtihanladir: ama doktoru, gerektigi takdirde
miihendisi, gerektigi takdirde Ogretmeni imtihan et-
meyeceksiniz. Bu Kanunda bu esas vardir.

«Genel sartlar; Tirk vatandasi olmak, 40 inci
maddedeki yas sartlarimi tasimig olmak, Ofrenim
sartlarii tagimak, kamu haklarindan mahrum bulun-
mamak, taksirli suglar harig alt: aydan fazla ceza du-

 rumlan ile ilgili hususlar, askerlik durumu vesaire ve-

saire..»

Ozel sartlar vardir: Hizmet gdrecegi simf igin
36 nc1 ve 41 inci maddelerde belirtilen 63retim ve
egitim kurumlarinin birinden diploma almig olmak.
Ozel sartlarda o diplomay: ibraz ettiginiz zaman, ku-
rumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan
sartlari tasimak.. Bu durum burada olduktan sonra
tekrarina katiyen ve asla gerek yoktur; bir.

Ikincisi; sinavlara katilma. Bu da 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanununun 49 uncu maddesinin de-
gisik geklidir : «Duyurulan Devlet kamu hizmet ve
gorevlerine Devlet memuru olarak girmek isteyenler,
belirlenen sartlars yerine getirerek bagvurularim ya-
parlar. -

Basvurulan merciler gerekli incelemeyi yaparak
uygun olanlari Devlet Personel Dairesine gonderir-
ler.
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Devlet Personel Dairesi, Devlet kamu hizmet ve
gorevlerine girmek isteyenlerden ilan edilen sartlara
haiz olanlara sinav giris belgesini sinav tarihinden bir
ay Once gonderir. «Bu ydnetmeligin simdi mecbur kil-
digimiz 50 nci maddedeki yonetmelikle alakast yok-
tur.»

«Devlet kamu hizmet ve gorevlerine girmek iste-
yenlerden ilan edilen sartlari haiz bulunmayanlar bu
smavlara katilamazlar. Kendilerine bir yazi ile du-
rum bildirilir.»

Durum burada var iken; «Ayrica hangi mcslek-
ler igin sinava tabi tutulmadan girebilecek hizmet ve
gdrevler ve bunlarin tabi olacaBi esaslar Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikte gdsterilir. Stnavlar
merkezi sistemle il merkezlerinde Personel Dairesi ta-
rafindan yilda dort defa tertiplenir ve yiiriitiiliir...»
maddeleri bulunduktan sonra, boyle bir maddeyi ye-
niden kanunun bir maddesi ollarak koymaya gerek
olmadif kanisindaymm.

Arz ederim. )

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kantarci-
oglu. ‘

Cevab1 soyle rica edecefim; Onergeyi bir defa
okutavim. Onergeye cevap verirken Saymn Kantarci-
oglu’nun bu konusmasina da cevap verirsiniz.

Maddeyle ilgili 6nergeyi okutuyorum.

Yiiksek Bagkanlifa

Géoriigmekte oldugumuz 535 S. Sayili Tasarinin;
nin;

1. Bashifinin;

2. 1 inci maddesinin;

3, 2 nci maddesinin;

4. 3 iincii maddesinin Hiikiimet teklifinde ol-
dugu gibi aynen kabuliinii arz ve teklif ederim.

Selguk KANTARCIOGLU

BASKAN — Degerli iiyeler; bu onerge ile bas-
Iik ve 1 inci madde konusundaki 6nergenin bu kis-
mu lizerinde lehte, aleyhte s6z isteyen sayin liye?...
Sayin Erginav buyurun, lehinde.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan; bashiktaki
yanlislin zaten Komisvon Sbzciisii kabul etmistir;
dolavisiyla o sekilde diizenlenmesj kanun tekniginin
geregidir.

Muhteva bakimindan Sayin Kantarcioglu'nun be-
lirttigi noktalara katiliyorum. Mevcut Kanun zaten
bir vénetmeligin ¢ikariimasini emretm‘is ve o yOnet-
melik de ¢tkmigsa ve ¢iktigt sekilde de, Sayin Séz-
ciiniin belirttigi gibi, deistirmek imkdm da bulun-

duguna gore, burada ayr bir madde ile tekrar ydnet-
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yerinde bulmuyorum.

Kaldi ki, Hiikiimet teklifi ile meselenin zaten hal-
ledilebilecegi anlasildifindan, yeniden durumu karigik-
liga sevk edebilecek bir hiikmiin Komisyonca konul-
mast kanaatima gore yerinde degildir.

Bir de bu anlamda sunu sormak isterim : Merke-
zi Sinav Sistemi ile yapilacak olan imtihanlar baki-
mindan acaba test usulii mii kastedilivor?. Universi-
telerin merkezi smavda test usulii caridir. Eger Dev-
let memurivetine giriste de bunu mutlak anlamda;
ger¢i burada nasil uygulanacagini yonetmelik g0s-
terecektir diyor; ama genis anlamda buna yer veril-
digi takdirde bendeniz, maliveci olmama ragmen
doktorluk igin, hatta miihendislik icin de imtihana
girebilirim. Ciinkii bes tane yer vardir, bes taneden
bir tanesini doldururum tesadiif tutturabilirim. Bu
anlamda Merkezi Sinav Sisteminin carf olmasina taal-
Iuk eden vetki bile bence yerinde degildir; ama eski
yonetmelikte buna benzeven hiikiim varsa, onun hak-
kinda diyecegim bir sey yok.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Saymn Tutum siz mi cevap vereceksiniz?.. Buyu-
run.

BUTCE-PLAN KOMISYONU ADINA CAHIT
TUTUM — Agiklamalarda ilave edecegimiz fazia bir
husus yok Saygideger Baskanim.

Ancak sunu belirteyim, 2670 sayil:i Kanunla de-
gisik 50 inci maddenin metninde benim kanimca bir
eksik ibare s6z konusu. Ciinkii eskiden 50 inci mad-
dede bir genel sinav yonetmeliginden bahsedilirdi, bu
kalkmg. 2670 sayii Kanunla degisik 50 inci madde-

nin ikinci fikrasinda ifade edilirken; «Sinava tabi tu-

tulmadan girilebilecek hizmet ve gbrevier ve bunlarin
tabi olacagi esaslar Bakanlar Kurulunca g¢ikarilacak
yonetmelikte gosterilir.» denmis. Aslinda bu bizim de-
digimiz gibi, yalniz sinava tabi tutulmadan girilebile-
cek hizmet ve gorevler igin degil, aym1 zamanda bii-
tiin merkezi sinav sisteminin tabi olacagi usul ve esas-
lar1 gosterecek bir yonetmelik.

Nitekim, ¢ikarilan yonetmelikte 50 inci maddeye
atifta bulunuyor, diyor ki Bakanlar Kurulu, ben bu
yonetmeligi 50’nci maddesine gore kararlagtirdim, 50’
nci maddede Merkezi Sinav Sisteminin usul ve esas-
larinin tespitine dair bir yetki vermemis yonetmelige.
Bundan endige ettik. 50’nci maddenin verdigi yetki,
sadece sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve
gorevlerdir. Benim kanimca burada bir ibare diig-
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mesi vardir, o da; «Sinava tabi tutulmadan girilebi-
lecek hizmet ve gorevler ile Merkezi Sinav Sistemi-
nin tabi olacag: usul ve esaslan belirten yonetmelik...»
olmas: gerekirdi ifadenin. Nitekim biz bu ifadeyi bu
sekilde diizeltmis oluyoruz.

Bunun disinda Sayin Erginay arkadagimizin sor-
dugu sorunun ayrintilari 22 Mayis 1983 tarihli Resmi
Gazetede yaymnlanmis olan yoOnetmelikte vardir. Bir
kiigiik fikra soyleyeyim; «Ilk defa Devlet memurlugu-
na atanacaklar tek bir yarisma sinavi ile segilirler.»
diyor. «Smavlar o6grenim durumlarina gore ve mer-
kezi sistemle yapilir.» deniyor ve sonra birgok tek-
nik ve mesleki personelin hizmete alinmasinin giigliigii
gdz . oniinde tutularak meslek jiirileri olusturuluyor.
Genel sinavlarla meslek sinavlari bir birinden ayirt
ediliyor, olduk¢a ayrintil.

‘Biz bu metne mesruiyet kazandirmak i¢in bu fik-
ray1 verdik ve Hiikiimete de bir esneklik verdiSimiz
kanisindayiz. Bu nedenle Sayin Kantarcioglu’nun ner-
gesi dikkat edilirse Hiikiimet teklifinde oldugu gibi
aynen kabuliinii istedigi igin, bizim diizenlememize
ters ve agikladigimiz nedenlerle Onergeye katilamadi-
gimizi arz ederiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Tutum, baslhiktaki degisikligi
liitfen okur musunuz?

BUTCE-PLAN KOMISYONU ADINA CAHIT
TUTUM -- Sayin Bagkanim; baghktaki ibare Hiikii-
met teklifinin aynidir; ama bizim ilavemiz 16 nci mad-
denin ikinci fikrasidir. Ilave ettigimiz odur; ama Sa-
yin Kantarcioglu'nun belirttigi diizeltmeyi 1 inci mad-
denin ilk fikrasinda yapiyoruz ve soyle diyoruz Sayin
Bagkanim :

«657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 2670
sayih Kanunla degisik 50 inci maddesinin ikinci fik-
rast agagidaki sekilde degistirilmigtir.»

Tesekkiirler.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan
usulle ilgili..,

BASKAN — Usulle ilgili buyurun Sayin Kantar-
cioglu.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin’ Bagkanim;
eger Saymn Genel Kurul bu fikranin ¢ikarilmasina ka-
rar verirse, yapilan teklif yanlys olur. Onun igin evve-
la 1 inci maddeyi goriiselim; ¢ikarildiktan sonra za-
ten baghk degisecektir. Zaten teklif onun olmamasiyla
ilgilidir; o zaman deBisiklige gerek kalmaz.

BASKAN — Evet efendim, anliyorum.

Sayin Giirler zatidlinize de soraymm; Komisyon
Onergeye katimiyor, zatidliniz katiliyor musunuz?.

|

0:2 ‘

DEVLET BAKANLIGI TEMSILCISI ORHAN
GURLER —Sayin Basgkan; bendeniz Devlet Perso-
nel Dairesi Bagkani ve Hiikiimet Temsilcisi olarak Sa-
yin Kantarcioglu'nun ileriye siirdiigii fikir ve hil tar-
zina ‘katillyorum; Hiikiimet olarak teklif ettigimiz
metnin kabuliinii arz ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler; Komisyon katilmiyor, Sayin Hii-
kiimet Temsilcisi katiliyor. Onergenin baslikla ve 1 in-
ci maddeyle ilgili kismi; ¢linkii tiimii degil, 2 nci ve 3
lincli maddede de var, bu kismim dikkate alinmak
Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi kabul
edilmistir.

Maddeyi Onergeyle birlikte Komisyona veriyorum.

2 nci maddeyi okutuyorum :

24 .8.1983

lizere oylarimiza sunuyorum :

MADDE 2. — 2670 sayilh Kanunun 44 tincii mad-
desi asafidaki sekilde deg‘stirilmisfir.

a) 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 39 ve 40 inc1 mad-
deleri Kanunun yavimindan 3 ay sonra,

b) 16 nct maddesi 1.1.1984 tarihinde,

c¢) Diger hiikiimleri yayim tarihinde yiiriirlige
girer. )

BASKAN — Madde iizerinde sOz isteyen sayin
iiye?.. Buyurun Sayin Kantarcioglu.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Baskan,
degerli arkadaslarim;

Bu madde 2670 sayih Kanunun 44 iincii mad-
desidir. 657 sayili Deviet Memurlar1 Kanununda bdy-
le bir madde yoktur. Bu Kanunun vyiiriirliik tarihi-
dir. Degisiklik bu Kanunla ilgilidir; bu bakimdan
maddenin bashg  dogrudur; «2670 savili Kanunun
44 iincii ‘maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.»

Halbuki burada getirilen diizenlemede, «a) 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 39 ve 40 inci maddeleri Ka-
nunun yayimindan 3 ay sonra,

b) 16 nct maddesi 1.1.1984 tarihinde,

c) Diger hiikiimleri yayim tarihinde yiiriirltige
girer.» diyor. Zaten bu getirilen maddenin (a) ve (c)
bentleri uygulaniyor. Ta eski bir tarihin bir daha bii-
tiin maddelerini yazip da... 3 ay ¢oktan ge¢mistir o
zaman.

Onun i¢in Hiikiimetin getirmis oldugu Tasar1 da
madde 1 diyor ki, «2670 sayih Kanunun 44 iincii
maddesinin (b) bendi (c) bendi olarak degistirilmis
(Yerleri degistirilmis) ve maddeye asagidaki (b) ben-
di eklenmistir» Sadece zaman uzatmasidir. «b) 16
nct maddesi 1.1.1984 tarihindey.
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Esasen bu bdyle olmamig olsaydi, yukaridaki hii-
kiimler bir kere daha bu Kanunun bu maddeleri bu-
rada tekrarlanacakti. Biz her zaman mi mevcut Ka-
nunun maddelerini diger bir kanunun maddeleri ige-
risinde siralayacagiz?.. Getirilen diizenleme bu ba-
kimdan dublikasyondur ve Hiikiimetin getirmis oldu-
gu metin 16 nc1 maddenin 1.1.1984 tarihine kadar er-
telenmesidir, baska bir sey yoktur. Bu bakimdan,
maddenin gene Hiikiimet metnindeki gibi olmasi ge-
rekir.

Asafida 2 nci madde de zaten buna imkin veri-
yor; ¢iinkii orada da baska bir madde var : «<Bu Ka-
nun 16.5.1982 tarihinden gegerli olmak lizere yayi-
mi tarihinde vyiiriirliige girer.» Bu demektir ki, bu
Kanunun yavimi tarihi budur; 2670 sayili Kanun.
Bunun vyiiriirliik tarihinden itibaren tamamen bu
maddeyi yiiriirliikten kaldinnyor demektir ve bunu
ekliyor demektir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Fvet, Savin Kantarcio¥lu’nun 2 nci madde tize-

rinde bir ®nergesi var, ki demin okunan O&nergedir.
Bu 6nerge de gene Hiikiimet metninin-aynen kabu-
It seklindedir.

Onergenin bu kismu iizerinde lehte, aleyhte ko-
nusmak isteven sayin tive?.. Yok.

Komisvonun goriisii?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU ADINA CA-
HIT TUTUM — Sayin Bagkanim; ‘

Bu maddenin diizenlenmesini Devlet Personel

Dairesinden gelen uzman teknisvenlerin katilmasiyla

ve onlarin da biiyiik 6lgiide diizenlemesivle kabul et-
mis bulunuvoruz. Aslinda Hiikiimet Teklifinde «2670
savili Kanunun 44 iincii maddesinin (b)Y bendi (c)
bendi olarak degistirilmis...» deniyor. Hukuken bdyle
bir ifade olamaz. Dogru degildir; (b) bendi (c) ben-
di olmaz; ciinkii farkli sevler. Ondan sonra da «mad-
deve asagidaki (b) bendi eklenmistir.» diyor ki, bu
sekilde tanzim bizde pek rastlanmayan bir ifadedir.
Biz bunu daha agik hale getirmek icin sorduk; «Siz
bu sekilde (b) bendi (c) bendi olarak degistirilmistir,
divorsunuz, (b) bendi (c) bendi olmaz ki... Deg'stiril-
mistir derseniz, o zaman (b) bendi eklenmistir, diye
yeniden bir sey getireceksiniz ve nitekim getirmigsi-
niz. Bu olduk¢a karisik. Onun yerine 44 iincii mad-
denin (a), (b) ve (c) bentlerini yazarak daha agik
bir sekilde Kanunun maksadim ifade etmek miimkiin
degil midir?..» diye sorduk. Teknisyenler bunun da-
ha ag¢ik oldugunu ve bu madde oylamirken de ken-
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dileri katildiklarin1 beyan etmiglerdi ve bu sekilde tan-
zim etmistik. Bir sakinca ¢ikacaimi da sanmuyoruz

've de Saymn Kantarcioglu'nun teklifine katilmiyoruz

efendim.

BASKAN — Katilmiyorsunuz,

Sayin Giirler, Hiikiimet Temsilcisi olarak zatii-
liniz onergeye?..

DEVLET BAKANLIGI TEMSILCISI ORHAN
GURLER — Sayin Bagkanim;

Miisaade ederseniz konuya agiklik getirmek iize-
re maruzatta bulunmak istiyorum. '

BASKAN — Hay hay, buyurun efendim.

DEVLET BAKANLIGI TEMSILCISI ORHAN
GURLER — Efendim; bu Kanunun hiikiimlerinden
mesnet alarak yiiriirliife konan ilk defa Devlet me-
murluguna alinacaklar igin uygulanacak merkezi si-
nav sistemiyle ilgili yonetmeligin  uygulayicisi bir
Dairenin Bagkanmi sifatiyla biz sadece su kisa zaman
icerisinde boyle bir uygulamaya gidecek teskilat ya-
pimiz olmadif: igin, tegkilat yapimiz tamamlaninca-
va kadar ve bu arada da kurum ve kuruluslarimizin

acil ihtiyaglarinin bir &lgiide karsilanabilmesi igin

" 1.1.1984 tarihini Bakanlar Kuruluna teklif etmis idik

ve bize sadece bu yoOnetmeligin 1.1.1984 tarihine ka-
dar uygulanmasmmin geriye alinmas: kifi gelecek.
Ciinkii, kendi teskilatimizin 2680 sayih Kanuna go-
re genigletilmesi ve bu konuyu da yapabilecek hale
getirilmesi hakkindaki ¢alismalar Bakanlar Kurulu-
nun yarin Ogleden sonraki yapilacak toplantisinda
nihal geklini alacak. Bir kismi goriigiildii.

Dolayisiyla yapr olarak bu hizmeti yapabilecek
duruma gelecegiz ve 1.1.1984°i beklemeden dahj sim-
diden gelecek yil yapilacak olan imtihan hazirlikla-
rma YOK’le birlikte, USYM ile birlikte hazirlik ola-
rak calimalara baslayacagiz. Ancak 1.1.1984’¢ ka-
darki devrede de kamu kurum ve kuruluslar1 bu Y-
netmelik dolayisiyla acil ihtiyaglarim temin edeme-
dikleri igin, 1984’¢ alindigi takdirde o ihtiyaglar da
kargilanmig olabilecek. Dolayisiyla sorun kalmaya-
cak.

Benim maruzatim sadece bize bu imkdnin sag-
lanmasidir; ama maddenin su sekil veya bu sekil ol-
mas1 Yiiksek Kurulun kararina tabidir.

Arz ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim,

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, soru.

'BASKAN — Bilahara efendim.

Onergenin 2 nci maddeyle ilgili kismmmn dikkate
alinmas1 hususunu oylarimza sunuyorum. KXabul
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edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin 2 nci mad-
deyle ilgili kismimin dikkate alinmasi kabul edilme-
mistir.

Sayin Erginay, sorunuzu buyurun efend'm.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskanim; liizum kal-
madi. Bu iki madde arasinda biri veva digerinin ter-
cihinde muhteva itibariyle bir farklihlk olup olma-
yacagim sormak istiyordum. Beriki kabul edildig'ne
gére mesele halledilmis oluyor.

BASKAN — Evet efendim.

Siz de sorunuzu buyurun Sayin Kantarcioglu,

SELLCUK KANTARCIOGLU — Sayin Baska-
nim;

Eger Komisyonun diizenlemis oldugu sekil soyle
olsaydi; «2670 sayih Kanunun 44 iincii maddesine
asagidaki bir (c) bendi eklenmistirs deselerdi, (a)’yi,
(byyi tekrarlamamis olsalard: gayet giizel olurdu.
Hem onlan tekrarliyorlar, hem de Hiikiimetin getir-
mis oldugu bunu agiklar mahiyette olan kisrm kabul
etmiyorlar., Bu nasil oluyor?.. Onu Ogrenmek isti-
yorum.,

BASKAN — Evet.

Sayin Tutum, Sayin Tokgdz, bir cevap verecek
misiniz?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Gerek duymuyoruz
efendim.

BASKAN — O halde 2 nci maddeyi oylarimza
sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
2 nci madde kabul edilmistir.

3 iincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3. — Bu Kanun 16.5.1982 tarihinden
gecerli olmak iizere yayum tarihinde ylrlirliige gi-
rer.

BASKAN — Madde tizerinde soz isteyen sayin
uye?.. Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyqrum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi yiiriirliik maddesine gelmis bulunuyoruz.
Bu itibarla, 1 inci maddeyi kabul edilen Onergeyle
birlikte Komisyona vermigs bulunduguma gore...

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Evet, Komisyonumuz-
da tekrar tezekkiir edecegiz efendim.

BASKAN — Size bir siire mi tamyayim?.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Efendim, bu konu uzun
boylu tartigilmigtir; lhtisas Komisyonudur Komisyo-
numuz ve en az diger arkadaslarimiz kadar bu Ko-
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misyonda da ihtisas sahibi, konuyla ilgili ozellikle
ihtisas sahibi arkadaslarimiz vardir. Israrli olmuslar-
dir; onlarin bu ihtisasina saygi duymak mecburiye-
tindeyim. Komisyonumuzda tezekkiir edecegiz efen-
dim, miisaade ederseniz.

BASKAN — O halde tasarinin  goriigiilmesini
bagka bir giine birakiyoruz; Komisyonun diizenle-
yip getirecegi maddeyle birlikte bilahara Kanunun

“tiimiinii tamamlamak miimkiin olacaktir.

5. — Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisi ve Adalet,
Anayasa, Mali Igler, lktisadi Isler, Saghk ve Sosyal
Isler, Tarim ve Orman, K&y Igleri ve Kooperatifler,
Milli Egitim, Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve Iskén,
Turizm ve Tamitma ve Milli Savunma, Igigleri ve
Dugisleri  komisyonlar: raporlari. (1/589) (S. Sayist :
484) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler; giindemimizin 5 in-
ci maddesinde bulunan Olaganiistii Hal Kanunu Ta-
sarisin1 goriismeye bagliyoruz.

Komisyon ve Hiikiimet liitfen yerlerini alsinlar.

Degerli iiyeler; bu tasarimin goriisiilmesi sirasin-
da Igisleri Bakanhgim, Icisleri Bakanhg Hukuk Mii-
saviri Sayin Bahattin Ablum, Adalet Bakanhigini da,
Kanunlar Genel Midiirliigii Teknik Hikimi Sayin
Yiiksel Talayman temsil ediyorlar.

Tasariyla ilgili raporun okutulmasi hususunu oy-
larimiza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
Raporun okutulmasi kabul edilmemistir.

Tasarinin tiimii {izerinde s6z isteyen sayin iiye-
ler?.. Sayin Yarkin, Sayin Orel, Sayin Parlak, Sayin
Banaz, Sayin Devrimsel, Sayin Tan, Sayin Giirel.

Yalmz ilk alt1 kisinin iginde goriisme isteginden
vazgecen iye olursa, Sayin Giirel’e s6z verilecektir.

Buyurun Saym Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, Da-
nisma Meclisinin sayin iiyeleri;

Anayasamizin Ongordiigii ¢ok Snemli bir yasa
tasarisini  goriismeye baglamig bulunuyoruz. Anaya-
samizin 119 uncu maddesinden itibaren 122 nci mad- -
desine kadar olaganiistii yonetim usulleri diizenlen-
mis bulunmaktadir. Simdi gériismeye basladigimiz
tasar1 da, 119 ve 120 nci maddelere gore hazirlanmig
bulunmaktadir.

119 uncu maddede «Tabii afet, tehlikeli salgin
hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde,

«(1) 484 S. Sayily Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.»
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Cumhurbaskan1 bagkanlhiginda toplanan Bakanlar Ku-
rulu, yurdun bir veya birden fazla bdlgesinde veya
biitiinlinde siiresi alt1 ay1 gegmemek lizere olaganiistii
hal ilan edebiliry denilmektedir. 120 nci madde ise,
siddet olaylariyla ilgili olarak, Anayasa ile kurulan
hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyet-
leri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hare-
ketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya c¢ikmasi veya
siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekil-
de bozulmas: hallerinde olaganiistii hal ilanina imkan
vermektedir.

Esasen Anayasamiz bu dért maddede olaganiistii
yonetim usullerini iki bdliim halinde ele almistir. Bi-
rincisi, olaganiistii hallerdir. (Simdi okudugum iki
‘maddeyle ilgili, ki tasari bunu igermektedir) ikincisi
de, sikiyonetm, seferberlik ve savag halidir. Bu da
Anayasamizin 122 nci maddesinde dile getirilmistir.

Tasarinin genel gerekgesinde, olaganiistli yone-
tim usullerinin bu iki ayr hiikiimle diizenlenmesi
soyle agiklanmigtir : «Olaganiistii haller Anayasa-
mizda yeni bir sekilde diizenlenmistir. Tabii afet ve
ekonomik kriz hallerinde ve diger hallerde Hiikiime-
te, Yasama Meclisinin denetimi altinda kanun hiik-
miinde kararname g¢ikarma yetkisi verilmistirs denil-
mekte, bugiin sikiydnetim diye nitelendirilen durum
da ikiye boliinmiistiir; «Daha az siddetli olaylarin
vukubuldugu birinci kisimda Devlet olaganiistii hal
ilan edip kolluk kuvvetleriyle diizeni saglamaya ¢a-
lisacaktir. Savag hali veyahut i¢ savas hali gibi du-
rumlarda ise sikiyénetim ilan edilip, idare Silahli
Kuvvetlerin yonetimine gegecektir ve bu iki halde de
Bakanlar Kurulunun kanun hitkkmiinde kararname ¢1-
karma yetkisi olacaktir. Biitiin tasarruflar Yasama.
Meclisinin denetimi altinda diizenlenecektir.y sek-
linde agiklamustir.

Genel gerekgede de belirtildigi gibi, demek olu-
yor ki, daha az siddet olaylarinda olaganiistii hal ilan
edilip, bununla ilgili kanun hiikiimleri; (ki, goriistii-
glimiiz Tasarit budur, uygulanacaktir) savag hali, i¢
savag hali ve kisaca olaganiistii hal ilanini1 gerektiren
durumdan daha vahim siddet olaylarinin, hareketle-
rinin yayginlagmasi halinde de sikiydnetim ilan edilip,
bununla jlgili kanun hitkiimleri uygulanacaktir.

Boyle olunca hatira su soru gelir : Olaganiistii Hal
Kanununda sivil yonetime taminacak yetkiler ile
olaganiistii halin ilanini gerektirenden daha vahim
hallerin vukuunda ilan edilen sikiydnetimde, askeri

yOnetime verilecek yetkiler arasinda bir fark olacak -
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midir?.... Soruyu hemen kendim cevaplandirayim;
elbetteki olacaktir. Aksi halde Anayasada bu iki mii-
essesenin farkli sekilde diizenlenmesinin higbir anla-
mut kalmaz. Yani, daha az siddet olaylar1 nedeniyle ilan
edilen olaganiistii halde verilen yetkilere gore, sikiyone-
timin ilam halinde verecek yetkiler daha fazla, daha
agir olabilecektir ve bu normaldir. Ancak; inceledigi-
miz Tasarida bu esasin ye’ierince gozetildigi kamsin-
da degilim. Oyle ki, bu Tasariyla valiye taninan yet-
kiler, oyle saniyorum ki, halen Sikiyénetim Kanunun-
da bulunan ve 12 Eyliil sonras: degisiklikleri de kap-
sayan, sikiyonetim komutanlarmna verilen yetkilerin
(tahmin ediyorum teker teker, madde madde yetkile-
ri mukayese etme imkim bulamadim ama) hemen
'hemen biitiiniinii veya ¢ok biiyiik bir béliimiinii igine
alacak sekildedir.

Bununla ilgili olarak birka¢ 6rnegi agiklamak ge-
regini duyuyorum.

Once, Sikiyonetim Kanununa 12 Eylill dncesi gi-
bi iilkenin yasadigi en agir bunalim déneminden son-
ra ancak girmis olan ve Sikivénetim Kanununun ikin-
ci maddesini degistiren 2301 sayili Kanunla verilen,
«stkivonetim komutanlarinin kamu hizmetlerinde ¢a-
rek gorevde yetersizlifi ve gerekse gorevi basinda kal-
masinda kamu diizeni y6niinden sakinca gériilenlerin,
sitkivonetim komutaninin istemi tizerine ilgili kurum
ve kuruluslarin yetkililerince geciktirilmeksizin derhal
gorevine son verilmesi hiikmii» aynen Olaganiistii
Hal Kanununda da valiye taminmustir.

Simdi, tabil o madde gelince iizerinde durulacak-
tir; ancak arz ettigim gibi, 12 Eylil 8ncesi olaylarin
gerektirdigi agir degisiklikler dolayisiyla Sikivnetim
Kanununa girmis olan bir hitkmii, biz Olaganiistii
‘Hal Kanununda da valiye taniyacak olursak, bu hii-
kiimler arasinda hi¢bir fark goézetmevecek olursak;
o zaman Anavasanin bu iki miiessesevi birbirinden
avirmis olmasinmn bir deferi kalmaz. O hiikiim, Stki-
yvonetim Kanununda kalacaktir. O hiikiim, 12 Eyliil
Oncesi son derece vahim olavlarin geregi olarak kon-
mustur ve o hiikmiin uygulanmasinda da, bildiginiz
gibi, baz: istem dis1, irade dig1 yanilgilar da olmustur
ve bununla ilgili olarak da bir degisiklik kabul et-
mistik bilivorsunuz; bu.sekilde gbrevine son verilen-
Terin durumlarinin yeniden incelenmesi, degerlenme-
si, gerekenlerin goreve alinmasi gibi.

Simdi, dolayisiyla bir kamu gdrevlisinin gérevine
dogrudan dogruya son verilmesi hiikmiinii, Olaganiis-
ti Hal Kanununda da aynen valiye tanimak bence
dogru degildir.
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Konuyu once su agidan miitalia etmek lazim :
Kamu goérevinde kalmasi olaganiistii halin geregi ola-
rak sakincali goriilen bir kigiyi, gorevinden hemen ala-
Iim, hep beraber alalim; vali yazsin, yetkisi dahilin-
de olanlar1 kendisi alsin, yetkisi dahilinde olmayan-
lart ilgili kuruma yazsin, onlar alsin; ama gorevine
son vererek degil. (Bunu, Sikiyonetim Kanununun 2
nci maddesinin degisikligi sirasinda da genis genis arz
etmistim) gorevinden uzaklagtirarak alsin. ‘O zaman
yine bu konuyu ¢ok genig arz etmistim; hatta uzun
bir onerge de vermistim, Saym Igneciler cevaplarinda,
«Bu hiikiimler zaten kanunlarimizda var, bu olagan-
{istii halin geregi olmaz bulurum; o kanunda zaten
var, su halde bu agwr hiikiim burada kalmalidir.»
demislerdi. Ben izah etmistim, demistim ki, 657 sayilt
Devlet Memurlari Kanunundaki gorevden uzaklagtir-
ma miessesesini biraz daha agirlagtirarak getirelim;
ama goérevine son verme degil, gorevinden uzaklagtir-
ma olarak uygulayalim,

Simdi, gorevden uzaklagtirmada, bildiginiz gibi
657 sayih Kanunda bir hiikiim var. Gorevden uzak-
lagtirilan kisi ‘hakkinda 10 giin iginde sorusturma agil-
mak mecburiyeti vardir. Bunu, iki ay iginde agilmak
mecburiyeti olarak getirelim. Yine, o miiessesede «Iki
ayda bir durumu incelenir, gorevine iadesi gereken
iade edilir,y deniyordu. Onu da agirlastiralim; «So-
rusturma bitinceye kadar gorevine iade edilmez.» di-
yelim; ama herhalde hi¢cbir sorusturma sarti Ongor-
meksizin, adii ve idari sorusturma sartini 6ngérmek-
sizin gorevine son verme sistemini kabul etmeyelim. O
madde gelince bunun iizerinde hep birlikte uzun uzun
durmakta bliyiik yarar vardir.

Yine, Stkiyonetim Kanunu ile Olaganiistii Hal Ka-
nunu arasinda farkliliklar olmasi agisindan deBinece-
gim bagka bazi hiikiimler daha var. Bunlardan bir ta-
nesini de; Tasarida yok iken, Sayin Komisyon ekle-
migler. Bu hiikiim de (Tabii, 6nemi dolayisiyla degi-
niyorum) Tasarimin 30 uncu maddesi «Bu Kanunla
valilere taninan yetkilerin kullanilmasina iligkin idari
islemler hakkinda iptal davasi agilamaz, sahsi kusur-
lar1 nedeniyle hukuki sorumluluklar ileri siiriilemez.»
diyor. Hemen denilebilir ki, ¢ok biiylik yetkiler ve-
rilmig olan valinin bu yetkileri rahathkla kullanabil-
mesi igin, sundan emin olmalidir; Ben bundan dolay:
hi¢bir sahsf kusur davasina muhatap olmayayim,
benim bu islemlerimden dolay1 hi¢ bir sekilde iptal
davasi agilmasin ki, ben bunlari rahat kullanayim...
Mesele, bu degildir sadece. Konuyu, Anayasanin 125
inci maddesi agisindan da incelemekte yarar var, Ora-
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da «ldarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karsi yargi
yolu agiktir.» diyor ve ikinci frkrada da istisnay: ge-
tiriyoruz, kendi iginde istisnay:r getiriyoruz ve diyoruz
ki, «Cumhurbagkaninin tek bagina yapacag: islemler
ile Yiiksek Askeri Shranin kararlari yargi denetimi
disgindadir.» Simdi, Olaganiisti Hal Kanunu dolayisiy-
la valiye verdigimiz yetkileri vali kullandif1 takdirde,
buna karst higbir iptal davasi agilamayacak.., Once
bu, yarg: denetiminin tiimiiyle diginda ‘kalmig olur.
Ama ne getirilebilir?.. Yine, olagantistii halin geregi
olarak bir bagska miiessese getirilebilir. O da, «Va-
linin bu konudaki eylem ve iglemleri hakkinda yiiriit-
menin durdurulmas: davas: agilamaz, yani yiiriitmenin
durdurulmas: isteminde bulunulamaz.» hiikmii getiri-
lebilir. Boyle bir hiikiim getirilseydi, buna tabiatiyla
aynen katilabilirdik veya degigiklik bu sekilde diiglinii-
lebilir. Nitekim, aslinda fdari Yargilama Usulii Hak-
kindaki Kanunda buna benzer hiikiimler vardir, Ta-
sarinin genel gerekgesinde de var. Burada deniyor ki,
«Siktyonetim veya olaganiistii halin ilan edildigi bol-
gelerde gorevli olan veya sonradan bu bolgelerde go-
revlendirilen kamu personeli hakkinda yapilan idari
islemlere iliskin davalarda yiiriitmenin durdurulmasi
karari verilemez.» Yine aym Kanunda «Olaganiistii
halin ilan edildigi bolgelende grev ve lokavt ile top-
lanti ve gosteri yiiriiylislerinin ertelenmesi ve dernek
ve kuruluglarin kapatilmasi veya faaliyetten men edil-
mesi davalarinda yiiriitmenin durdurulmasi karari ve- .
rilemez.»

BASKAN — Saymn Yarkin, siireniz doldu, rica
edeyim.

SERAFETTIN YARKIN — Baglayacagim Sayin
Bagkan.

Yani, benzeri hiikiimler zaten vardir; dolayisiyla
biz, Olaganiistii Hal Kanununda da «Valinin bu Ka-.
nuna dayanarak yaptif idari tasarruflar hakkinda yii-
riitmenin durdurulmas: istemi ile dava agilamaz.» di-
ye bir kayitlama veya rahatlatici bir konu getirebiliriz.

Ayrica, bir konuya daha deginmek istiyorum. Bi-
lindigi gibi, olaganiistii hal iki ayr1 durumda ilan edi-
liyor; birincisi, tabii afet ve tehlikeli salgin hastalik,
ikincisi, yaygin siddet hareketleri.

Simdi, yaygin siddet hareketleriyle ilgili kisimda,
girisinde soyle bir deyim var : «Anayasa ile kurulan
hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyet-
leri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet. hare-
ketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya g¢ikmast veya sid-
det olaylan sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi hallerinde ilan edilen olaganiistii halde, yu-
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karidaki bir numarali fikrada (Yani, tabii afet ve teh-
likeli salgin hastalik ‘halindeki yetkilerle ilgili fikrada)
ongoriilen tedbirleri bunlarla birlikte veya ayri olarak
asagidaki tedbirleri almaya yetkilidir.» Demek oluyor
ki wvali, tabii afet ve tehlikeli salgin hastalik hallerin-
de 6 nci1 maddenin bir nolu bendinde siralanan biitiin
yetkileri, yaygin siddet hareketleri dolayisiyla ilan edi-
len olaganiistli halde de aynen kullanabilecegi gibi,
6 nc1 maddenin ikinci bendinde siralanan diger yet-
kileri de ayri1 olarak veya onlarla birlikte kullanabilir.

Ben, bunlara teker teker baktim ve yalniz bir ta-
nesinde bir sakinca goérdiim. O da, tabii afetler ve
tehlikeli salgin hastalik hallerindeki su yetkinin, yay-
gin siddet hareketi dolayisiyla ilan edilen olaganiistii
hallerde kullanilmasimin zorlugu veya dogru olmadigi
hususudur. O da sudur : «Bolgenin belirli yerierinde
yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine girisi
ve buralardan g¢rkisi sinirlamak, (Daha ziyade iizerin-
de duracafim nokta) belli yerlesim yerlerini bosaltmak
veya bagka yerlere nakletmek.» Bu, bir tehlikeli sal-
gin hastalik halinde bir karantina tedbiridir, burada
getirilmigtir, dorudur, yerindedir; ama belirli yer-
lesim yerlerini bir bagka yere nakletmek veya tiimii
ile bosaltmak, yaygin giddet hareketlerinde verilecek
yetkilerden degildir, bunun buradan g¢ikariimasi ge-
rekir.

BASKAN — Sayin Yarkm, diger arkadaslarimiza
da bu konusma imkanini verebilmemiz lazim, 10 da-
kikayr 20 dakika yapamayiz; rica edeyim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, o za-
man gegerek baglayayim.

Uzerinde durulacak 6nemli nokta, burada verilen
yetkileri: incelerken, daha ziyade yetkilerin genelligi
uistiinde durmak; ama bu yetkilerin daha ziyade bir
cezal miieyyide niteligi tagimas: halinde ise: su¢ un-
suru goriilerek ceza miieyyidesine tabi olmasi nite-
liginde goriilecekler ise, bir sorusturma sonunda yar-
giya tevdi edecek nitelige biiriindiirmek lazim; yani
yetkileri verirken, yargiya sevk etme yolunu ¢ok agik
tutmamiz gerekir. Bununla ilgili 6rnek, 29 uncu mad-
de var. Orada deniyor ki; «Vali, tutum ve davranis-
lartyla, faaliyetleriyle Devletin kamu diizenini ve ka-
mu giivenligini saglamasi konusundaki niifuz ve et-
kinligini tehlikeye dugiirdiikleri (Sugtur bu) veya bu-
amagla alinan tedbirlerin uygulanmasina engel tes-
kil ettikleri...» Bu da sugtur; ama bunlar1 olaganiistii
hal siiresince bagka yerde ikimete tabi tutuyoruz. Gii-
zel; ama bunlar zaten sug. Bunlar derhal, hakkinda
sorusturma yapilip, yargiya teslim edilecek hususlar-
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dandir ki, bu soru§turh1ada biliyorsunuz yargi ‘y~olun~
da bir gozetim miiessesesi vardir, bir. gézaltinda bu-
lundurma miiessesesi vardir, bir tutukluluk miiessese-
si vardir; yani bu Kkigileri siz sevk ettiginiz zaman, bu
isleri yapan Kkigiler zaten gerekli seylere tabi tutu-
lacaklardur. ' _

‘Bu soyledigim husus; yani bu yolu ag¢ik tutarak yet-
kileri diizenleme hususu aym zamanda yetki verdigi-
miz kisiyi de bu yetkileri daha rahat kullanmaya sevk
edecek niteliktedir.

Diger konularda maddelere gegince goriislerimi
sunacagim. Simdilik temel birka¢ hususta goriisle-
rimi agiklamis bulunuyorum. Hepinize saygilar suna-
rm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin Orel, buyurun efendim.

ADNAN OREL — Saym Bagkan, degerli arka-
daglar;

Saymn Yarkin arkadagimizin da ifade buyurduk-
lar1 gibi, bu Tasar1 ile Anayasamizin ¢rkarilmasint em-
rettifi hayati kanunlardan bir tanesi daha oniiniize
gelmis bulunmaktadir, Bu Tasannm, memleketimizin
gelecegi bakimindan olan dnem ve roliiniin biiytiklii-
giinii, bilhassa 12 Eyliil’den 6nceki musibetlere bir da-
ha Devletge, milletge diismememizi saglamak husu-
sundaki tasidigi biiyiik degeri takdir edersiniz.

Tasar1yl, Adalet Komisyonunda incelemesi sirasin
da vazife almam dolayisiyla dikkat ve itina ile incele-
dim. Ben, arkadagim gibi maddelerin detaymna girme-
den, bu incelememin neticesini tetkiklerinize yardimci
olur diye toptan arz etmek istiyorum. Bu suretle de
Tasarmin tiimi lizerinde lehte miitalda arz etmis bu-
lunacagim.

Bu maruzatimi su 'dort husus {iizerinde yapaca-
gim: Birincisi; Tasarnin sistematik ve terminolojisi.
tkincisi; Tasaridaki hiikiimlerin Anayasanin olagan-
recesi. Uglinciisii, Anayasanin olaganiistii hallere mii-
teallik hiikimleri digindaki, bithassa temel hak ve
hiirriyetler, kisi haklarn gibi hususlara ait hiikiimle-
rine uygunluk derecesi ve hasseten bahis konusu hak-
lan Anayasanin lafzina ve ruhuna aykir diisecek ve-
ya ihlal edecek mahiyette ve manada asir1 zorla-
malar ve g¢eliskiler olup olmadigi; diger bir husus,
1402 sayil: Sikiyonetim Kanununa paralellik ve
uyumluluk bakimindan bir genel kiyaslamanmin arz
ettigi manzaranin ne oldugu ve nihayet Tasarida
derpis edilen tedbirlerde bir eksiklik olup olmadiBt
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ve ayrica tedbirlerle miieyyideler arasinda bosluklar
bulunup bulunmadigi hususuna tevcih edecegim.

Sistematik ve terminoloji hususundaki incelemem-
de, Kanun Tasarisi metninin sistematigi, diyebilirim
ki bugiine kadar elimize gegen tasarilarin en mii-
kemmeli olarak nitelendirilebilecek durumdadir. Hem
mantiki bir sinsile takip etmekte ve hem de artik
teamiil haline igelen kanunlarin yapilma ¢atisina uyan,
bu arada da Bagbakanhgin bakanliklara verdigi di-
rektife uyan 'bir kaliba sokulmus oldufu goriiliiyor.

Kullanilan terminolojinin, bu Kanunda memnu-
niyeti mucip olarak gdriiyorum Ki, dilimize yerles-
mig, anlasthir ve birgok kanun metinlerinde de yer
almis olan kelime, terim ve hukuki istrlahlan ihtiva
etmektedir. Bazi ufak istisnalar Tasartyr inceleyen
degerli birkag komisyonumuzun miitalaa ve katki-
lan ile diizeltilmistir.

‘Bu itibarla, Tasarinin sistematik ve terminoloji
bakimindan sizlerin de bilyiik Olgiide takdirinize,
tasvibinize mazhar olacagindan giiphe etmiyorum.

Simdi ikinci hususa gegiyorum. Bu da, Tasarinin
Anayasanin olaganiistii hallerle ilgili hiikiimlerine uy-
gunlugunu incelemektir. Demin arkadagimiz da be-
yan etti; ¢ok iyi biliyorsunuz, okudunuz, gerekgeleri
de g¢ok iyi hepiniz okudunuz, Anayasanin 119, 120 ve
121 inci maddeleridir. Bunun disinda, Anayasada
diger birkag maddede daha «Olaganiistii» terimi yer
almaktadir ve ‘bu Tasarryr dolaysiyla ilgilendirmek-
tedir. Ben, Anayasamizin bu maddelerini Tasar1 ile
kelime kelime kargilagtirdim ve gordim ki, Anaya-
sanin bu iig maddesinin muhteviyati Tasarinin 1 inci
«Amagy», 2 nci «Kapsamy ve 3 idincii «Olaganiistii
hal ilani» maddelerine gok manttki ve miinasebetli
bir tertipte yerlestirilmigtir; fevkalide denilecek se-
kilde.

Bu jtibarla, Tasarimn temelini olugturan ana
madde; yani giris maddeleri Anayasanin konu hak-
kindaki hitkiimlerini eksiksiz ve pek giizel bir ter-
tipte aksettirmektedir.

Diger degerlendirecegim husus; Tasari metninin
olaganiistii hallerin tanimlanmasi jle uygulanmasinin
gerektirdigi tedbirlere ait esaslari, ayrica olaBaniistii
‘hallerdeki gorev, yetki, sorumluluk, ve yiikiimliiliik-
leri diizenleyen madde hiikiimlerinin Anayasamizin
temel hak ve hiirriyetlerle, kisi haklari1 ve milli ha-
yatin diizenleri ile ilgili hiikiimleri ile bagdagyma de-
recesinin incelenmesi idi.

Dikkatle yaptigim bu inceleme sonucunda su ka-
naate vardim ki; Tasarinin kontrol edici, kisitlayici
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hiirriyetlerle, Kigi hak ve hiirriyetleri ve demokratik
hayatin vazgegilmez prensiplerini, hukuk devleti il-
kelerini agmis olmadifi ortadadir. Gergi bu hiikiim-
ler Anayasa Hukuku teorisyenlerinin hurdebininden
gecirildigi takdirde veya nazariyata fazla bagh goz-
lerle lbazt noktalarda hududun agmildigt kanisina da-
yanan iddialara hedef olabilir ise de, hatta belki de
Anayasanin 13 dincii Maddesindeki sinirlamalarin
Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak yapia-
cag hakkindaki amir hiikiim muvacehesinde bu iddia
sahipler.un kanilarina ‘sn' gerekgce olarak ileri siirii-
lebilirse de, Anayasanin takip eden ve temel hak ve
hiirriyetlerin kullamlmasinin durdurulmasina miite-
allik 14 tiincii maddesinin 'birinci fikrasinin, savag ve
seferberlik, sik'yOnetim veya olaganiistii hallerde du-
rumun gerek’irdigi Olgiide bu haklarin kullaniimasi-
nin kismen veya tamamen durdurulabilecegi, hatta
bunlar ir 1 Anayasada Ongoriilen giivencelere aykiri
tedbirle.in alinabilecegi agik hiitkmii karsisinda, bu
goriic.erin gecersiz kalacag da agikdrdir.

Tasarrdaki bazi hiikiimlerin sefer veya harp hali
veyahut sfkiydnetim tedbirlerinden de &teye gegmis
oldugunu iddia edecek goriislerde ileri siiriilebilirse
de, (Nitekim arkadasimiz bu goriiste oldugunu be-
yan etti.) herhalde demin arz ettigim 14 iincii mad-
denin sarih hitkmii muvacehesinde bu iddialar ge-
cerli olmayacaktir.

Simdi, degerlendirmenin diger bir yOniine gegi-
yorum. Bu da; Tasari muhtevasinin 1402 sayili Siki-
y6netim Kanunu ile paralellik ve uyumluluk baki-
mindan olan kiyaslamasi. Bu yonden yapmis oldu-
Bum incelemem beni §u miisahade ve miitalaalara
gotiirdii :

Evvela, metin diizenlenirken once ¢ok isabetli
bir yaklagimla yeni Anayasamizin olaBaniistii hal-
lerle ilgili maddelerinde 6ngoriilen tertip ve diizen-
leme ‘tarzina uyulmustur. Buna gore de, Tasarda,
tedbirlerde olsun, gorev ve yetkilerde olsun, olagan-
iistii hallerin Anayvasa maddelerinde 'belirlenen bo-
linme tarzi esas almarak, tedbir ve tertipler buna
uyacak suret ve sekilde ayr1 bagliklar halinde say:-
Iip siralanmig ve bu suretle de uygulayicilar1 huzur-
suzluk ve tereddiitlerden kurtaracak ve hangi ahval-
de, hangi tedbirleri, hangi vasita ile hangi yetkiler
gercevesinde, ne suretle icra ve ifa edecekleri gayet
belirgin, siipheye mahal birakilmayacak surette or-
taya konmustur.
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Bu bakimdan Tasari, Sikiyonetim Kanunundaki
diizenleme tarzina nazaran takdire deger bir iistiin-
lik arz eder ve hatta bahis konusu Kanunun da
bu Kanuna paralel olarak revizyona tabi tutulmas:
arzu ve liizumunu insana hissettirir.

Tasarinin diger bir karakdteristii de sudur : Ye-
ni Anayasamizin diizenlenmesine uygun olarak da-
ha Once gesitli 10 kanuna yerlestirilmis olan asayis,
emniyet, tabii afetler, sagli koruma, zirai mii-
cadele ve diger bazi ahvalde uygulanan hiikiimler
ve diger birtakim hizmet ve faaliyetlere miiteallik
esaslar bu yeni Kanunun biinyesine alinmstir. Ka-
naatimce 'bu husus, ‘bundan sonra ¢rkarilacak kanun-
lara’ 6rnek olacak ve meveut kanunlarm da peyder-
pey tabi tutulmasi gereken miitekamil bir diizenleme-
dir. Bu suretle, sorumlu ve igorevlilerin, olaganiistii
hallerle ilgili olarak muhtag olduklart hiikiimlerin
biiyiik Olgiide bir tek metinde bulunmas: saglanmustir.
Bu da, Sikiy6netim Kanununa nazaran, bu Kanunun
bir istiinligiidiir.

Tasarinin, ¢ok iyi tetkik buyurmus olacaginizdan
giiphe etmedifim gerekcesinde yer alan bir ‘beyanda
da belirtildigi lizere, olaganiistii hallerde Ongériilen
tedbirlerin ve vyetkilerin, Sikrydnetim Kanununun 3
tinci maddesindeki sikiyonetim komutanlifinin go-
rev ve yetkilerine paralel olarak kaleme alindifi,
ayrica, Tasarinin bu konudaki hiikiimleri tedvin olu-
nurken, Hiikiimetge, Sikiyonetim Kanunundaki hii-
kiimlerin ornek ahmp, temel ittihaz edildigi goriil-
miigtiir. Bu tertip de, birgok bakimlardan faydal
olacak isabetli bir diigiincenin mahsuliidiir.

Ben, 1402 numarali Sikiyénetim Kanunundaki,
stkiyonetim komutanlarinin yetkilerine giren tedbir-
lerle, Tasarida valilere verilmis bulunan yetkiler ara-
sinda madde madde, fikra fikra bir mukayese yap-
tim ve su sonuca vardim :

Sikiyonetim Kanunundaki 17-18 fikrali tedbire
mukabil, Tasarida tedbirler, bunun iki misli olarak
32 fikradir. Yalmiz, bu tedbirlerin sayisinin artirid-
masindan ziyade, vuzuha kavusturulmasi, kolay an-
lagiimasi ve yumusatimasina matuf bir fazlaliktir.
Tasarinin derpis ettigi tedbirler, SikrySnetim Kanu-
nundaki tedbirlerin ‘benzeri sekilde olmakla bera-
'ber, ayrica olaganiistii hallerle ilgili olarak Anaya-
mizin O6ngordiigii diger 1lizumlu tedbirlere de yer
verilmek suretiyle, tatbikati kolaylastirici, 'bir baki-
- ma yumusatici, her halde gergekei ilave hiikiimleri
de ona katmaktadir. Bu hijkiimler Anayasamizin

emrettigi hususlardir.
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BASKAN — Sayin Orel, siireniz doldu efen-
dim, rica edeyim.

ADNAN OREL — Bekliyordum Saymn Bagka--
nim. Nedense her zaman bu ihtarimiza ben maruz
kaliyorum. ‘Miisaade buyurursaniz bir iki dakika...

‘BASKAN — Biitiin Sayin iiyelere zamaninda
hatirlatiyorum tabii; ama buyurun.

ADNAN OREL — Onlara yaptiginiz litfu bir
de bana gosterirseniz, bitireyim su maruzatimi efen-
dim.

BASKAN — Buyurun Sayin Orel.

ADNAN OREL — Bfendim, nitekim bu yakla-
stm, Tasarinin bir gerek¢e maddesinde «Sikiyonetim
'Kanununun 3 iincii maddesindeki yetki ve tedbirlere
ilaveten, igerekli goriilen munzam tedbirlerin derpis
olundugu» seklinde ifade olunmaktadir ki, ¢ok ye-
rindedir. Bu bakimdan Tasarimin getirdigi diizene.
«Askersiz, sivilize sikiyonetim» vasfinin yakistirima-
s1 isabetli olur.

Tasarinin iizerinde yaptifim incelemede ¢le al-
difim besinci ve son konuya gegiyorum. Bu konu
da, Tasarida derpis edilmis olan tedbirlerde ve dii-
zenlemelerde bir eksiklik olup olmadigt ve ayrica

_tertip ve tedbirlerle, miieyyideler arasinda bosluklar

bulunup bulunmadigt hususudur. Bu konuda yapti-
gim incelemede tespit ettigim husus sudur : Tasari-
da derpis olan tedbir ve diizenlemelerde eksiklik
yoktur. Tedbirler, Sikiydnetim Kanunundaki tedbirle-
rin, bir bakima daha yumusatilmis ve daha wvazih
sekle ve idarenin 'bdyle durumlarda muhtag oldugu
yetkileri verme esasina goére sekillendirilmistir.

Her halde, yurdumuzda gesitli dénemlerde uzun-
ca silire uygulanmis bulunan Sikiyonetim tatbika-
tinin verdigi ders wve tecriibelerden genis Olgiide fay-
dalanilmig oldugu asikardir. Bu bakimdan Hiikiimeti
tebrik etmek isterim; ¢ok gergekei ve akilel bir yak-
lagimla bu Kanun Tasarisi kaleme alinmis.

Efendim, tertip ve ‘teci'bfrlerin getirdigi goérev so-
'de tatbik edilecek  miieyyideler arasinda bosluklar
yoktur. Adalet Komisyonumuzun titiz incelemesi ve
olumlu katkilarryla herhangi bir bosluk birakilma-
mugtir. Buraya kadar arz etmis oldugum, Tasarinin
belirli yon ve bakimlardan incelenmesine ait dii-
siince, gorily ve ‘tespitlerimi bitirirken, Tasarmnin
getirdigi diizen hakkinda genel deerlendirmeye da-
yanan kanaatimi de arz edeyim.

Daha oOnce kismen ifade etmistim; getirilen dii-
zen, askersiz, kamutansiz, sivilize bir olaganiistii ha-
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i Kanunudur. Bu wvasfiyla da getirilen sistem, ge-
¢irmis oldugumuz ve son yillarda Devlet ve mem-
leket igin bir Olim-kalim meselesi halini almig olan
2025 yillkk donemin, Silahh Kuvvetleri sik sik asi
gorevlerinden ayiran, yetismemis, teskilatlanmamus
bulunduklar esas gorevieri ile de 'bagdasmayan hiz-
met ve faaliyetlerde istihdam suretiyle, ugrama teh-
likesine diistiigli zarardan kurtaracak ve bahis konu-
su gorevleri yeterli yetkilerle donatilmig icra ve ida-
reye tevdi ederek, daha kestirme ve etkin yoldan
maksadi saglayacak ve yeni Anayasamizin gerekleri-
ne cevap veren bir diizenlemeye kavusturmugtur.
Denildi ki; «Sikiyonetimdeki tedbirler aynen bu-
raya konmus.» Oyle degildir; Sikiydnetimin getiril-
mesine 'yol agmayacak yetkilerle idareyi donatmistir.
Bir bakima, daha siki bir ySnetim gelmemesini te-
min ve Silahli Kuvvetleri de ikide birde boyle bir
zaruret kargisinda birakmamanin icabi yapilmigtir.

Bu ‘bakimdan Hiikiimet, yillardir yoklugunun aci-
stn1 milletge ¢ekip, zararimi gordiigiimiiz biiyik 'bir
ihtiyacin cevabini, gergekten mevzuun hassasiyet ve
Onemine layik bir itina ile ele almigs ve hakikaten
giizel bir emek mahsulii bu eseri getirmis, gercekten
takdire laytk bir hizmet ifa etmistir.

Sozlerime son vermeden, arkadaslarnmin dikka-
tini onemli bir hususa davet etmek istiyvorum. Esa-
sen bu husus, Hiikiimetge hazirlanan Tasar1 gerek-
cesinde acgik¢a belirtilmis ve sayin iiyelerin her hal-
de gozlerinden kagmamustir.

Hatirlayacaginiz iizere, bu genel gerekgeler kis-
minda, Kanunun dayatildifi mucip sebepler, Anaya-
sanin olaganiistii hallere miiteallik {ic maddesine atif-
ta 'bulunularak agiklanmakita, ayrica Tasart muhte-
vasinin olugturulmasinda hiikiimlerinden istifade edi-
len ¢esitli kanunlarla, milletleraras: ilgili 'bir anlas-
manin konuya iligkin hiikiimleri zikrolunmaktadir. Bu
arada, belki de Tasarinin ihtiva ettigi biitiin sert go-
riiniimlii sinirlama ve kisitlamalarin en can alici ve
kuvvetli mesnedi olan Anayasanin, «Temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasmma miite-
allik 15 inci maddesinin, milletlerarasi hukuktan do-
gan yiikiimliilikler ihlal edilmemek kaydiyla, duru-
mun gerektirdigi olgiide temel hak ve hiirriyetlerin
kullaniimasi, kismen veya tamamen durdurulabilir
veya bunlar igin Anayasada ongoriilen giivencelere
aykir1 tedbirler alinabilir.» hiikmii, ana dayanak ve
temel gerekge olarak tebariiz ettirilmektedir. Sani-
nm, aslinda biitlin hitkiimlerin en doyurucu mesnedi

de, amilan bu maddedeki «Anayasada ongoriilen gii-
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vencelere aykir tedbirler alinabilir.» hiikmiidiir. Bi-
zim incelemelerimizde g6z Oniinden ayirmamamiz
gereken hiikiimlerin de bu oldugu saniyorum.
Netice olarak; Komisyonumuzun ve komisyon-
larimizin degerli katkilariyla tekemmiil ettirilmis bu-
lunan bu Tasarinin, Anayasamizin emirlerini, onun
higbir hiikmiine aykiri olmayacak sekilde yerine
getiritmis oldufunu, gelecek yillarda memleketimizin
glivenlik, huzur ve istikrarli bir toplum hayatina ka-
vugmasmt saglayacak bir araca bizi kavusturdugunu
ifade edebilirim. Bu bakimdan, tasvibinize ldyik bir
Tasar1 oldugunu ifade .eder, Hiikiimeti de bu dikkatli
¢alismasindan dolay: tebrik eder, saygiar sunarim.

Sayin Baskanima da, miisaadelerinden dolay: ar-
21 sitkran ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Orel.
Sayin Parlak, buyurun efendim.

EVLiYA PARLAK — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaglar;

Benden once konugan degerli arkadaslarimizin
ifade buyurduklari gibi, Anayasamizin 119 uncu ve
120 nci maddelerinin Gngordigii sekilde Olaganiistii
Hal Kanunu Tasarisinin goriigmelerine baglamig bu-
lunmaktayiz. onnnd

1982 Anayasamizdan oOnceki; yani 12 Eylilden
6nceki donemlerde boyle bir olaganiistii hal donemi
ve yasasi oOngoriilmedigi igin, siirekli olarak buna-
lmlarin var olduu doénemlerde kahraman Silahli
Kuvvetlerimiz sikiyonetim uygulamalariyla karsi kar-
stya kalmigtir. Simdi, bu Tasan ile bundan sonra; ki
Anayasamizin iki maddesinde 6ngoriilen ve ii¢ bo-
limde ifade edilebilecek, tabii afet sebebiyle, agir
ekonomik bunalim sebebiyle veya siddet olaylarinin

‘yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bo-

zulmasi sebepleriyle olaganiistii hal donemi baslati-
labilecektir.

Bir kargilagtirma yaptifimizda, bana gore bu Ta-
sar1 sivil yOnetimin sikiyOnetim uygulamasini Ongo-
ren bir Tasandir. O halde bu Tasarinin uygulamasin-
da, 6zellikle yetkilerle donatilmus olan Idarenin de,
bugiine kadar sikiyonetimi uygulayanlarin sahip bu-
lunduklari, biitiin millete verdikleri adil ve tarafsiz-
lik giiveninin, duygusunun bu idareye de hakim ki-
linmasinin  6én planda tutulmas: gerekir. Hiikiimeti-
miz, Anayasanin emri olan bu Yasa Tasarisini bir an
6nce bu Meclisten gegirmek lizere hazirlayip huzuru-
muza getirmistir; ama bu Tasari ile birlikte sikiyo-
netim komutanlarimin bugiin sahip olduklar: biitiin
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yetkilere sahip bulunacak olan ve hatta daha da, bir
kisim, (ki 5442 sayili il idaresi Kanunununda da mev-
cut olan) esasta var olan yetkilerle donatilacak olan,
ozellikle valilerin gegmisteki statiileri, durumiar1 dik-
kate alinarak daha saglikli bir diizene kavusturulma-
st konusunda bir yasa tasarisini bununla birlikte ve-
ya bundan Once getirmesi gerekirdi diye diigiintiriim.

Gegmis donemi g6z Oniine getirdigimizde gergek
su ki, Bakanlar Kurulu karariyla atanan valiler,
maalesef diger daire miidiirlerine benzer hale getiril-
mig idi. Her iktidar doneminde, parti iktidara geldi-
ginde, adeta valiler takimi belliydi. 67 valiyi bu ta-
kimla doldurmak tlizere hergiin veya ii¢ ayda bir

10 - 15 valiyi kapsayan kararnameler kisa zamanda

gergeklesirdi; digerleri merkeze... Ve valiler de o ha-
le girmisti ki artik, bizim iktidar geldigi zaman ben
tekrar merkezden ile gidecegim... Dolayisiyla  her
vali hangi partinin iktidarinda ger¢ekten merkezden
tagraya vali olarak gidecegini tahmin ediyor ve bek-
liyordu.

Simdi, eger valiler yine bu statii igerisinde kalir-
larsa, gelecek donemlerde, iktidarlarin bu yasa uygu-
lamasini yapacaklar1 donemlerde aym tip valilerle
karst karsiya kalir isek, acaba sikiyonetim komutan-
larinin biiyiik bir dikkat, titizlik ve tarafsizhk duy-
gusuyla uyguladiklar1 bu yetkilerin bu valiler tara-
findan aym Olgiilerle uygulanabileceBini sdyleyebilir
miyiz?.. O zaman biitiin millet olarak bu yetkilerle
belki de iktidarlarin bir numarah elemam durumuna
gelmis olan, (Ciinkii kendisini iktidara bagh; o ilin
milletvekili istemedigi an merkeze alinabilir durum-
da idiler; gegmis buydu. Hatta partili il baskant is-
teseydi yine almirdi, ilce bagkanlari istese yine ali-
nird: ve bunlar olmus.) bu durumda valilere bu tiir-
li genis yetkiler verirsek, endiseler yaratir diye dii-
siinliyorum. Bu konuda Hiikiimetin hazirlamakta ol-
dugunu duydugumuz bélige valilikleriyle birlikte, di-
ger il valilerinin de bugiinkii bu yetkileri uygulayan;
fakat hi¢ kimsenin hi¢bir zaman «Su partinin raym-
da uygulamustir, su taraflibift yapmustir» diyemedigi
sikiyonetim komutanlar: gibi tarafsizca ve adilce uy-
gulayabilecek valileri goreve getirebilecek bir siste-
mi de mutlaka tilkede tesis etmek zorunda oldukla-
rim yiiksek bilgilerinize sunmak istiyorum.

Ikinci olarak; bu Tasarmn, &zellikle Anayasanin
119 uncu maddesinin  goriigmelerinde tartigitan se-
bepleri vardir : Tabii afet sebebi, yaygin hastalik ve
bir de afir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii
halin ilan1. Anayasa goriigmelerinde bu konu, hepi-
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mizin hatirlayacagi gibi, uzun uzadiya tartismalara
sebebiyet vermisti; fakat Ahayasada agiklik getiril-
meyen bu hiikiimler, maalesef bu Tasarida da agik-
likla ifade edilememigtir. '

«lktidarlarin uygulayacaklarn yanlig politikalar
sonucu ekonomik bunalim basladii an, ¢ikig yolu
olaganiisti hali ilan etmek olacaktir.» diye endiseler
vardir ve birgok Sayin Koinisyon lyeleri de bunu
zikretmiglerdir. Ayni diiglinceleri, ayni inanci, aym
endiseyi ben de tagimaktayim ve hatta bir degerli
arkadaspimizin dedigi gibi, eger bu sekliyle gegerse,
iktidar kargisinda muhalefet higbir zaman «Ulkede
agir bir ekonomik bunalim vardir.» deyimini kulla-
namayacaktir, Eger bu sekilde bir tenkide giderse,
hiikiimete bir yol gostermis oluyor. «Madem ki agir
ekonomik bunalim vardir, o halde ben de olaganiistii
hal ilan ederim, ona gére iilkeyi yonetirim.» der.
Onun igin, mutlak surette belirli kriterlerin, belirli '
kistaslarin, tanimlarin yapilmas: gerekir diye diisi-
niiyorum.

Yine, degerli bir arkadasimizin karsi oy yazisin-
da ifade ettigi gibi, kanun hiikmiinde kararnamelerin
durumuyla ilgili agikhk soz konusu degildir. Bu ka-
nun hiikmiinde kararnameler yaymnlandiktan sonra
olaganiistii donem biterse ne olacaktir? Degistirdigi
hiikiimler varsa, bunlar yiiriirliikte kalacak midir?
Ayni sebeplerle, bilahara veya ayni zamanda bagka
illerde boyle olaganiistii hal ilan edildiginde aym ka-
rarnameler uygulanabilecek midir, uygulanamayacak
mudir? Bu konuda da Tasarida yeteri kadar agikhik
mevcut degildir.

Diger bir konu da; yine degerli arkadaslarimizin
bir kismu karsi oy yazilarinda ifade etmiglerdir, ger-
¢ek de boyledir; il Idaresi Kanunu ile valilere nor-
mal donemde de verilen yetkilerin bir kismi, sanki
olaganiistii hal doneminde var da, yeni veriliyormus
gibi zikredilmistir. O halde bu, bir tekrara ve bir
noktada siipheye gotiirmektedir, Mademki 5442 sa-
yili 1l Idaresi Kanununda bu yetki normal dénemde
de vardir valide, olaganiistii hal doneminde bir daha
bu yetkileri vermek gibi bir duruma diismek gerek-
sizdir ve bir kugkuya,bir siipheye gotiirlir insani;
bunlarin da diizeltilmesi gerektigini diislinliyorum.
Benim, Tasarmin tiimii iizerinde arz etmek istedikle-
rim bunlardan ibarettir.

Yiiksek bilgilerinize sunar, tesekkiirler ederim. ,
BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Parlak; sii-
renizi tam kullanmadinz, ayrica tesekkiir ederim,

diger arkadaglara imkin sagladiniz.
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Sayin Banaz, buyurun efendim.

REMZI BANAZ — Sayin Bagkan, Danisma Mec-
lisinin saygideger liyeleri;

Bugiin, Anayasamizda Cumbhuriyetin temel or-
ganlarimi diizenleyen «Ugiincii Kisim» 1n «Yiiriitme»
baghigint tagiyan ikinci bolimiinde; Cumhurbagkani,
bakanlar kurulu ve idare ile aym: agirlikta yer alan
olaganiistii yonetim usullerinden «Olaganiistii hal-
ler» i diizenleyen Yasa Tasarisint gorligmeye bagla-
dik. Bu Tasar1 kanunlastifinda, Anayasamizda on-
goriilen ve Onemi hepimizce belirgin olan bir temel
miiessese daha isler hale gelecektir.

Tasariya son seklini veren Komisyonun bir iiyesi
olarak, Tasartya iliskin bazi goriislerimi sahsen hu-
zurlarimzda arz etmeyi kendim igin gorev saydim.

Karst oy yazimda da belirttigim gibi, Tasarinin
geneline katiliyorum. Fakat Tasari, bazi noktalarda
genel diizenlemeleri zedelemekte, bazi noktalarda
kendi iginde geliskili hiikiimler tasimaktadir.

Yonetim yapimizda sivillesme siireci  igindeyiz.
Siyasi partilerimiz segime hazir hale gelmektedir. Bu-
giine kadar idari diizenlemede sivil yonetimin tek
"alternatifi, «SikiyOnetim hali,§> idi. 1982 Anayasamiz
ve bu Tasari ile gerektiginde, olaganiistii halde siki-
yOnetime gerek duyulmadan sivil yOnetimin yetkileri
- artirillarak olaganiistii sorunlara ¢bziim arama ola-
nagl dogmaktadir. Daha Once de bazt olaganiistii
hallerde sivil yonetime olaganiistii yetkiler veren ya-
salarimiz  yiiriirlige konmustur; bunlar Tasarinin
«Hiikiimet gerekgesi» nde sayilmistir. Bu. Tasari ile
derli toplu diizenlenmis olacaktir. Tasariy1
memieket gerceklerine ve Anayasal diizeni biiyiik 6l-
ciide uygun goriiyor ve destekliyorum; eksiklikler
Meclisimizde giderilecektir.

konu

SaygideBer arkadaglarim; Tasar1 genelinde, uygu-
lamada valiyi, yetkili ve sorumlu kilmigtir. Sayin
Cumhurbaskanimizin da belirttigi gibi, bolge valili-
Bi ¢ok yakinda kurulmus olacaktir. Yani, tasra yo-
netiminin gekli bugiinkli durumundan g¢ok farkli ha-
le gelmektedir. Bolge valiligi ile gelen sistem biline-
mediginden, bu Tasarinin ¢ok . kisa zamanda idari
yapmn gereklerine uygun olamama durumuna diise-
ceginden endise etmekteyim.

Simdi, Tasarida vali yetkili ve sorumlu kiindigi
halde, yer yer bu yetki ve sorumlulugu zedeleyici
hiikiimler igcermektedir. Bazi maddelerde vali’ devre
dig1 birakilabilmekte, bazi gérevlilerin valinin koor-
dinesi diginda, kendi bagina, valiye karsi sorumiu ol-
madan o il hudutlarinda gorev yapabilmesine olanak
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saglanmaktadir. 5 inci maddenin son fikrasi, 7 nci
maddenin dordiincii fikrast bunlara Ornektir. Sikiyo-

‘netimde komutanin emir ve komutas: disinda, komu-

tana kargi sorumlu olmadan bir kurulusun sikiyone-
tim hizmeti yapmasi nasil diisiiniilemezse, olaganiis-
tii halde de bunun vali igin diisiiniilememesi gerekir.

il idaresi Kanunu bir teskilat kanunu degildir,
bir yetki kanunudur. O Kanunda valinin teskilati ba-
his konusu degildir; diger bakanliklarin teskilatlar:
tizerinde kurulu yetkileri bahis konusudur. O neden-
le ‘bu «Yetki» esprisinden kesinlikle vazgegmemek
ve buna aykiri hiikkiimler getirmemenin gerekli oldu-
gu kanisindayim ve bu diizenlemenin Tasarinin ge-
nel felsefesine, esprisine aykir1 oldugu inancindayim.

Simdi, olaganiistii hal kanunu yapiyoruz; yani
valiye olaganiistii hallerde olaganiistii yetkiler veri-
yoruz; Sayin Parlak’m da biraz once belirttigi gibi,
burada Once valinin normal yetkilerinin varoldugu-
nu, devam ettigini kabul etmek; olaganiistii yetkileri
bunlara eklemek gerekir. Normal yetkilerin olagan-
ustii halde devam etmedigi anlayigiyla kanun yapar-
sak, bu Tasarty1 bes kat daha biiyiitmek gerekmek-
tedir. Yani normal yetkiler siirmektedir, olaganiistii
yetkiler buna ilavedir. ‘

Oysa, Tasarida valinin 1l Tdaresi Kanununda yer
alan baz yetkileri yer yer yeniden yazilmustir; 6 nci
maddenin birinci fikrasimn (c), (k) bentleri, 2/(1)
bendi boyle. Valinin, lokantayr, birahaneyi, sinema-
y1, diskotegi denetleme, agma - kapama zamanini tayin
etme; gerektiginde kapatma yetkisi zaten vardir. Za-
ruri ihtiyag maddelerini iireten, satan, depolayan mii-
esseseleri kontrol etmek, valinin zaten yetkisindedir.
Bunlar: olaganiistii yetkilermis gibi Kanuna yazmak
gereksizdir, hatali olur; bu yetkilerine ekleyecek bir
sey varsa, onlari yazmak gerekir,

Normal sartlarda sug¢ olan konularda, yasak olan
konularda, valiye, «Yasak koymay yetkisi verilmistir.
Simdi, her tiirlii cephane, bomba, tahrip maddesi,
patlaylcxl madde hazirlanmasi, yapilmasi serbestmig
gibi; bunlarin hazirlanmasini, yapilmasi yasaklama
yetkisi konmugtur. Ben bunu anlayamadim. Yarin uy-
gulamada sakatlik yaratacaktir. Vatandagin bomba
yapmast serbest olmadifina gore, sug olduguna gore,
vali neyi yasaklayacaktir; askeri fabrikalarin imalini
mi durduracaktir; 6 nct maddenin 2/(n) bendi niye
yazilmistir?.. Bu husus agiklanirsa memnun olacgglm.

Yetkilerin niteligi, fazlalifi, noksanlifi, uygula-
mada yaratacafi sonuglar, gayet tabii ilgili maddeler-
de agiklifa kavusturulacak ve tartigilacaktir, Mesela,
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olaganiistii halde hizmeti yararli olmayan kamu per-
sonelinin isine son verme yetkisi niye getiriliyor, bu-
nun kistast nedir?.. Bir kisi 20 yil ¢alismus ve hiz-
mette yararli olmadifi kanaatina varan saymn vali,
bunun isine son verme yetkisine sahiptir; bunu anla-
mak miimkiin degildir.

Saygideger arkadaslarim;

Bu Tasarida, valinin normal zamanda kullandifi
bazi yetkiler ve haklar kisitlanmugtir. Simdi, bir va-
linin herhangi bir olayr normal kolluk kuvvetleriyle
bastiramadifi veya bastiramayacagi kanisina varmasi
halinde, il Idaresi Kanununda, askeri birliklerden kuv-
vet isteme yetkisi vardir. Bu yetkinin kullanilmas: il
Idaresi Kanununda bir sekle baglanmistir. Olaganiis-
ti halde bu yetkinin kullanilmasi §ékl:ini, olaganiistii
halin geregi olarak basitlestirmek gerekir; ama bu Ta-
sani, askeri birliklerden kuvvet istemeyi normal ha-
le nazaran 10 kat giiglestirmektedir.

Her iki diizenlemeyi kisaca kargilastiralim :

1l Idaresi Kanununa gére, vali, emrindeki birlikler-
le bir olay1 bastirmayacag kanaatina varirsa, ba-
kiniz diizenleme nasil; askeri birlikten nasil kuvvet is-
teniyor :

11 Idaresi Kanunu madde 11/(d) : (2261 sayili
Kanunla 1980 yilinda degisik) «Vali, il iginde ¢ika-
bilecek toplumsal olaylarin emrindeki kolluk kuv-
vetleriyle diizenlenmesine olanak bulunamayacag ka-
nisina varir veya kolluk kuvvetleriyle bastirilamaya-
cak ani ve olaganiistii olaylarin cereyam karsisinda ka-
lirsa, en yakin askeri (Kara, Hava, Deniz) kuvvet
komutanindan yardim gonderilmesini ister. ivedi du-
rumlarda sozlii olarak yapilmis olan istem sonradan
yazili bigime dontistiiriiliir; istek, bagvurulan komutan-
likga geciktirilmeksizin yerine 'getirilir. Muhtemel olay-
lar igin istenen kuvvet valinin goriisii alhinarak olay-
lara hizla elkoymaya uygun yerde, cereyan eden olay-
lar igin istenen kuvvet ise, olay yerinde hazir bu-
lundurulur.» ;

Simdi; vali, kendi ilindeki kuvvetlerle olayin bas-
tirllamayacagi kanaatina vardifinda derhal en yakin
askeri birlife bagvurma yetkisine sahip. Oysa olagan-
tstii halde nasil bir diizenleme getiriyoruz :

. ¢«Madde 17. — fllerinde olaganiistii hal ilan edi-
len valiler meydana gelen olaylam mahalli kolluk
kuvvetleriyle dnleyemedikleri veya onlenmesini miim-
kiin gdérmedikleri yahut aldiklari tedbirleri bu kuv-
vetlerle uygulayamadiklar1 veya uygulanmasini miim-
kiin gormedikleri takdirde...» diyor. Simdi hemen as-
keri birlife gidemiyor; once civar il kolluk kuvvet-
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leri igin ilgili valilerden kuvvet isteyecek; bdlgelerin-
deki jandarma birlikleri i¢in komutanlarindan isteye-
cek, bunlarin da yeterli gériilmemesi halinde en ya-
kin veya siiratle intikali miimkiin olan askeri birlik
komutanlarindan yardim isteyebilecek.

Saygideger arkadaslarim;

Simdi, normal halde vali, emrindeki ‘kolluk kuv-
vetleriyle ¢ikabilecek toplumsal olaylarin dnlenmesi-
ne olanak bulunamayacafi kanisina varirsa en yakin
askeri kuvvet komutanindan yardim gonderilmesini
isteyecek bu isteBi komutan geciktirmeksizin yerine
getirmek zorunda kalacak, sira olaganiistii hale ge-
lince, vali énce civar il kolluk kuvvetleri igin valiler-

"den kuvvet isteyecek, sonra bolgelerindeki jandarma

birlikleri i¢in komutanlarindan kuvvet isteyecek, bun-
lar da yeterli goriilmezse, askeri birlik komutanlarin-
dan yardim isteyecek... Simdi, bu diizenlemeyi olagan-
iistii halin gerekleriyle bagdagtrmak miimkiin degil-
dir. Peki, askeri birlige vali gitti; askeri birlik ko-
mutani, «Once civar ile bagvurdun mu?» diye belge
mi isteyecek validen? Once civardaki jandarma birligi-
ne bagvurdun mu diye validen belge mi isteyecek?
Bunlari belgelemek zorunda mu kalacak, ondan sonra
mu askeri birlik gelecek?

Simdi, bizde, 24 saatte 120 kisinin O6ldiigii olay-
lar olmustur. Civar on tane ilden tek tek kuvvet iste-
mek, yeterli olmazsa jandarmaya gitmek, sonra as-
kere gitmek, bunu olaganiistii halin gerekleri ile bag-
dagtirmak miimkiin degildir arkadaglarmm.

Valinin mahalli idarelerle olaganiistii hallerdeki
iligskilerinin de yeterli diizenlenmedigi kanaatindeyim.'
Bunu, karst oy yazimda belirttim. O konuya maddesi
geldigi zaman ayrica deginecegim. Bu Tasar:1 ile ge-
tirilen kanun hiikmiinde kararname konusu gergek-
ten agiklanmaya muhtag ve gélecekte ne olacaginin
bu Mecliste mutlaka agikhiga kavusturulmasi lazim.
Karsi oy yazimda belirttim, Sayin Parlak da agik-
likla konuyu ortaya koydular, maddesi geldii za-
man konusacagiz.

BASKAN — Sayin Banaz, siireniz doldu efendim.
REMZi BANAZ — Bitiyor efendim.

Saygideger arkadaslarim; simdi olaganiistii hal
Anayasamiza biiyiik bir gereksinme sonucu girmistir.
Bu Tasar1 bu biiylik gereksinmeyi karsilayacaktir. Ta-
sarinin belirtmeye calishfim eksiklik ve aksakliklar
diizelirse daha iyi bir sonuca ulasacafiz. Bu Tasan
ile sivil yonetim, olaganiistii halde sikiyonetime ge-
rek kalmadan yurdumuzu idare eder hale gelecektir.
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Tasarinin timiine oyum olumludur. Maddelerin
Yiice Kurulumuzda en iyi sekli alacagina inaniyor,
hepinize saygilar sunuyorum,

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Banaz.

Sayin Devrimsel, buyurun efendim.

FiKRi DEVRIMSEL — Sayin Bagkan, degerli
tiyeler; "

Olaganiisti Hal Kanun Tasarisi Anayasamizin
«Olaganiistii yonetim usulleri» baghkh 119, 120 ve 121
inci maddelerinin bir emridir. Bu nedenle Anayasa-
mn emri olan ve Tiirkiye’de demokrasiye gegmeyi, de-
mokrasinin yerlesmesini ve de rejimin sivillesmesini
saflayacak olan bu g¢ok Onemli tasariyr getiren Ko-
misyona tegekkiir etmek isterim. Bu tesekkiirden son-
ra, bu Tasarinin muhtevasinda gordiigiim aksakltk-

lan da agik yiireklilikle belirtmek isterim; ancak mad- -

delerde ayrintili digiincelerimi de belirtmek kaydiyla
su anda geneli iizerinde bazi diigiincelerimi belirte-
cegim.

Degerli arkadaglarim; olaganiistii yonetim usulle-
rinden Anayasamizda yer alan olaganiistii haller ve
stkiyonetim anayasal rejimdirler, birer hukuk rejimi-
dirler; ancak kabul etmek lazim ki istisnai yonetim
usulleridir, devamh normal yonetim usulleri degildir.
Amacimiz Tiirkiye’de normal, devamli kalacak yo-
netim usuliinii, demokratik usulleri tanzim edecek ya-
salar1 yapmaktir. Istisnai yOnetim usullerini tanzim
eden yasalardan biri olan Olaganiistii Haller Yasasin-
daki muhtevasindaki bazi kavramlar ve getirilen ba-
zt ¢ozilmlere bakiyorum da, iilkemizin gergekleri kar-
sisinda bir istisnai rejim olan olaganiistii hal rejimi-
nin, devamli bir rejim haline doniismesi tehlikesini
goriiyorum; ¢iinkii Tasanda getirilen kavramiar yo-

netimce yorumlanmaya son derece miisait ve de de- -

mokratik egilimden uzak, otoriter yonetime miisait
idareciler elinde, iktidar yoneticileri elinde Tirkiye'yi
devamli bir olaganiistii hal yonetimi iginde siirdiir-
me imkdm bir yerde tanminmaktadir. Onun igin bu
kavramlara Anayasamzdaki 119 uncu maddede bulu-
nan tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar ve agir eko-
nomik bunalim gibi kavramlara mutlak agikhk ge-

tirmek lazimdir ¢ok degerli arkadaglarim; ¢iinkii Ana-
yasamzda bulunan bu kavramlari Saym Komisyo-
numuzun degerli Bagkam ve iiyeleri oldugu gibi bu
Tasariya almislardir. Halbuki, anayasalar genel ilke-
leri ve genel kavramlari koyarlar. Anayasay: uygula-
maya gegiren uygulama tasarisinda bu kavramlar ol-
dugu gibi alinirsa suiistimale daima miisait olur. Onun
igin Anayasayr uygulamaya intikal ettirecek olan,
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hem de olaganiistii bir donemde uygulamaya intikal

. ettirecek olan bu Tasarida, «Tehlikeli salgin hasta-

liklar» nelerdir? En azindan bunlarin birkag tanesi
sayilip «Ve benzeri gibileri» dense, «Olaganiistii eko-
nomik bunalim» nedir, bunun o&lgiisii nelerdir, eko-
nomik ve mali ag¢idan bunun kriterleri getirilse, «Ve
benzerleri gibi hallers dense, «Tabil afety nedir, bun-
lar1 hep biliyoruz, ama bunu yasalastirirken ¢ok 6nem-
li bir sekilde bir bir saymak «Ve benzerleri» demek
gerekebilir.

Simdi, Anayasadaki bu kavramlari oldugu gibi,
alinca, gergekten sOyliiyorum, simdi normal yénetim,
olaganiistii hal yonetimi, sikiyonetim rejimi diye iig
tiirli rejim var; ama Tirkiye’nin biinyesinde, ben
zannediyorum ki ¢ok sik bagvurulacak bir rejim olan -
olaganiistii hal rejimini tanzim ediyoruz. «Agir eko-
nomik bunalimsin Olgiisii nedir? Tiirkiye'de bir pet-
rol krizi acaba agir ekonomik bunalim midir? Fiyat-
larin olaganiistii yiikselmesi afir ekonomik bunalim
midir? Personel rejimindeki bugiinkii sadece ayhk
kirasin1 veremeyen kamu personelinin durumu, bu
personel sesini duyurdugu zaman agir ekonomik bu-
nalim var diye hemen olaganiistii hal ilan edilecek
midir? Demokratik haklarin 6ziinii ortadan kaldira-
cak bicimde kullanilabileceginden endise ediyorum.
Onun igin otoriter yonetime miitemayil iktidar hevesli-
lerinin Tirkiye’yi sessiz insanlar diyar1 olarak yonet-
mek isteyenlere bu imkin1 vermemek i¢in, demokratik
haklarimi vatandaglarin kullanabilmelerini saglamak
bakimindan, onun igin ve de demokrasinin, konusan
insanlari yonetme sanat1 oldugunu bilerek, bunun bazi
¢ozlimlerini getirme zahmetine katlanarak, insanlar
susturmadan onun' igin bu ¢éziimii 6neriyorum. Kav-
ramlara, agikhk kazandirilmahlidir; birinci 6nerim bu.

Ikincisi; biraz soziime baglarken soyledigim gi-
bi bu Tasar1 hakikaten Tiirkiye’de demokrasinin yer-
lesmesini saglayacaktir. Samimi kanaatim budur. Ne-
deni de sudur. Ciinkii, Tiirkiye gibi az gelismis ve
demokrasinin tam saglikli yasama siirecine ulagma-
dif1 bir iilkede olaganiistii durumlar qiktifinda ister
istemez s1k1y6netime bagvuruyoruz, yonetim Orduya
devrediliyor ve Silahli Kuvvetler, esas gorevi olan
yurdun dis korunmas: ile ilgili olarak esas gorevini
birakip banka kapilarinda nodbet tutma gibi hi¢ ge-
regi olmayan i¢ islerle mesgul oluyor. Bu bakimdan
Silahli Kuvvetlerin sikiyonetim nedeni ile i¢ idarede
stk sik gorev almasi, bu nedenle Tiirkiye’de demokra-
sinin genelde sivillesmesini Onleyici bir unsur oluyor.

Bu bakimdan i¢ giivenlik kuvvetleri ile buhranlar at-
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latilmasini Tasart Ongérdiigii icin Silahli Kuvvetlerin
i¢ yonetime savas hali disinda karigmamasini 6ngor-
diigii i¢in demokrasinin yagamasini saglayacak ve de
yerlesmesinde hizmet edecek bir Tasart olarak ben
niteliyorum,

Degerli arkadaslarim; yalmz Tasarida bulunan
bazi durumlar var. Ornegin, valilere verilen yetkiler,
ornegin gorevliler hakkinda valilerin alacaklari On-
lemler, Ornegin yine valinin sorumluluk sinirlar: gibi.

Simdi, sikiyonetim zamanlarinda sikiyOonetim ko-
mutamina tanman yetkileri olaganiistii halde normal
idari makamlara tanirsak o zaman bu Tasarinin adina
«Sivil Sikiyonetim Tasarisi» da diyebiliriz. Olagan-
tistii stkiyonetim hallerinde stkiyonetim komutanina
taninan yetkiler kismen mazur goriilebilir; aslinda go-
riilmez. Sikiyonetim bir hukuk rejimidir. «Sikiyonetim
uygulamasinda hukuk disina ¢ikilabiliry diye bir kural
yok, yapilan her tasarruf hukukun icinde kalmak zo-
rundadir; ama sivil yonetimde, sivil makamlarin ola-
ganiistii hal uygulamasi1 sirasinda, kamu gorevlileri
hakkinda gorevden atma yetkisi, oliimlii bir hastanin
iki dudag arasindan ¢ikacak bir sdzle yillarini kamu
gorevinde hizmet vermis bir insanin gorevine son ver-
me; ¢ok agir bir yetkidir bu, ¢ok agir bir cezadir bu.

Diisiiniiniiz ki, aybasinda aldifi maagla ayin so-
nunu getiren bir kamu gorevlisine, sebebi bilinmi-

yor, sorusturma yok, gerekce yok, bir evrak, bir ka-

git yok; sirf bir emir «Sakincali gérdiim.» Neden gor-
diin?.. Sivil olaganiistii hal yonetimi mutlaka bir hu-
kuk yonetimidir, anayasal rejimdir. Bu tip alinan bir
ekonomik ceza niteliginde, tiim aile fertlerini kap-
sayacak bir cezanin mutlaka bir sorusturmaya dayan-
masi lazim gerek adli, gerek idari bir sorusturmaya ve
de bunun sonunda mutlaka yargi yolu agik olmali-
dir. Gorevden uzaklastirabilir, o goreve baska kisi ge-
tirilebilsin, bunlar1 hep kabul ediyorum; ama gorev-
den tiimiiyle atip tiim yarg: yollarini da kapatmanin,
‘hukuk devleti ile bagdasir yan1 yoktur degerli arka-
daglarim. Temenni etmem hi¢ kimsenin bagina ve
yvakinin bagina gelmesin. Sonuglari gergekten ¢ok aci-
dir. Insanlar miiracaat eder, bugiin arkadaslar ediyor
ve de gelecek bu Yasanin uygulanacagi... Temenni ede-
riz bu Yasa Tiirkiye’de hi¢ uygulama bulmasin, o fir-
sat, 0 ortam dofmasin; ama uygulandifinda béyle bir
tasarrufta bulunuldugu zaman, insan gelir bu Yasama
Organinda gorev yapan kisiden «Beni hidkim Oniine
¢ikariny diye feryat eder. Bir insanin hdkim 6niine ¢ik-
mak feryad: kadar insan: dehsete diisiiren bir bagka
sey yoktur. Hakim karari olmadan bir kisinin mesle-
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gine son vermek, biitiin aile fertlerini cezalandirma
gibi gok agir yetki ve miieyyideler; olmaz bdyle sey.

Degerli arkadaglarim; '

30 uncu maddede bu yetkileri verdigimiz Kisileri
sorumsuz kiliyoruz. Yetkiler sorumiuluklarla orantilt
olabilir. Sorumiulugu olan kisinin yetkisi olabilir, so-
rumsuz kisiye yetki verirseniz bu despotluktur. Bu-
nun adina demokrasi denemez.

BASKAN — Sayin Devrimsel, siireniz doldu, liit-
fen.

FIKRI DEVRIMSEL — Bitiriyorum Sayin Bagka-
nim, ,

Bu diisiinceler 15181 altinda, demokrasinin anarsi

" ve ekonomik ve sosyal zorluklar karuismnda dayanik-

siz, zayif bir rejim olarak goriilmesi ve gosterilmesi
dogru degildir ve ¢ok sakincalidir. Hukukun diistiin-
ligiine zarar vermeden, demokratik hak ve Ozgtir-
liikler yok edilmeden, hatta zedelenmeden demokra-
tik otoritenin saglanmasi yontemini bulmak zorun-
dayiz. Aksi halde bugiin yaptigimiz yasalar, demok-
ratik diizende uygulanamama ve degistirilme zorun-
da kalma gibi bir tehlike ile kargi karsiya olabilirler.

Bu nedenlerle Yasaya demokratik bir muhteva ka-
zandirma yolunda tiim iiyelerin katkistm diler, Yiice
Heyetinize saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Devrimsel.

Saym Tan, buyurun efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, Danisma Mec-
lisinin degerli iiyeleri;

1982 Anayasasinin ¢ok ayrintili bir bigimde bir-
kag maddesinde diizenledigi normal olagan rejim ile
sikiyOonetim rejimi arasindaki bir yeni rejimi, bir ye-
ni hali diizenleyen Olaganiistii Hal Kanunu Tasari-
sin1 gorlisliyoruz. Yeni bir durumila karsi karstyayiz
ve Yeni Anayasanin Ongordiigii ¢ok onemli birkag
kanundan birini diizenlemekteyiz.

Gerekcede de ifade edildigi gibi, bugiin sikiyd-
netim diye nitelenen durum ikiye boliinmiistiir. Da-"
ha az siddetli olaylarin vukubuldugu birinci kisimda,
Devlet olaganiistii hal ilan edip kolluk kuvvetleriyle
diizeni saglamaya galisacaktir. Bu, gerekgede aynen
bu sekilde ifade edilmektedir; yani bir tiir (Bazi ar-
kadaglarimizin da ifade ettikleri gibi) sivil sikiyone-
tim. Normal kolluk kuvvetleriyle ¢oziimlenecek, yo-
netilecek bir durum.

Ben tasariyr iki agidan incelemek istiyorum. Biri,
daha cok sekli bir agi, sistematikle ilgili yon; digeri
de igerigi ile ilgili, Maalesef sistematik agidan tasa-
riya baktigimizda pek g¢ok aksakliklar tasidiini gér-
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mekteyiz. Bunlarin birkagina drnek vermek isterim.

Bir kere aynmi konu farkli boliimlerde, bazan fark-
Ii bigimde diizenlenmigtir. Bunun bir &rnegini, 6 nci
maddenin ikinci bendinin (t) fikrasiyla 29 uncu mad-
dede goriiyoruz. Diger 6rnegini 6 nci maddenin ikin-
ci fikrasinin (h) bendiyle 19 uncu maddeyi kargilas-
tirdifimiz zaman goriiyoruz. Buna ileride vaktim ye-
terse deginmeye caligacagim, arada nasil farkli bir
diizenleme olduguna.

Yine bolimler agisindan bakildiginda Ekonomik
Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu genel
hiikiimler igerisinde diizenlenmis, Olaganiistii Hal
Kurulu ve biirosu ise olaganiistii hal uygulamas: hii-
kiimleri igerisinde yer almis; yani teskilatla ilgili hi-
kiimlerden bir kismi bir béliimde bir kismu bagka bir
béliimde.

4 iincii maddede bazi arkadaglarrmizin kargt oy
yazilarinda ifade ettikleri gibi, 6nemli, tartigmali bir
sorun olaganiistii hallerdeki kanun hiikmiinde karar-
namelerle ilgili ortaya c¢ikmaktadir. 4 incii madde
«kanun hiikmiinde altinda
Anayasadaki hiikmii oldugu gibi almis, tasartya gegir-
mis. Oysa demin sdyledigim, karst oy yazisinda Sa-
yin Banaz arkadagimizin da belirttigi gibi bu haliyle
pek ¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Bu dii-
zenlenis bicimiyle eksikler tagimaktadir. Buna da yi-
ne ileride ayrintili olarak deginmek istiyorum; fakat
tasart 4 iincii- maddede kanun hiikmiinde kararname
ile ilgili bu genel
sonra 7 nci maddesine bakiyoruz, agir ekonomik bu-
nalimda hangi konularda kanun hiikmiinde kararna-
me ¢ikaracagini 6zel olarak diizenlemis. Sadece agir
ekonomik bunalima smurlt olarak. Diger konularda
suskun; yani baska konularda mesela, tabii afetler,
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde
¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler igin boy-
Je bir simrlama yok, yalnizca agir ekonomik buna-
Iim halinde 7 nci madde bazi unsurlar getirmis.

kararnameiers baghgi

Buna karsilik, para yiikiimliiliigii konusunda 9 un-
cu maddede yine bazi unsurlar var g¢ikarilacak ka-
nun hiikmiinde kararnameyle ilgili olarak, onu herhen
izleyen 10 uncu maddede mal -yiikiimliiliigii ile ilgili
olarak higbir diizenleme yok. Sanki baktiiniz za-
man, 9 uncu maddeyle ilgili olarak kanun hiikmiin-
de kararname ¢ikarma imkani var; ama 10 uncu mad-
deyle ilgili olarak bu imkin yok; g¢iinkii hi¢ bahsedil-
miyor. .

Keza agir ekonomik bunalim konusunda yetkilen-
dirilebilecek kisi ve kuruluslar 5 inci maddenin son
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bendinde sayilmis. Aymi konu 7 nci maddede bir
bagka vesileyle tekrarlaniyor; fakat 5 inci maddenin
son bendinde yer alan kuruluslardan bir kismi sayil-
mamis bu defa 7 nci maddede. Halbuki kanun ha-
zirlayanlarin amacinin, sayilmayan kuruluslari disa-
rida birakmak oldugunu zannetmiyorum inceledigim
zaman, Pekild onlar da dahil; fakat onlar yazilma-
mis. Tabii yazilmayinca ister istemez onlar disarida
brrakilmistir anlamina gelmektedir.

Geliyorum, valinin gérev ve yetkilerini diizenleyen
6 nc1 maddeye. Birinci bendi, «Tabii afet ve tehlikeli
salgin hastaliklar halinde yetkileriy diyor. Ikinci ben-
di de «Kamu diizeninin ciddi bi¢gimde bozulmastyla
yetkileriy O halde agir ekonomik bunalim halinde-
ki yetkileri nerede sayilmistir?.. Ona bakiyoruz, o da
7 nci maddede; fakat hi¢ validen soz edilmeksizin
Bakanlar Kurulunun yetkilerinden séz ediliyor ve va-
liye de Bakanlar Kurulunun aldigi kararlari uygula-
ma yetkisi veriliyor. Bunlar dikkatimi ¢eken sistema-
tik eksiklikler. Bu agidan tasarinin yeniden diizenlen-
mesi gerekmektedir.

Bir baska nokta : Hukuk diizenimize yeni bir de-
yim, islem tiirii getirmistir tasari «belirlemey «Ba-
kanlar Kurulu belirlemesi» adeta yeni bir iglem tii-
rii; clinkii «Bu belirlemeler Resmi Gazetede yayin-
laniry diyor. Bu belirlemeleri herhalde Bakanlar Ku-
rulu karari halinde yapmak gerekir. Nitekim 5 inci
maddede «Bakanlar Kurulu belirlemesi» derken, 7
nci maddede «Bakanlar Kurulu karary diyor; fakat
«Koordinasyon kurulu belirlemesi» diyor bu defa. O
islemi koordinasyon kuruluna yaptirtyor.

Para yiikiimliiliigiinde, 9 uncu maddede, «Bolge-
deki- kredi kuruluglari olanaklarindan yararlanma»
deyimi kullanilmig. Bu nasil olacaktir?. Bu olanak-
lardan kim, ne bigimde, nasil yararlanacaktir belli
degil; oysa mal yiikiimliiliigii konusunda 10 uncu
maddenin ikinci bendindeki diizenlemeye paralel bir
diizenlemenin, 9 uncu maddenin ikinci bendinde de
yapiimas gerekirdi diisiincesindeyim.

Simdi geliyorum biraz daha ayrintili bigimde ka-
nun hitkmiinde kararname kanusuna. A

4 iincii madde, demin de soyledifim gibi Anayasa-
nin tekran niteligindedir. Oradaki ifadeyi aynen al-
mis Ve Kanun Tasarisina gegirmistir. Bu, demin de
sbyledigim gibi bazi sorunlar1 beraberinde getirmek-
tedir.

Bir kere yapilmis olan bu kanun hiikmiinde karar-
namelerin yiiriirliiii ne zamana kadar siirecektir?.
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Yani bunlarin hayatiyeti olaganiistii halin sona erme-
si ile beraber sona erecek midir?. Tabil ki durumun
gerektirdigi tedbirleri almayl emrepen Anayasa, du-
rum olaganiisti durum olduguna gore, kanun hiik-
miinde kararname de onun gerektirdigi tedbir nite-
ligindedir. Binaenaleyh olaganiistii kanun hiikmiinde
kararnamenin de, olaganiistii halin sona ermesi ile
birlikte sona ermesi gerekecektir, ama nasil?. Bu-
nun mekanizmasini Tasart getirmemigtir. Bu konuda
suskundur, bu konuya agik birakmustir.

Bir dnemli nokta; bu madde Danisma Meclisinde
kabul edilmis halinde olaganiistii kanun hiikmiinde
kararname su deyimi icermekteydi : «Olaganiistii Hal
Kanununa dayanarak durumun gerektirdigi konular-
da kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilir»> diyor-
du. Yani, Anayasanin 91 inci maddesindeki olagan
kanun hiikmiinde kararnamede nasil ki bastan bir
yetki kanunu s6z konusudur, adeta ona benzer bir
yasal dayanak ve gergeveyi bu sekilde, «Olaganiistii
Hal Kanununa dayanarak durumun gerektirdigi ka-
nun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir» diyerek bu-
nu saglamis oluyordu; fakat bu deyim daha sonra ¢i-
Kardmugtir. Dolaysiyla bugiinkii metin, yani «Duru-
mun gerekli kildigi konularda kanun hiikmiinde ka-
rarname ¢ikarlabilirs deyimi yer almistir. Binaenaleyh
bu konunun diizenlenmesi gerekecektir. Bu konu da,
tabit ki Anayasada bu haliyle yer aldigina gore, Ta-
sarida agikhifa kavusturulabilecektir,

Demin de soyledigim gibi, bunlar olaganiistii ha-
lin gerekli kildi1 konular olduguna gore, bunlarin
sona ermesi ile beraber kararnamelerin de yiiriir-
liigii sona ermek gerekir.

Nitekim, bazi konularda Tasari, kanun hiikmiin-
de kararnameler i¢in agik diizenlemeler getirmistir.
7 nci madde, afir ekonomik 'bunalimla ilgili olarak;
9 uncu madde, para yiikiimliiliigi ile ilgili olarak bu
konular: tespit etmektedir. Bu konularin yalmz bu
iki hal ile smirli kalmamast, genel olarak olaganiistii
hallerdeki kanun hiikmiinde kararnamelerin diizen-

lenmesi, genel bir rejime kavusturulmast bu Tasari-

da gerekli olmaktadir.

Nitekim, bunlarin sona erecegine iliskin olarak,
ornek olarak Milll Koruma Kanunundaki hiitkmii
okumak isterim sizlere. Milli Koruma Kanununun 2
nci maddesi der ki : «lcra vekilleri heyeti, fevkalade
hallerin zuhuruna binaen bu Kanunla kendisine tevdi
edilen vazife ve salahiyetlerin ifa ve istimaline liizum
hésil oldugunu goriince, derhal kanunun tatbikine
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baglayarak keyfiyeti ilan ve Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine arz eder.»

3 iincli maddesi de diyor ki : «Fevkalade halle-
rin hitam buldugu ve bu Kanun hiikiimlerinin tatbi-
kine liizum kalmadigy Hiikiimetce kararlastirilarak ilan
ve Biiyiik Millet Meclisine arz edilir.»

Demek ki, olaganiistii haller istisnai olduguna gé-
re, bu olaganiistii hallerde kullanilan yetkiler de istis-
nal bir nitelik tasimaktadir. Binaenaleyh bunlarin ha-
vatiyetlerinin sona eriginin de bu sekilde diizenlenme-
si gerekir. ‘

Kaldt ki, 91 inci madde bile, yani olagan kanun
‘hiikmiiinde kararnameleri diizenleyen 91 inci madde-
nin dordiincii fikrasinda diyor ki : «Kanun hiikmiin-
de kararnamelerin onaylanmasi sirasinda yetkinin son
buldugu veya hangi siireye kadar devam ettigi de
belirtilir.» Yani bunu Anayasa 91 inci maddesinde
olagan kanun hitkmiinde kararnameler icin dahi ka-
bul etmis ve agiklifa kavusturmustur.

Ozellikle benden evvel konusan arkadaglarim va-

lilere wverilen yetkilerin genisligine degindiler. Ben
bir noktay: bu konuda belirtmek isterim. Bunu Be-
lediye Cezalarn Kanunu Tasarisi griisiillirken de soy-
lemeye ¢aligtim. ‘ »
- Hiikiimetimizin 'bir uygulamasi var; ise sondan
baghyor, yani Belediye Kanunu var, geldi; fakat Be-
lediye Kanunundan bir ay evvel Belediye Cezalan
‘Kanunu geliyor. Simdi ayn: sey burada da séz ko-
nusu. Bildigimiz kadar, Sayin Hiikiimet Temsilcisi
bizi aydinlatabilir, yeni 'bir il Idaresi Kanunu hazir-
lanmigtir veya ‘hazirlanmaktadir, gelecek veya bas-
ka bir bi¢imde ¢ikacak.

{1 1daresi Kanunu, valilerin olagan donemdeki yet-
kilerini diizenleyen bir kanun.  Biz, bugiin, valilerin
olagan donemdeki yetkilerinin ne olacagim bilmeden
olaganiistii yetkilerini diizenliyoruz. Binaenaleyh bu-
rada mantiki sira once Il ITdaresi Kanunu ¢ikarilip
valilerin olagan yetkilerini tespit ettikten sonra, on-
lara bu olagan yetkilere ek olarak verecegimiz ola-
Baniistii yetkileri de bu Kanunda diizenlerdik; ama
simdi biz bir deperlendirme yapuimiz zaman mev-
cut 5442 sayilt Il ldaresi Kanununa gére yapmak du-
rumundayiz. Ona gore yaptifimiz zaman bile, 5442
sayili 'Kanunda normal olarak wvalilere verilmis olan
yetkilerin 'bir kisminin bu maddelerde tekrarlandigi-
nt gorilyoruz. Bunun ©rneklerini Sayin Banaz verdigi
icin ben deginmiyorum; ama itekrarlar vardir,
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BASKAN — Sayin Tan siireniz doldu. Rica edi-
yorum.

TURGUT TAN — lzin verirseniz bir-iki dakika
da sozlerimi bagliyorum.

BASKAN -— Hay hay tabii.

TURGUT TAN — Oysa buradaki diizenlemelerin
yalmzca olagantistii yetkilerle sinirli olmasi gerekir-
di.

Tabii verilen dier yetkiler konusunda, ozellikle
bakiyoruz 6 nci maddenin birinci fikrasinin (k) ben-
di, «Zaruri ihtiyag maddelerini yapan, iireten, depo-
layan, nakleden, satan ticaret ve sanayi miiesseseleri-
ni liizumu halinde kontrol etmek ve bu maddeleri stok
eden, fahis fiyatla satan, imalatim1 durduran veya
yavaglatan veya nakietmeyenler hakkinda her tiirlii

islemi yapmak..» Ne demek her tiirlii iglemi yap- |

mak?... Bizim bu Kanunu g¢ikarmaktaki amacimiz bu
istemlerin ne oldufunu sdylemektir, yani bu durum-
larda vali ne yapacaktir, bunu soylemek; ama biz bu-
rada boyle bir toptan yetki verecegiz; «her tiirlii is-
femi yapmak..» Bunun agiklifa kavusturulmast ge-
rekir; bu haliyle sakincahidir.

Kaldt ki, bu yetki, dikkat ederseniz 1 numaral
bentte, tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar halin-
de valilere verilen yetki. Oysa, gimdi okudugum bent-
teki yetkinin, agir ekonomik bunalim halinde valilere
verilen yetkilerden olmasi gerekirdi. Hiikiim bunu
gerektirmektedir. Keza 6 nci1 maddenin ikinci bendi-
nin (p) ve (h) fikralarindaki diizenlemeler ¢ok esnek-
tir. Bakin : «Kamu diizenini veya kamu giivenligini
bozabilecegi kanisint uyandiran Kkisileri gerekirse il si-
nirt digina ¢rkarmak.»

Buna karsiik, 29 uncu maddeye bakiyoruz, yani
valinin bu (k) bendine gore tek basina yapabilecegi...
ifade ¢ok genis, «kKamu giivenligini veya diizenini bo-
zabilecegi kanisim1 uyandirdi bende» diyerek bir kisi-
yi il simirina ¢ikarabiliyor, kendi basina.

29 uncu maddeye geliyoruz. Cok daha smirlandi-
rilmis bir yetki, «Olaganiistii halin siddet olaylarinin
yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozul-
mas sebepleriyle ilan edilmesi durumunda vali, tutum
ve davranslar: ve faaliyetleri ile Devletin, kamu dii-

zeni ve kamu glivenligini saglamasi konusunda niifus
ve etkinligini tehlikeye diisiiren...» Bu simr disina ¢i-
karmay: lgisleri ‘Bakanligindan onay alarak yapacak,
yani daha genis olani, daha takdire bagli olani valiye
veriyoruz, tek bagina yapiyor, 29 uncu maddede de
daha simrlandinimis olani  Igigleri Bakaminin onayt
ile yapiyor. Bunu anlamak miimkiin degil. Ya bizim
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anlamadigimiz bir anlam farki var, o zaman madde-
lerin diizenlenmesi sakat; ama bunun her haliikArda
agtkliga kavusturulmas: gerekir. Keza hizmette yararh
olmayan personelin isine son vermek.

«Durumun gerektindigi tedbiri alir» diyor. Anaya-
samin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi ile ilgili
15 inci maddesi, «durumun gerektirdigi oOlgiide temel
‘hak ve hiirriyetlerin kullanilmas1 kismen veya tama-
men durdurulabiliry diyor. Benzer hiikiim Sikiyonetim
Kanununda var. Gerekgede de diyoruz ki, «Bu stki-
yonetimden daha hafif bir durumdur; daha sikiy6-
netime gerek gostermeyen.» O halde verdiginiz yet-
kilerin de sikiyonetimdekinden daha hafif olmasi ge-
rekir. Oysa ayni yetkileri veriyoruz. Sikiyonetim
halinde verdigimiz yetkilerin aynimi burada veriyo-
ruz. O halde burada 15 inci maddedeki durumun ge-
rektirdii Olgiitiine uymayan bir durum var.demek-
tir.

Son olarak iki noktaya deginerek soziimi bitir-
mek istiyorum. Biri, 26 nc1 maddedeki biitge 6denek-
leri konusu (Anayasa Komisyonumuzdan da bu ko-
nuda goriig alinmistir).

163 iincii maddenin agiklii kargisinda bunu kabul
eimek, Anayasaya uygun gidrmek mimkiin degildir.
Ciinkti 163 iincii madde, «Bakanlar Kuruluna kanun
hitkmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapmak
yetkisi verilemez.»

Simdi denilebilir ki, bunlar olaganiistii kanun hiik-
miinde kararnameler, fakat Anayasa koyucu olagan
kanun ‘hiikkmiinde kararnamelerle, olaganiistii kanun
hiikkmiinde kararnameler arasinda ayirim yapmak iste-
digi zaman bunu ayirmistir, 6zel hiikiim getirmistir,
91 inci madde bunun agik hiikmiidiir, nitekim 91 inci
maddede agtk¢a hangi hallerde okuyorum : «Ancak
sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak tizere...»
91 inci madde agik¢a sdylilyor : «Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan te-
mel haklar, kisi haklari ve odevleri ile dordiincii bo-
liimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiik-
miinde kararnamelerle diizenlenemez.» Yani, normal
kanun hiikmiinde kararnameler diizenleyemez, olagan-
ustii kanun hiikmiinde kararnameler bu konuyu da
diizenler. V

O halde, bu yazim bigimine, bu teknige uygun
olarak Anayasa koyucunun eger bunlar: istisna etmek
niyeti var idiyse 163 ilincii maddede olaganiistii hal-
lerdeki kanun hiikmiinde kararnameler istisna olmak
iizere Bakanlar Kurulunu kanun hiikmiinde karar-
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name ile biitgede degisiklik yapamaz demek gerekir-
di ,bu diizenleme bigimi boyle olmak gerekirdi.
Nihayet son bir nokta, bu noktaya Sayin Yarkin
degindiler 30 uncu madde, yargi denetimini kapatan
madde :
Degerli arkadaglar;

Idarenin her tirlii eylem ve islemine karsi yargi
yolu agiktir hiikmiinii getirdikten sonra, Anayasa han-
gi ‘halleri istisna- ettigini gostermistir. Cumhurbaska-
ninin tek basina yapacag: islemler ile, Askeri Sra-
nin kararlari. Ne yapabilirdiniz, burada eger kapatila-
cak veya sinirlanacak bir sey varsa o da yiiriitmenin
durdurulmasi yoludur. Nitekim, ‘Anayasa 125 inci
maddesinde sondan bir evvelki fikrasinda bunun igin
gerekli mekanizmayt 6ngdrmiis : «Kanun, olaganiisti
hallerde, sikiydnetim, seferberlik ve savas halinde ay-
nica milll giivenlik, kamu diizeni, genel saghk ne-
denleri ile yiiriitmenin durdurulmas: karar1 verilmesi-
ni sirlayabilir.» Demek ki, simir getirilebilecek bir
nokta vardir, ama sir getirilecek nokta iptal dava-
st yolunun kapatilmast degildir. Nedir? Ancak yiiriit-
menin durdurulmast karari verilmesine sinr getirebilir-
siniz, 'Anayasada Ongoriilen sinirlama, istisna ancak
buna izin vermektedir.

Binaenaleyh, 30 uncu maddedeki diizenleme, kal-
di ki valilere bu kadar genis yetki tamiyorsunuz, ka-
mu diizenini bozucu davraniglarda bulunacag: distin-
cesindeyim diyerek bir kisiyi sinir dist edecek, bu
kadar takdiri bir yetkiyi vereceksiniz, sonra da bii-
tin yargt yolunu kapatacaksiniz. Bakin Anayasada
125 inci maddenin gerekg¢esi ne diyor : «idarenin ey-
lem ve iglemlerine karg1 yargt yolunun ag¢ik oldugu il-
kesi getirilmek suretiyle, hukuk devleti anlayiginin zo-
runlu unsuru vurgulanmaktadir.» Bu ilkeye o zaman
aykir1 hareket etmis oluruz.

Beni dinlediginiz i¢in tegsekkiir eder, saygilar su-
narim. (Alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Tasarinin tiimii lizerinde s0z alan sayin iiyeler
konusmalarii tamamladilar.
Buyurun Sayin Igneciler.

Yalniz bugiinkii ¢alisma siiremizin bitim saatini
dikkat nazara alarak konusmamzi rica edecegim. Bu-
yurun. :

MILLT SAVUNMA, ICISLERiI VE DISISLE-
Ri KOMISYONU BASKANVEKILI ABDULLAH
ASIM IGNECILER — Sayin Bagkan, degerli arka-
daglarim;

B: 151

24.8.1983 O0:2

Olaganiisti Hal Kanun Tasarisinin Meclisimizin
biiyiik ilgisine ve dikkatine mazhar olmasindan ay-
rica Komisyon olarak kivang¢ duymaktayiz. Burada
konusan biitiin arkadaslarimizin samimi dileklerini,
temennilerini ve tenkitlerini dikkatle dinlemeye ca-
Iistitk. Umarim ki, burada vaktin miisaade ettigi nis-
pette ve genel hatlariyla yapacagimiz agiklamalar pek
¢ok arkadagimizin endigelerini giderecek ve rahatlata-
cak durumda olacaktir.

Sayin arkadaslar;

Simdi evvela Sayin Yarkin’in tenkitlerinden bag-
lamak istiyorum, sonraki tenkitler ve temenniler, go-
riisler bazen birbiri i¢inde oldugu i¢in bazilarini tek-
rarlamayacagim ve burada izahina galistifim konula-
rin disinda bazi hususlar olursa onlari da maddeler
geldigi zaman Onerilerle beraber arz edecegim. Her-
halde bu Tasari katkilarinizla daha da mikemmel
hale gelecektir, zaten amacimiz da budur.

Efendim, simdi bu bir sikiyonetimdir teshisine
Komisyon olarak katiliyoruz, ger¢ekten bir sikiyone-
timdir; ama bir sivil sikiyonetimdir, askeri sikiyone-
time ihtiyag kalmamasi endigesi Kanunun esprisine
ve lafzinda vardir.

Yalniz Sayin Yarkin dediler ki, dyle bir sivil si-
kiyonetim ve Olaganiisti Hal Kanunu ki, paralellik
degil de, aym diizeyde hiikiimler getirilmis Sikiyone-
tim Kanunuyla ve bir iki misal verdi, ben de onun
verdigi misalle yetinmek isterim miisaadenizle.

Mesela, bilhassa hakli olarak iizerinde durulan per-
sonelin gorevden uzaklastirilmasi, isine son verilmesi
keyfiyetinde ikisi de aymidir dendi. Aslinda ayniya
yakin da olabilirdi, fakat ondan bir hayli geridir.
Miisaadenizle onu agiklayayim; sikiyonetim komu-
tanlarinin yetkisinde sikiyonetim bolgesindeki biitiin
personel hakkinda bu dediginiz islemleri, gorevden
uzaklagtirilmasint ve sikiyonetim bolgesi disina ¢ika-
rilmay: ve de gorevine son verme hiikiimlerini derpis

-etmig. Bizim bu Olaganiistii Hal Kanununda Silahl

Kuvvetleri, adli teskilati, idari yarg: organlarini bu-
nun disinda birakmak suretiyle o sikiyonetime naza-
ran biraz daha geride gittifini ve bunun bir sivil ta-
rafi oldufunu vurgulamgtir. Bu itibarla, bunun aym
diizeyde olmadigin: takdir edersiniz.

Sayin arkadaglar,

Sonra sunu hemen ifade edeyim ki, gergi yiiriit-
menin durdurulma karari adli mercilerce verilemeye-
cek; ama adli yol, adli merciler, hak arama yollar1
elbette ki, daima agiktir, bu Kanunun her tarafinda
olsa da olmasa da bu hiikiim Anayasada teminat al-
tina alinmugtir,
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Kaldi ki, boyle ahvalde olaganiistii halin ilan edil-
mesini politikacilarin oldu bittisine getirip birtakim
parti menfaatlerini tezgihladiklari bir durum olarak da
miitalaa etmemek lazim gelir. Kaldi ki, bu teskila-
tin, Bakanlar Kurulunun basinda ve bu kararn ala-
cak merciin en baginda Cumhurbagkan:i vardir ki, ta-
rafsiz bir ilist makam ve mercidir. Onun diginda da
bunlar daima Meclislere arz edilmek suretiyle deger-
lendirilecektir ve de arz ettifim gibi, adli merciler
yargi organlarina tabidir, bunlarin denetimi.

Simdi bir de valilere sikiyonetim komutanhigina
verilen muafiyetler taninmistir, igte iptal davasinin
agilamayacagi ve de sahsi kusurdan dava agilamamas:
konusu. Sayin iiyelerimiz bunlari incelediler, iginde
pek cok yetkiler, pek ¢ok sorumluluklar var, bir va-
linin bunu yiiklenmesi ve gorevinin geregini yapabil-
mesi igin bazi teminatlara da takdir buyurursunuz
ihtiyac1 vardir. Yarin bir kontrol ve denetim neticesi
bir gida maddesinin imha edilmesine karar vermesi
veyahut bazi maddelerin il sinirlari igine sokulmasini
menetmesinin bir sahsi dava konusu olmasi da, ayri-
ca o valinin burada sayilan biitlin yetkileri kullan-
mamasina, onun g¢ekingen olmasina- sebep olur.

Sayin arkadaslar,

Kald:1 ki, biz bu Kanunla valilere yetki vermek
icin bu Kanunu ¢ikarmadik, bu Kanunun gereklerini
yapabilmek igin valilere yetki vermis bulunuyoruz. Bu
itibarla, bunu bu sekilde miitalaa etmek lazim.

Sayin Orel'in ¢ok vukuf ve emek mahsulii hazir-
lamig olduu konugsmasina tesekkiir ediyoruz ve ora-
daki Tasar1y1 destekleyici mahiyetteki konusmalar1 bu-
rada tekrar etmek istemiyoruz.

Sayin Parlak, tabii genellikle Tasarty1 desteklemek-
le beraber «Bu kadar genis yetkileri valiler kullana-
cak; ama gegmis devirlerde gordiik ki, partilerin va-

lisi olarak gelip gitmislerdir. Bunlardan endise ede-

rizy derler.

Evet, tabii vali bu yetkilerini iyi kullanmazsa en-
dise edilir. Umariz ki, valilerin statiisii daha da bir
partileriistii durum kazanacak ve bu endiseler gerek
meclislerimizde, gerek kamuoyunda biiyiik derecede
izale edilecektir. Yalmz, «Bu yetkiler ¢oktur. Vali
‘bunu kotiiye kullanirsa ne yapacagiz?.. Vatandas fe-
lakete siiriiklenecek» derken sanki bu yetkiler aza-
lirsa, vali de bunlart kotiiye kullanirsa zarar yok;
ama bu vyetkiler fazladir, ¢ok zararlidir gibi bir
mana ‘da ¢ikarmak istemiyorum. Yani, yetki az olsa
dahi yetkinin kotiiye kullanilmast her zaman koti-
diir. Bunun higbir sekli tervi¢ ve tasdik edilemez.
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Efendim; bazi1 arkadaslarimiz ve Saym Parlak da
bu meyanda «Ekonomik buhran vardir, derse, bir
tenkit yapilirsa hemen hiikiimet buna sarilir, bunun
igin bir olaganiistii hal ilan eder, ettiriry gibi bir en-
dise var. Bu da sayin arkadaglar, hi¢bir akilli hiikii-
metin basvuracagi bir durum degildir. Oyle bir buh-
ranin oldugunu kabul etmek ve buna bagvurmak o
hiikiimetin biraz da basarisiziginin alametidir. Boyle
bir seyi kimse kabul etmez. Kaldi ki, hiikiimetlerin
boyle bir teklifi getirmis olmasi, basta Cumhurbas-
kam ve Biiyiik Meclis oldugu halde herhalde gesitli
stizgeglerden gegecektir. O da pek kolay isleyecek bir
mekanizma degildir. '

Saymn arkadaglarim; ,

Sayin Komisyonumuzun degerli iiyesi Sayin Ba-
naz’in tenkit ve temennilerine gelince : «Efendim,
hem valiye Olaganiistii Hal Kanunuyla yetki veriyo-
ruz, hem de bazi durumlarda devreden ¢ikariyoruzy
dediler.

Sayin arkadaslar;

Oyle ahval olabilir ki, vali il siirlar: igindeki im-
kanlarimin disina ¢ikan imkanlar isteyebilir. Biiyiik
bir sel felaketinin oradaki devletin, mesela Devlet Su
iglerinin bir sube miidiirliidiiniin imkanlari, hatta bol-
ge miidiirliifiiniin imkanlariyla da karsilanmayabilir.
Onu pekild, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinii me-
mur etmek, biitiin imkinlarimi orada teksif etmek
suretiyle bunu basarmasim1 ve bunu gorevlendirmek
miimkiindiir. Bu demek degildir ki, vali bu islerle hig-
bir zaman ilgilenmeyecek, bu ondan da «Neler yap-
timz?..» diye sormayacak manasina almiyoruz.

Efendim, «Bu denetimler zaten baz  kanunlarda
vardir; Belediye Kanununda, Hifzissthha Kanununda...
Bunlar1 burada gida maddeleri, kahvehaneler, barlar,
café chantant’larin kontrolii; bunlara ne liizum var?..»
gibi miitalaa da buyurdular. Gergi o kanunlarimizda
ifade edildii gibi vardir; ancak. buradaki denetim-
lerin bazi agir miieyyideleri vardir. Vali resen mah-
keme karari olmadan da bazi gida maddelerini_imha

edecek, il sinrlan icine bilfarz girmesini yasaklaya-
cak. Bu denetimleri o fiili icraatiyla bagdastirmak la-
zimdir ki, daha fazla mana ifade edebilsin.

Simdi ¢ok Onemli bir konu olan, olaganiistii hal-
lerde askerin istimali geliyor. Bu tabii fevkalade ha-
lin daha da agir bir seklidir, olaganiistii halin. Bura-
da dediler ki, «il Idaresi Kanunu bundan daha iyi
bir mekanizmaya sahipti. flde zabita kuvvetleri yet- .

-medigi zaman vali oradaki askeri birlikten yardim is-

ter ve geregi siratle yapilirdi. Simdi ¢ok dolambagh
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bir yol izlenmis. Orada askeri birlik dururken il igin-
‘deki zabita kuvveti yetmedigi takdirde (Polis, jan-
darma) civar ilden bolgedeki zabitayi da isteyecek,
ondan sonra askeri birlige bagvuracak.»

Sayin arkadaglar;

11 idaresi Kanunu hatirlayacaginiz tizere 1949 yi-
hnda gikarlmigtir ve vali boyle bir yetkiyle teghiz
edilmistir. O zaman zabitay: diigiinecek olursaniz, po-
lis kuvveti hemen hemen pek az ilgelerimizde mev-
cut, hi¢bir araci, vasitasi olmayan bir kurulus. Jan-
darma Teskilatiin da fazlaca giicii oldugu ve de mo-
dern araglarla techiz edildigini o zaman icin soyle-
mek miimkiin degildir. Bugiin zabita, polis ve jan-
darma fevkalade iyi teghiz edilmigtir. Hatirlarimzda
olacaf iizere iki seneden beri verdiimiz tahsisatlar,
hatta Biitgenin diginda gegen sene igisleri Bakanlift-
nin almig oldugu 16 milyar liralk yardim zabaita-
mn gig¢lendirilmesi, modern araglarla techiz edilmesi
ve de hadiselere etkin sekilde miidahale etmesi i¢in
yapilmistir. Gegen sene bir de Cevik Kuvvet Ka-
nunu ¢ikartmak suretiyle civar illerdeki zabitay: sii-
ratle vaka mahalline ¢cekmek imkdnimiz olmustur. Bu
itibarla, askeri giice hemen hemen ihtiyag kalmamms-
tir, kalmamasi da sayan: temennidir. Bu isin zabita
yoniiyle izahi.

Diger hususa gelince : Tiirk Silahli Kuvvetlerini
boyle olaganiistii hallerde el altinda hemen kullani-
lacak bir kuvvet olmasi, miiracaati bugﬁne kadar da
iyi sonug¢ vermemistir saymn arkadaslar. S6yle ki :
Bir defa Tiirk Silahli Kuvvetlerinin egitim sistemi
yurt savunmasina, biiylik hadiselere, biiyiik isyanlar-
la ilgili harekitta kullanmaya elverislidir. Biiyiik se-
hirlerde bu kuvvetlerden istifade etmek son derece
zor oldugu tatbikattan, yaptlgxmlzr deneylerden de
anlagiimistir. Bu itibarla, biz askere miiracaati en son
gare olarak diisiinmiisiizdiir. Kanundaki getirilen mad-
de de bu istikamette diizenlenmistir. Sonra giiglii ida-
reler ve giiclii devletler zabita olaylariyla ilgili ko-
nularda hemen hemen askere hi¢ miiracaat etmez-
ler. Bu bir idarenin giiciinii, idarenin saghkli oldu-
gunun da bir delilidir. Bu itibarla, biz boyle biraz do-
lambagh yollarla gitmis olarak goriinmemize ragmen
askere miiracaati en son bir gare olarak miitalaa et-
tik. Onun igin bu Olaganiistii Hal Kanununun di-
zenlenmesi bu sekilde belki simdi yadirganabilir. Tah-
min ederim ki, bu verdigim agiklama sizleri memnun
etmistir, doyurucu olmustur.

Efendim, Sayin Devrimsel arkadagimz da tabii
gayet ciddi sekilde konunun iizerine egilmisler ve ba-
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Z1 temenni ve tenkitlerini siraladilar. Simdi endise ola-
rak «Sari hastaliklar, bulagici hastaliklar nedir?.. Bu-
nun bir tanmmimn yapiimasi gerekmez mi?.. Tabii afet-
ler nedir?.. Bunu bir siralamak icap etmez mi?..» bu-
yurdular.

Efendim; kanimca bunlar artik Tirkiye’de belli
olan olaylardir. Yani hic¢bir hiikiimet tasavvur edi-
lebilir mi ki, bir zatiirree vakasim, bir kéyde ¢ikan
ug¢ - beg vakay1 bahane ederek Olaganiistii Hal Kanu-
nunu saghk sebebiyle ilana yeltensin. Boyle bir sey
miimkiin degildir ve o hiiklimetleri, o iktidarlarn zor
duruma, diisiiriir. Boyle oldugu gibi bir koyde yildi-
rim diiserek birkag evin tahribine sebep olan bir ta-
bii hadisenin de bir tabii afet olarak miitalaa edilme-
yecegini takdir buyurursunuz. Onun i¢in bu konuda
fazla bir izahat vermek istemiyorum; endise edilme-
mesini istirham ediyoruz Komisyon olarak. Her za-
man ifade ettigimiz gibi, bu Olaganiisti Hal Kanu-
nunun Meclislere hemen intikal edecegi, ayrica dene-
timden gegeceBi, uzayacagi, kisalacag: vesaire gibi hu-

"suslar da elbette bunun ayrica teminatlaridir. Tabil

maddelere gegmedigimiz i¢in bunlara uzun bir cevap
vermeyi simdilik fazla addediyorum.

Simdi, Olaganiistii Hal Kanunu dolayisiyla vali-
lere verilen yetkilerin ¢ok oldugu, bazi kimselerin go-
revden uzaklastirilacagt, iki dudagin arasindaki bir
emrin, 20 - 25 senelik bir memurun goérevine son ver-
mesinin son derece agir oldugu teorik olarak miita-
laa edilebilir ve di.iéi.iniilebil‘ir. Ancak, mahkeme hu-
zuruna gitsin, su olsun, bu olsun deniliyor.

Unutmamak lazimdir ki, 12 Eyliil’den evvel bilhas-
sa mahalli idarelerde, belediyelerde militanlarin, isci-
lerin neler yapmis oldugunu, en biiyilk anarsi kay-
naklarinin, boéliicii kaynaklarin oralarda yuvalandig-
nt ve buna da higbir ¢are diisiiniilemedigini, her tiir-
Iti mekanizmamiz mevcut oldugu halde diisiiniirsek,
bunu fazla gormemek lazimdir. Ciinkii bu Kanun, 20 -
25 seneden beri gekilen istiraplarin bir mahsuliidiir,
edinilen deneylerin getirmis oldugu bir yasadir. Bu
itibarla bunlar1 endigesiz kabul edilmesini istirham
ederim.

Efendim, simdi Saymm Tan’in, samiyorum ki, bu
Kanun Tasarisiyla ilgili maddelerde bazi Onerileri de
olacaktir; onlar1 0 zaman beraberce degerlendirmeye
calisacagiz. Yalmz, agir ekonomik krizlerde valiye bir
gorev verilmedigi, bunun neler oldugunun bilinmesi
lazim geldigi seklinde bazi miitalaalar var; samrim
bu miitalaalarin bir kismina Sayin Banaz da katildi-
lar; bilemiyorum, eger yanligsa Ozir dilerim. Agir
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ekonomik krizlerde valinin ¢ok fazla bir tedbiri soz- Degerli tiyeler;

konusu degildir, bu yurt ¢apinda olan bir tedbirdir. Tasarinin tiimii lizerindeki goriigmeler tamamlan.
Bu itibarla Bakanlar Kurulu tarafindan alinacak; o | mistir. Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum.
il’e isabet eden kismuni da elbette ki, vali uygulaya- | Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
caktir. Yani agir ekonomik krizi bir il, batta bir bol- Degerli tiyeler;

ge olarak miitalaa etmek pek zordur; biitiin Tiirkiye’

Yarin Tasarmin 1 inci maddesinden itibaren go-
ye samil olacaktir.

rilsmeye baglayacafiz. 25 ABustos 1983 Persembe sa-
Bugiinliik cevaplarimiz bundan ibaret olacaktir; | at 14.00’te toplanmak iizere Birlesimi kapatiyorum,
saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Ifneciler.

Kapanma Saati : 18.55
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DANISMA MECLIiSH
GUNDEM1

151 inci BIRLESIM

24 Agustos 1983 Carsamba
Saat : 14.00

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU
NUSLARI

2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. KANUN TASARI VE TEKLIFLERI 1LE
KOMISYONLARDAN GELEN {SLER

(1) 5 Haziran 1935 Tarihli ve 2762 Sayili Vakif-
lar Kanununun 27 nci Maddesine Bir Fikra Eklenme-
sine ve 29 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair
Kanun Tasaris1 ve Mali fsler Komisyonu Raporu.
(1/581) (S. Savis1 : 501) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(2) 657 Sayilh Devlet Memurlari Kanununun Ba-
zZ1 Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin
Kaldiriimas1 ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi
Hakkinda 2670 Sayili Kanunun 44 iincii Maddesinin
Degistirilmesine lligkin Kanun Tasaris1 ve Biitce -
Plan Komisyonu Raporu. (1/733) (S. Sayis1 : 535)
(Dagitma tarihi : 11.8.1983)

‘3) Telli KIRAN’a Vatani Hizmet Tertibinden
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biit-
¢e Plan Komisyonu Raporu. (1/750) (S. Sayist : 537)
(Dagitma tarihi : 15.8.1983)

(4) Ziilfiye GURLER’e Vatani Hizmet Tertibin-
den Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarist ve
Biitge - Plan Komisyonu Raporu. (1/749) (S. Sayisi :
538) (Dagitma tarihi : 15.8.1983)

I(5) Olaganiistii Hal Kanunu Tasaris1 ve Adalet
Anayasa, Mali Isler, Iktisadi sler, Saglik ve Sosyal Is-
ler, Tarrm ve Orman, Koy lIsleri ve Kooperatifler,
Milll Egitim, Baymndirlik, Ulagtirma, mar ve Iskan,
Turizm ve Tamtma ve Milli Savunma, f¢isleri ve
Digigleri komisyonlar:t raporlari. (1/589) (S. Says: :
484) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(6) Odeme Giigliigii Icinde Bulunan Bankerlerin
tslemleri Hakkinda 35 Sayih Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile ayni Kararnamenin Degistirilmesine ve
Bu Kararnameye Bazi Maddeler Eklenmesine Dair
37, 38, 39, 40, 42, 43, 45, 48, 50,52 ve 53 Sayilh Ka-
nun Hiikmiinde Kararnameler ve Mali isler Komis-

yonu Raporu. (1/129, 1/146, 1/187, 1/446, 1/457, .
1/466, 1/472, 1/487, 1/540, 1/577, 1/591, 1/611) (S.
Sayist : 530) (Dagitma tarihi : 16.8.1983)

(7) 13.6.1945 Tarihli ve 4759 Sayih Iller Banka-
st Kanununun 3 iincii Maddesinin Degisik (A) Fik-
rast ile 7 nci Maddesinin (B) Fikrasinin ve 14 iincii
Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-

. rarname ve Bayindirlik, Ulagtirma, Imar ve Iskin,

Turizm ve. Tamitma Komisyonu Raporu. (1/736) (S.
Sayis1 : 540) (Dagitma tarihi : 16.8.1983)

(8) Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviiz-
lerin Onlenmesi Hakkinda Kanun tasaris1 ve Ada-
let ve Milli Savunma. [gisleri ve Disisleri komisyon
lar1 raporlari. (1/554) (S Sayisi : 343) (Dagitma ta
rihi : 25.2.1983) '

(9) Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu Ta-
sarisi ve Saglik ve Sosyal lsler, Biitce - Plan ve Mil
i Egitim komisyonlari raporlan. (1/567) (S. Sayis: :
350) (Dagitma tarihi : 15.3.1983)

(10) 8.7.1981 Tarihli ve 2487 Sayili Toplu Konut
Kanununun 8 inci Maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasarist ve Bayindirhk, Ulagtirma, tmar
ve tskAn, Turizm ve Tanmitma Komisyonu Raporu
(1/615) (S. Sayis1 : 352) (Dagitma tarihi : 22.3.1983)

(11) 3 Haziran 1938 Tarihli ve 2423 Sayih Ma- .
arif Vekiletine Bagh Ertik Okullan Miitedavil Ser
mayesi Hakkinda Kanun ile Bu Kanunda Degisiklik
Yapan 6 Temmuz 1962 Tarihli ve 69, 28 Arahk 1982
Tarihli ve 2768 sayih  Kanunlarin Bashklarinda ve
Metinlerinde Gegen Deyimlerin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasarist ve Milli EZitim Komisyonu
Raporu. (1/627) (S. Sayis1 : 356) (Dagitma tarihi :
23.3.1983)

(12) ‘Damsma Meclisi Uyesi Erdogan BAYIK’in
Yasama Dokunulmazh$ Hakkinda Bagbakanhk Tez-
keresi ve Danigma Meclisi Anayasa ve Adalet Karma
Komisyonu Raporu. (3/391) (S. Sayis1  366) (Dagitma
tarihi 31.3.1983)
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(13) 29.5.1973 Tarih ve 1734 Sayili Yem Kanunu-
aun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Tasarist ve Adalet, Tarim ve Orman, Koy lgleri ve
Kooperatifler komisyonlar:1 raporlari. (1/606) (S. Sayi-
s1 : 368) (Dagitma tarihi : 31.3.1983)

(14) 21.2.1967 Tarih ve 969 Sayih Tarim Ba-

kanhif Ziraat Igleri Genel Miidiirliigil ile Zirai Mi

cadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliitine Bagh
Kurum - Okul ve Kuruluslara Doner Sermaye Veril
mesi Hakkinda Kanunun Adinin ve 1 inci Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarsi ve Biitge
Plan ve Tarim ve Orman, K&y lsleri ve Kooperatifler
komisyonlan raporlari. (1/594) (S. Sayist : 369) (Da
gitma tarihi : 31.3.1983) '

(15) Tahsil Edilemeyen Hazine Alacaklarinin Si-
linmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Mali lIsler ve
Biitge - Plan komisyonlar1 raporlari. (1/497) (S. Sa-
yist : 371) (Dagitma tarihi : 7.4.1983)

i(16) Karayolu Tagima Kanunu Tasaris1 ve Milli
Savunma, [gisleri ve Digisleri, Adalet ve Bayindirlik.
Ulastirma, Imar ve fiskdn, Turizm ve Tanitma ko-
misyonlar1 raporlari. (1/62) (S, Sayis1 : 370) (Dagt-
ma tarihi : 8.4.1983)

(17) 2.6.1941 Tarihli ve 4060 Sayilh Yiizde Bes
Faizli Hazine Tahvilleri fhracina Dair Kanun ile Ek
ve Degisikliklerinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: Hak
kinda Kanun Tasarist ve Mali Isler Komisyonu Ra
poru. (1/631) (S. Says1 : 376) (Dagitma tarihi
12.4.1983)

(18) Damsma Meclisi Uyesi Selguk KANTARCI-
OGLU'nun Yasama Dokunulmazligt Hakkinda Bas
bakanhk Tezkeresi ve Damgma Meclisi Anayasa ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/491) (S. Sayis1 377)
(Dagitma tarihi : 13.4.1983)

(19) 26.10.1963 Tarih ve 357 Sayih Askeri HA-
kimler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilme-
sine ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine [lig
kin Kanun Tasarist ile 26 Ekim 1983 Tarihli ve 357
Sayili Askeri Hakimler Kanununun 2 nci Maddesi-
nin Birinci Fikrasinin (D) Bendinin Degistirilmesine
tligkip Kanun Tasarisi ve Adalet ve Milll Savunma.
[isleri ve Disigleri komisyonlar: raporlari, (1/593.
1/618) (S. Sayis1 : 378) (Dagitma tarihi : 15.4.1983)

(20) 10.4.1967 Tarihli ve 852 Sayili Bagbakanlik
Basimevi Doner Sermaye lIsletmesi Kurulusu Hakkin
da Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dai
Kanun Tasarisi ve Biitce - Plan Komisyonu Rapo
ru. (1/641) (S. Sayist : 382) (Dagitma tarihi : 15.4.1983)

(21) 647 Sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanu-
nun Ek Birinci Maddesine 17.3.1982 Tarih- ve 2683
Sayili Kanunla Eklenen Ikinci Fikrasinin Degigtiril-
mesine Dair Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu
Raporu. (1/645) (S. Sayist : 384) (Dafitma tarihi :
18.4.1983)

(22) Ipekbocekgiligi Kanunu Tasarist ve Adalet,
Tarim ve Orman, Koy lgleri ve Kooperatifler ko-
misyonlart raporlari. (1/580) (S. Sayis1 : 389) (Dagit-
ma tarihi : 26.4.1983)

(23) 5434 Sayih T.C. Emekli Sandifn Kanununa
Bir Ek Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Ta-
sarist ve SaBlik ve Sosyal Isler ve Biitce - Plan ko-
misyonlar: raporlari. (1/588) (S. Sayist : 399) (Da3it-
ma tarihi : 17.5.1983)

(24) 17.7.1972 Tarihli ve 1612 Sayih Yiiksek As-
kerf Stira’nmin Kurulugs ve Gérevleri Hakkinda Kanu-
nun Bir Maddesinin Degistirilmesine lliskin Kanun
Tasaris1 ve Milli Savunma, fgisleri ve Disigleri Ko-
misyonu Raporu. (1/676) (S. Sayis1 : 401) (Dagitma
rarihi + 18.5.1983)

(25) 29:6.1965 Tarihli ve 6762 Sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 1264 iincii Maddesinin Uglincii Fikras
ile 1404 ve 1406 nct Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasanisi ve Bayindirlik, Ulastirma, Imar
ve tskdn, Turizm ve Tanitma Komisyonu Raporu.
(1/668) (S. Sayis1 : 411) (Dagitma tarihi : 25.5.1983)

(26) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandifn Kanununun 12 nci Maddesinin 1T fsaretli
Fikrasina (o) Bendinin Eklenmesine Dair Kanun Ta-
sarist ve Biitge-Plan Komisyonu Raporu. (1/559) (S.
Sayis1 : 414) (Dagitma tarihi © 25.5.1983)
© (27) 9.5.1958 Tarihli ve 7116 Sayili Imar ve Is-
kin Bakanligi Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Ka-
nunun Ek 1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkin-
fa Kanun Tasaris1 ve Biitge - Plan, Milli Savunma,
fisleri ve Dusisleri ve Bayindirlik, Ulastirma, Imar
ve Iskdn, Turizm ve Tanitma komisyonlar1 raporla-
r1. (1/625) (S. Sayisi : 444) (Dagitma tarihi : 3.6.1983)

(28) 14.7.1965 Tarihli ve 657 Sayii Devlet Me-
murlart Kanununa 1327 Sayih Kanunla Eklenen ve
1897 Sayil Kanun ile Degistirilen Ek 2 nci Madde-
nin (c) Frkrasimn Degigtirilmesi Hakkinda Kanun
Tasaris1 ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu. (1/664)
fS. Sayist : 464) (Dagitma tarihi : 6.6.1983)

(29) Tiirkiye’de Ogrenim Giéren Yabanct Uyruk-
lu Ogrencilere fliskin Kanun Tasaris1 ve Milli Egitim
Komisyonu Raporu. (1/685) (S. Sayis1 : 471) (Dagit-
ma tarihi : 9.6.1983)
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(30) Yabanc: Dil Egitim ve Ofretim Kanunu Ta-

sarist ve Milli Egitim Komisyonu Raporu. (1/702)
" (S. Sayist : 467) (Dagitma tarihi : 13.6.1983)

(31) 657 Sayii Devlet Memurlart Kanununun 31
inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda Ka-
nun Tasansi ve Milli Savunma, Igisleri ve Dagisleri;
Adalet komisyonlari raporlari. (1/649) (S. Sayisi: 468)
Dagitma tarihi: 13.6.1983)

(32) 17.7.1964 Tarihli ve 506 Sayili Sosyal Sigor-
talar Kanununa Iki Gegici Madde Eklenmesine Dair
Kanun Tasarisi ve Saghk ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu. (1/675) (S. Sayist : 469) (Dagitma tarihi :
13.6.1983) :

(33) Tiirk Sivil Havacihk Kanunu Tasarist ve
Mali lsler, Adalet, Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri,
Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve iskin, Turizm ve Ta-
nitma komisyonlar1 raporlari. (1/586) (S. Sayisi :
470) (Dagitma tarihi : 13.6.1983) .

(34) Cirak, Kalfa ve Ustalik' Kanunu Tasarist
ve Saglik ve Sosyal lsler, Adalet, Mali Igler ve Milli
Egitim komisyonlar:t raporlari.. (1/579) (S. Sayis1 :
387) (Dagitma tarihi : 25.4.1983)

(35) Diinya, Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu
Kazanmig Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Milli Egitim
Komisyonu Raporu. (1/691) (S. Sayist : 480) (Dagit-
ma tarihi : 23.6.1983)

i(36) Devlet Memurluguna Girig Sinav Fonu Ka-
nunu Tasaris1 ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu.
(1/650) (S. Sayis1 : 481) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(37) 18 Agustos 1981 Tarihli ve 2507 Sayili De-
nizcilik Yiiksekokulu Kanununun Ugiincii Maddesi ile
8 inci Maddesinin lkinci Fikrasinin Degistirilmesine
Dair Kanun Tasaris1 ve Milli Egitim ve Milli Savun-
ma, Igisleri ve Digigleri komisyonlar raporlari. (1 /609)
(S. Sayist : 485) (Dagitma tarihj : 23.6.1983)

(38) 5.1/1961 Tarih ve 222 Sayili 1lkogretim ve
Egitim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi,
Bazi Maddelerinin Kaldiriimasi ile Bu Kanuna Ug
Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarist ve Milli
Egitim Komisyonu Raporu. (1/681) (S. Sayis1 : 486)
(Dafitma tarihi : 23.6.1983)

~(3?) 765 Sayili Tiirk Ceza Kanununun [Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasaris: ve

Adalet Komisyonu Raporu. (1/700) (S. Sayis: : 482)
(Dagitma tarihi : 28.6.1983)
X 40y Tirkiye <Cumhuriyeti ile Avusturya

Cumbhuriyeti Arasindaki Sosyal Giivenlik Anlagmasi
nin Idari Tatbikatina Ait Anlasmamn Onaylanmasinin

Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Milll
Savunma, Igisleri ve Dagisleri Komisyonu Raporu.
(1/673) (S. Sayis1 : 489) (Dagitma tarihi : 28.6.1983)

(41) Hizmet ve Seyis Erleri Hakkinda Kanun
Tasarist ve Milli Savunma, Igigleri ve Digisleri Ko-
misyonu Raporu. (1/703) (S. Saymm ; 488) (Dagitma
tarihi : 20.7.1983) '

(42) 23.41981 Tarihli ve 2543 Sayih Yurt Digin-
da Gérevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi ve
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun Birinci Mad-
desine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Tasars:
ve Milli Savunma, Igigleri ve Dagigleri Komisyonu
Raporu. (1/684) (S. Sayist : 494) (Dagitma tarihi :
20.7.1983)

X' (43) Tiirkive Cumhuriyeti ile Tunus Cumhu-
riyeti Arasinda Hukuki ve Ticari Konularda AdIli
Kararlarin Taninmasi ve Yerine Getirilmesine lligkin
Sozlesmenin Onaylanmasinin = Uygun Bulundufuna
Dair Kanun Tasarisi ve Milli Savunma, Igisleri ve
Dugisleri Komisyonu Raporu. (1/665) (S. Sayist : 490)
(Dagitma tarihi : 21.7.1983)

X (44) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Italya
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Deniz ve Hava Ta-
simacihigindan Saglanan Gelirlerin Cifte Vergilendiril-
mesini Onleme Anlagsmasinin Onaylanmasina Dair
Kanun Tasarist ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisle-
ri Komisyonu Raporu. (1/660) (S. Sayis1 : 491) (Da-
gitma tarihi : 21.7.1983)

45y 17 Aralik 1962 Tarihli ve 128 Sayili Muvaz-
zaf Subay ve Askeri Memurlara Verilecek Elbise ve
Techizat Hakkinda 4608 Sayil Kanuna Ek Kanunun
Birinci Maddesine Bir Fikra Ekienmesi Hakkinda
Kanun Tasaris1 ve Milli Savunma, Igigleri ve Digigleri
Komisyonu Raporu. (1/689) (S. Sayis1 : 495) (Dagit-
ma tarihi : 21.7.1983)

(46) Topraksu Genel Miidiirliigii Yatirrmlan
Geri Odeme Kanunu Tasarisi ve Biitge - Plan ve Ta-
rnm ve Orman, Koy Igleri ve. Kooperatifler komis-
yonlar: raporlari. (1/677) (S. Sayis1 : 496) (Dagitma
tarihi : 21.7.1983)

(47) Damgma Meclisi Uyesi ‘Abdullah Asim 1G-
NECILER’in Yasama Dokunulmazhi Hakkinda Bag-
bakanlik Tezkeresi ve Damgma Meclisi Anayasa ve
Adalet Karma Komisyonu Raporu. (3/578) (S. Sa-
yist : 497) (Dagitma tarihi : 21.7.1983)

X (48) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya
Cumbhuriyeti Arasinda Sosyal Giivenlik Hakkinda An-
lagsma ve Eki Nihai Protokoliin Onaylanmasinin Uy-
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gun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Milli Sa-
vunma, fgisleri ve Dusisleri Komisyonu Raporu.
(1/647) (S. Sayist : 492) (Dagitma tarihi : 22.7.1983)

(49) 22.4.1341 Tarihli ve 657 Sayili Harita Miidi-
riyeti Umumiyesi Kanununun Adinin Degistirilmesine
Dair Kanun Tasarist ve Milli Savunma, Igisleri ve
Digsisleri Komisyonu Raporu. (1/739) (S. Sayist : 505)
(Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(50) 4 Ocak 1961 Tarihlj ve 211 Sayili Tiirk Silah-

It Kuvvetleri ¢ Hizmet Kanununun Degisik 87 nci |

Maddesinin, Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi
ve Milli Savunma, igisleri ve Disigleri Komisyonu
Raporu. (1/718) (S. Sayist : 506) (Dagitma -tarihj :
27.7.1983)

(51) 21.6.1922 Tarihli ve 1111 Sayih Askerlik Ka-
nununun Degisik 35 inci Maddesine Bir Fikra Eklen-
mesine iliskin Kanun Tasarisi ve Milli Savunma, Ig-
isleri ve Disisleri Komisyonu Raporu. (1/694) (S. Sa-
yist : 508) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(52) Tahsil Edilmeyen Hazine ‘Alacaklarinin Si-
linmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Mali isler; Biit
¢e - Plan komisyonlar1 raporlan. (1/674) (S. Says1 :
509) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(53) 4.7.1972 Tarihli ve 1602 ‘Sayih '‘Askeri Yiik-
sek idare Mahkemesi Kanununun 82 nci Maddesinin
Yiiriirliikten Kaldirimasina Dair Kanun  Tasans:
ve Milli- Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu
Raporu. (1/731) (S. Sayist : 510) (Dagitma tarihi :
27.7.1983)

(54) Yabanci Deniz Kuruluglarinin Acentelik Hiz-
metlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve
Baymdirltk, Ulastirma, fmar ve Tskdn, Turizm ve Ta-
nitma Komisyonu Raporu. (1/692) (S. Sayis1 : 511)
(Dagitma tarihi : 27.7.1983)

X' (55) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Iran
Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Hava Ulastir-
masma Dair 20 Ekim 1982 Tarihli Anlasmanin Onay-
lanmasimin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Ta-
sarist ve Milli Savunma, Igisleri ve Digisleri Komis-
yonu Raporu. (1/720) (S. Sayis1 : 512) (Dagitma
tarihi : 27.7.1983)

(56) Yaygin Egitim Koordinasyon ve Isbirligi Ka-
nunu Tasarist ve Milli Egitim Komisyonu Raporu.
(1/705) (S. Saymst : 513) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(57) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayihi T.C. Emekli
Sandigi Kanununa Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi ve Milli Savunma, Igigleri

ve Dugigleri; Biitge - Plan komisyonlart raporlari.
(1/723) (S. Sayis1 : 515) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(58) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandift Kanununun 100 iincii Maddesinin Degistiril-
mesi Hakkinda Kanun Tasans1 ve Biitge - Plan Ko-
misyonu Raporu. (1/662) (S. Sayis1 : 516) (Dagitma
tarihi : 27.7.1983) ‘

i(59) 19.3.1969 Tarihli ve 1136 Sayth Avukatlik
Kanununun Bazi -Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu.
(1/682) (S. Sayist : 519) (Dapitma tarihi : 27.7.1983)

i(60) Mill Savunma Yiikiimliiliigli Kanunu Tasarist
ve Adalet, Milli Savunma, Igigleri ve Disigleri ko-
misyonlar1 raporlari. (1/661) (S. Sayist : 514) (Dagt-
ma tarihi : 2.8.1983)

i(61) Ariciik Kanunu Tasarisi ve Adalet; Tarim
ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler komisyonlar
raporlart. (1/608) (S. Sayis1 : 521) (Dafitma tarihi :
2.8.1983) .

(62) Merkezi Niifus fdaresi Sistemi Hakkinda Ka-
nun Tasarisi ve Adalet; Biit¢e - Plan; Milli Savunma,
icisleri ve Dusisleri komisyonlart raporlar. (1/671)
(S. Sayis1 : 522) (Dagitma tarihi : 2.8.1983)

(63) '1984 Yili Igin Bir Gegis Programu Hazirlan-
mas1 Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Biit¢e - Plan Ko-
misyonu Raporu. (1/738) (S. Sayist : 526) (DaZitma
tarihi : 4.8.1983)

(64) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigt Kanununun Bazi Madde ve Fikralarinin De-
gistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist ve Biitge - Plan
Komisyonu Raporu. (1/616) (S. Sayist : 529) (Dagit-
ma tarihi : 4.8.1983)

X (65) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ma-
lezya Hiikiimeti Arasinda Hava Ulastirmasina Dair 13
Mayis 1983 Tarihli Anlasmanin Onaylanmasinin Uy-
gun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Milli Sa-
vunma, Icisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu.
(1/732) (S. Sayist : 533) (Dagitma tarihi : 11.8.1983)

(66) Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Y®énet-
meliklere flisgkin Kanun Tasarisi ve Adalet Komis-
yonu Raporu. (1/713) (S. Sayws1 : 531) (DaBitma ta-
rihi : 15.8.1983)

X (67) 18 Nisan 1961 Tarihli Diplomatik 1lis-
kiler Hakkinda Viyana Sbzlesmesine Katumamizin Uy-
gun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Milli Sa-
I¢isleri ve Dusisteri Komisyonu Raporu.
534) (Dagitma tarihi : 15.8.1983)

vunma,
(1/741) (S. Sayst :

(X) Agik Oylama
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(68) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih T.C.Emekli
Sandii Kanununa 7.2.1969 Tarihli ve 1101 Sayih
Kanunla Eklenen Ek 5 inci Maddenin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi ve Saglik ve Sosyal Isler;
Biitce - Plan komisyonlar1 raporlari. (1/715) (S. Sa-

yist : 539) (Dagitma tarihi : 15.8.1983)

(69) 1istanbul Belediyesi Havagazi Isletmesi Genel
Miidiirliigiiniin, Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel
Isletmeleri Genel Miidiirliigiine Devrine Dair Ka-
nun Tasaris1 ve Milli Savunma, Igisleri ve Digigleri

Komisyonu Raporu. (1/730) (S. Sayist :
ma tarihi : 16.8.1983)

(70) 15 Temmuz 1950 Tarih ve 5681 Sayili Mat-
baalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilme-
sine- Dair Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Ra-
poru. (1/724) (S. Sayist : 544) (Dagitma tarihi :
17.8.1983)

(71) Madalya ve Nisanlar Kanunu Tasarisi ve
Adalet; Milll Savunma, Igigleri ve Disisleri komis-
yonlar1 raporlari. tl/708) (S. Sayis1 : 546) (Dagitma
tarihi : 18.8.1983)

542) (Dagit-







DANISMA MECLIiSi S. Sayis1 : 501

5 Haziran 1935 Tarihli ve 2762 Sayili Vakiflar Kanununun 27 nci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine ve 29 uncu Maddesinin Degistiril-
"mesine Dair Kanun Tasaris1i ve Mali isler Komisyonu Raporu.

(1/581)

T. C.
Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Tetkik 21 Aralik 1982
Dairesi Baskanhig '
Say: : K.K.T.D. 18/101-1298/07303

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanhgimiza arzi Bakanlar Kurulunca 6.12.1982 tarihinde kararlastinlan «5 Haziran 1935 Tarihli ve 2762
Sayih Vakiflar Kanununun 27 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine ve 29 uncu Maddesinin Degistirilmesine
Dair Kanun Tasansi» ile gerekgesi ekli olarak gonderil mistir.

Geregini arz ederim.
Biilend ULUSU
Bagbakan

5 HAZIRAN 1935 TARIHLI VE 2762 SAYILI KANUNUN 27 NCI MADDESINE BIR FIKRA EKLEN-
MESINE VE 29 UNCU MADDESININ DEGISTIRIL MESINE DAIR KANUN TASARISININ GENEL
GEREKGCESI

2762 Sayili Vakiflar Kanununun 27 ve 29 uncu mad deleri geregince tasfiyeye tabi tutulan icareteynli ve mu-
kataali tasinmazlarla jlgili olarak maliklerinden alinan taviz bedelleri, 1976 mali yilindan 1980 mali yilina
kadar Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin biitge kanunlarinda yer alan maddeler uyarinca 1319 saydr Emlak Ver-
gisi Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde miikellefleri tarafindan beyan edilen vergi degerleri iizerinden tahakkuk
ve tahsil edilmekte idi. Biit¢e kanunlarina konulan bu hiikiim siyasi partilerce 1961 Anayasasimin 64, 92, 94
ve 126 nc1 maddelerine aykiri bulundugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

1319 sayith Emlak Vergisi Kanununa gére miikellef lerin sorumluluklart vermis olduklar1 beyan iizerinden
tarh ve tahakkuk edildigi halde bu iptal islemi nedeniy le taviz bedeli alacaginin 1955 yili degerleri iizerinden
alinmasi gerektigi goriisii mahkemelerce benimsenmis ve bu yolda verilen kararlar Vakiflar Genel Miidiir-
liigiinii ek bir takim Odemelerle karsi karsiya birakmusg tir.

Bu giine kadar yapilan uygulamada taviz bedelleri tahsilatina iliskin biitce kanunlarina konulan hiikiim,
Anayasa Mahkemesince 6zet olarak (Mali hiikiimler disinda biitge yasalarina bu kabil hiikiimler konulamaya-
cagi) gerekgesiyle A:nayaéaya aykiri bulunmus ve esas yoniinden sakincali goriilmedigi halde usul yéniinden
iptal edilmigtir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin dnemli gelir kaybina sebebiyet veren bu durumun diizeltilmesi amaciyla bu
Kanun Tasar diizenlenmistir.
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MADDE GEREKCELERT

Madde 1. — Taviz bedelinin, taginmazin 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu geregince verilen beyanna-
medeki son degerinin yiizde on oraninda tahsil edilecegi hiikmi getirilmistir.

Kanunun 27 ve 29 uncu maddeleri geregince tasfiyeye tabi tutulan icareteynli ve mukataali tasinmazlarla
ilgili olarak maliklerinden alinan taviz bedelleri 1976 Mali Yilindan 1980 Mali Yilina kadar Vakiflar Genel
Miidiirliigli ‘Biitce kanunlarinda yer alan maddeler uyarinca 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimleri cer-
cevesinde miikellefleri tarafindan beyan edilen vergi degerleri iizerinden tahakkuk ve tahsil edilmekte idi. Biitce
kanunlarina konulan bu ‘hiikiim siyasi partilerce dnceki Anayasanin 64, 92, 94 ve 126 nci maddelerine aykirt
bulundugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiine Snemli gelir kaybma" sebebiyet veren bu durumun ortadan kaldirilmasis ama-
ciyla bu madde diizenlenmistir. ‘

Madde 2. — 1955 yili itibariyle hesaplanan ve sembolik rakamlar halinde kalan ve aslinda tagtnmazin ¢ip-
lak miilkiyetinin elden g¢ikarilmasinin karsihgr olan taviz bedellerinin 1319 sayii Emlak Vergisi Kanununa
goére verilen beyannamede belirtilen degeri {izerinden hesaplanarak tahsil edilmesinin saglanmasi amaglanmig-
tir. Muhtelif yillarda biitge kanunlarina konulan taviz bedeli ile ilgili hiikiimler Anayasa Mahkemesince iptal
edildiéinden taviz bedeli alacaginin 1955 yili degerleri iizerinden alinmasi gerektigi goriisii mahkemelerce be-
nimsenmis ve bu yolda verilen kararlar Vakiflar Genel Miidiirliigiinii ek bir takim 6demelerle karst karstya bi-
rakmuigtir.

Bu giine kadar yapilan uygulamada taviz bedelleri tahsilatina iligkin biitce kanunlarina konulan hiikiim
Anayasa Mahkemesince ozet olarak, mali hiikiimler disinda biitge kanunlarina bu kabil hiikiimler konulama-
yacagt gerekcesi ile Onceki Anayasaya aykiri bulunmug ve esas yoniinden sakincal goriilmedigi halde usul yo-
niinden iptal edilmistir. .

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin dnemli gelir kaybina sebebiyet veren bu durumun ortadan kaldiriimast igin
bu madde diizenlenmistir.

Madde 3, 4. — Yiiriirliik ve yiiriitme maddeleridir.

Mali isler Komisyonu Raporu

T.C.
Danigsma Meclisi
Mali Igler Komisyonu
Esas No. : 1/581 20 Haziran 1983
Karar No. : 30

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis bulunan «5 Haziran 1935 Tarihli ve 2762 Sayili
Vakiflar Kanununun 27 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine ve 29 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair
Kanun Tasarisi»y Komisyonumuzun 16.6.1983 ve 20.6.1983 tarihli birlesimlerinde ilgili hiikiimet temsiicileri-
nin katimalariyla goriisiiimiistiir. )

Komisyonumuz Tasariyr asagidaki degisikliklerle benimsemistir.

1. Tasarinin 1 inci maddesinde 6ngoriilen hiikmiin, 2762 sayili Vakiflar Kanununun 27 nci maddesine ek-
lenmesi gereken bir hiikiim olmayip; meri 2 nci fikrayi yeni sekliyle diizenleyen bir hiikiim oldugu goriisiin-
den hareketle Komisyonumuz, Kanun Tasarisinin baghigini «5 Haziran 1935 Tarihli ve 2762 Sayili Vakiflar
Kanununun 27 nci Maddesinin 2 nci Fikrasinin ve 29 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasari-
s1» olarak degistirmistir. ‘

2. Tasarmin 1 inci maddesindeki taviz bedeli ile ilgili oran, 2762 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 1935
yiindan beri gecen zamana gore, bu Kanunda &ngoriillen miktar nazara almarak, 9% 20’ye e¢ikartilmugtir. Bu

Damisma Meclisi (S. Sayist : 501)
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degisiklik ve ifadeye agiklik kazandiran ifade degigiklikleri ile birinci madde, 2762 sayili Vakiflar Kanununun
27 nci maddesinin 2 nci fikras: degisikligi olarak kabul edilmistir.

3. Tasannin 2 nci, 3 tincli ve 4 iincii maddeleri aynen kabul edilmistir.

isbu raporumuz geregi igin Yiice Baskanlifa sayg: ile sunulur.

Hilmi SABUNCU Recai BATURALP Mehmet PAMAK
Baskan Bagkanvekili Sozcii
Mubhalifim Imzada bulunamadi.
Nurettin AYANO&LU Avni SAHIN Mehmet KANAT
Uye Uye _ Uye
Bu Kanunda Soézcii Toplantida bulunamad:
H. Erdogan GUREL Mehmet Velid KORAN Hamdi OZER
Uye Uye Uye

Toplantida bulunamadi

Ismail SENGUN Ragip TARTAN
Uye imzada bulunamadi

Uye

KARSI OY YAZiSI

Vaktij'le kamu yarari saiki ile gok kiigiik kargiliklarla devredilen gayrimenkullerin, o zaman devredilmis
bulunmalarinin, bugiin miiktesep hak sayilamayacagi ve bu gayrimenkulleri devralanlarin bugiinkii degerlerini
Odemeleri gerektigi goriisinde oldugumdan Komisyon kararina muhalifim.

: Recai BATURALP

Damsma Meclisi (S. Sayist : Sbl)



HUKUMETIN TEKLIFI

5 Haziran 1935 Tarihli ve 2762 Saymh Vakiflar Kanununun 27 nci“Maddesine Bir Fikra Eklenmesine ve
29 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasaris1

MADDE 1. — 2762 sayili Vakiflar Kanununun 27 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

«Bu maddede ongériiten ve ilgililerince Vakiflar Idaresine 6denmeyen taviz bedelleri, bu gayrimenkul igin
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu geregince verilen son beyannamedeki kiymetinin yiizde onu oraninda hesap
edilerek ilgili Vakiflar Idaresince alinir. Beyannamedeki kiymetin gayrimenkuliin ger¢ek degerinin altinda oldu-
gu Vakiflar Idaresince anlagildigi takdirde Vakiflar idaresi ilgili Vergi Dairesinden bu gayrimenkule ait ger-
¢ek deBerin tespitini ister ve verilen karara karsi kanun yollarina miiracaat edebilir. Taviz bedeli odenmeden
ortaklifin giderilmesinde ‘veya cebri icra yoluyla satisi yapilacak olan gayrimenkullerin taviz bedellerinin he-
saplanmasinda, satis bedeli ile beyannamede gosterilen kiymetlerden fazla olan: esas alinir.»

MADDE 2. — 2762 sayili Vakiflar Kanununun 29 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 29. — On yil i¢inde bu Kanun hiikiimlerine gore taviz vermek yolu ile icareteyn veya mukataa
kayitlart terkin edilmemis olan gayrimenkullerin miilkiyeti on yil sonunda kendiliginden mutasarriflarina geger
ve vakfin hakk: da ivaza donerek gayrimenkuliin tamami bu ivaz karsihfinda birinci derece ve birinci sirada
ipotek sayilir. Genel Miidiirlik o yil tahakkuk ettirilen icare veya mukataa iizerinden hesaplanabilecek olan bu
tavizlerle vaktinde 6denmeyen taksitleri mutasarrifin bagka mallaria miiracaat yolu ile ve Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkindaki Kanuna gore tahsile dahi yetkilidir.

Bu madde geregince miilkiyeti mutasarriflarina gecmis olan gayrimenkullerde maliklerin Hazineden baska
varis birakmadan oOliimleri halinde, miilkiyet mahlulen vakfina riicu eder. Bu Kanunun yayimi tarihine ka-
dar maliklerinin Oliimleri iizerine son miras¢i sifatiyla Hazineye intikal edip de bu husus tapu kaydina islen-
memis bulunan gayrimenkuller de yukaridaki fikra hiikmiine tabidir.»

MADDE 3. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiir{tiir.
6.12.1982
Basbakan
B. Ulusu

Devlet Bakant

Bagbakan Yardimcist Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
Z. Baykara Prof. Dr. I. Oztrak M. Ozgiines Prof. Dr. M. N. Ozdas
Devlet Bakani Adalet Bakani Milli Savunma Bakani Icisleri Bakan:
S. R: Pasin C. Mentes U. H, Bayiilken S. Cetiner

Milll Egitim Bakam Bayindirhik Bakam

Dr. T. Onalp

Dasisleri Bakani V. Maliye Bakant

I. Oztrak

‘A. B. Kafaoglu

Ticaret Bakam
K. Cantiirk

Saglik ve Sos. Yrd. Bakani
Prof. Dr. K. Kilicturgay

Tarim ve Orman Bakani
Prof. Dr. §. Ozbek

Calisma Bakani
Prof. Dr. T. Esener

Imar ve Iskin Bakan
Prof. Dr. A. Samsunlu

Kiiltiir ve Turizm Bakani
1. ‘Eviiyaoglu

H. Saglam

Giimriik ve Tekel Bakam
Prof. Dr. A. Bozer

Ulastirma Bakani
Prof. Dr. M. Aysan
Enerji ve Tabii Kay. Bakani
F. llkel

Sanayi ve Tek. Bakarnu
M. Turgut

Koy Is. ve Koop. Bakan1 Genglik ve Spor Bakani
M. R. Giiney V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakam
S. Side

Danigma. Meclisi

(S. Sayist : 501)
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MALI ISLER KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

S Haziran 1935 Tarihli ve 2762 Sayih Vakiflar Kanununun 27 nci Maddesinin 2 nci Fikrasinn ve 29 uncu
Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasansi

MADDE 1. — 2762 sayili Vakiflar Kanununun 27 nci maddesinin 2 nci fikrasi asafidaki sekilde degisti-
rilmistir. )

«Bu maddede ongoriilen ve ilgililerince Vakiflar Idaresine 6denmeyen taviz bedelleri, bu gayrimenkul igin
1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu geregince verilen en son beyanname ile beyan edilen vergi degerinin yiizde
yirmisi oraminda hesap edilerek ilgili Vakiflar Idaresince alinir. Beyannamedeki degerin gayrimenkuliin rayig be-
delinin altinda oldugu Vakiflar Idaresince anlagildigi takdirde, Vakiflar Idaresi ilgili -Vergi Dairesinden bu gay-
rimenkule ait rayic bedelin tespitini ister. Taviz bedeli 6denmeden ortakhgin giderilmesinde veya cebrt icra
yoluyla satisi yapilacak olan gayrimenkullerin taviz bedellerinin hesaplanmasinda, satig bedeli ile vergi dege-
rinden fazla olami esas alinir.»

MADDE 2. — 2762 sayili Vakiflar Kanununun 29 uncu maddesine agafidaki fikra eklenmistir.

«On il icinde bu Kanun hiikiimlerine gore taviz vermek yolu ile icareteyn veya mukataa kayitlari ter-
kin edilmemis olan gayrimenkullerin miilkiyeti on yil sonunda kendilifinden mutasarniflarina geger ve vak-
fin hakki da ivaza dénerek gayrimenkuliin tamami bu ivaz karsilifinda birinci derece ve birinci sirada ipo-
tek sayilir. Genel Miidiirliik o yil tahakkuk ettirilen icare veya mukataa iizerinden hesaplanabilecek olan bu ta-
vizlerle vaktinde 6denmeyen taksitleri mutasarrifin bagka mallarina miiracaat yolu ile ve Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkindaki Kanuna gore tahsile dahi yetkilidir.

Bu madde geregince miilkiyeti mutasarriflarina gegmis olan gayrimenkullerde maliklerin Hazineden bagka
varis birakmadan O&liimleri halinde, nii.ilkiyet mahlulen vakfina riicu eder. Bu Kanunun yaymmu tarihine ka-
dar maliklerinin oliimleri iizerine son mirasg1 sifatiyla Hazineye intikal edip de bu husus tapu kaydina islen-
memis bulunan gayrimenkuller de yukaridaki fikra hiikmiine tabidir.»

MADDE 3. — Tasarimin 3 iincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 4. — Tasarinin 4 iincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

- Damgma Meclisi (S. Saym1 : 501)






DANISMA MECLIiSi S. Sayis1 : 535

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesi, Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bu Kanuna Baz
Maddeler Eklenmesi Hakkinda 2670 Sayili Kanunun 44 iincii
Maddesinin Degistirilmesine Iliskin Kanun Tasaris1i ve Biitge -

Plan Komisyonu Raporu. (1/733)

T.C.
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi 21 Haziran 1983
Bagskanlig:
Sayt : 18/101-1547 /05458

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Baskanhgmza arzi Bakanlar Kurulunca 14.6.1983 tarihinde kararlagtinlan «657 Sayih Devlet Memurlan
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin Kaldinlmasi1 ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesi Hakkinda 2670 Sayii Kanunun 44 iincii Maddesinin Degistiribmesine lligkin Kanun Tasans» ile
gerekcesi ekli olarak gonderilmistir.

Tasarmmn komisyonlarda ve Genel Kurulda oncelik ve ivedilikle goriisiilmesini arz ederim.

Biilend ULUSU
Basbakan

GEREKCE

657 sayili Deviet Memurlar1 Kanununun 12.5.1982 giin ve 2670 sayili Kanunla degisik 50 nci maddesi ilk
defa Devlet memurluguna atanacaklar hakkinda uygulanmak iizere bir yonetmelik ¢ikariimasimi amirdir. So6z
konusu yonetmelik 2670 sayili Kanunla belirlenen siire igerisinde hazirlanarak 11.4.1983 giin ve 83/6435 sayil
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulmustur.

Ancak, merkezi smnavlarin birlikte yiriitiilecedi Universitelerarasi Segme ve Yerlestirme Merkezi yetkili-
leri ile yapilan miizakereler sonucunda biitiin imkanlarin hazir olmast halinde bir sinavin hazirhiinin en az
10 ay devam edecegi tespit edilmistir. Sinavlar1 yiiriitmekle gorevli Bagbakanlik Devlet Personel Dairesinin
teskilat1 heniiz bu gorevi yapacak sekilde kurulamamistir. Ayrica, 1983 Mali Yili Biitgesinde - uygulamay: fi-
nanse edebilecek yeterli ddenek bulunmamaktadir.

Maliye Bakanlifinca da 1983 mali yili biitge imkanlarinin yeterli odenek tahsisine miisait olmadigt ifade
edilmigtir. Bu sebeple 1984 mali yilindan 6nce merkezi sistemle sinav agilmasina imkin goriilememektedir.

Diger taraftan kamu kurum ve kuruluglarinin yeniden teskilatlanmalari sonucu ihtiyag duyacaklari acil is-
giicliniin karsilanmasi i¢in en kisa zamanda atama yapilmasi kaginilmaz goriilmektedir.

Bu Tasarmmin kanunlagsmasiyla gegis donemi icin sinavi yiiriitecek kuruluglara gerekli zaman ve teskilatlan-
ma imkadm saglanacaktir. Ayrica bu siire igerisinde kamu kurum ve kuruluglarinin acil memur ihtiyaglari kar-
stlanmis olacaktir. ‘
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Biitce - Plan Komisyonu Raporu
T.C.
Danigma Meclisi
Biitge - Plan Komisyonu
Esas No. : 1]733

28 Haziran 1983

DANISMA MECLIST BASKANLIGINA

Bakanlar Kurnlunca 21.6.1983 tarihinde Danmisma Meclisi Bagkanhiina sunulan ve 22.6.1983 tarihinde Ko-
misyonumuza havale edilen «657 Sayili Deviet Memurlart Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi
Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda 2670 Sayili Kanunun 44 iincii
Maddesinin Degistirilmesine iliskin Kanun Tasarist» ve gerekgesi, Komisyonumuzun 28.6.1983 giinlii 78 inci
Birlesiminde Hiikiimet temsilcilerinin de katilmasiyla goriigiilmiigtiir.

Tasary; Devlet memurluguna atanacaklar igin yapilacak merkezi smavlarin, 1983 mali yih biitgesinde ye-
terli 6denek bulunmamasi ve sinav hazirliklarinin uzun bir siireyi kapsamasi nedeniyle, 1 Ocak 1984 tarihin-
den itibaren diizenlenmesini Ongérmektedir.

Tasarinin maddeleri lizerinde yapilan goriismelerde;

1. 2670 sayili Kanunun 16 nci maddesinin 2 nci fikrasim degistiren, Merkezi Sinav Sisteminin usul ve
esaslarini diizenleyen bir yonetmeligin Bakanlar Kurulunca g¢ikarilmasim ve bu smnavlarin il merkezlerinde yil-
da en ¢ok 4 defa tertiplenmesini 6ngoren bir maddenin tasariya eklenmesi,

2. 2670 sayih Kanunun 44 iincii maddesinin degistirilmesini igeren gerceve 1 inci maddenin, kanun tekni-
gine uygun olarak yeniden diizenlenmesi ve 2 nci madde olarak kabul edilmesi,

3. Yaiirirliik ve yiiritmeyi diizenleyen 2 ve 3 tlincii maddelerin, 3 ve 4 iincii maddeler olarak aynen kabul
edilmesi,

4, Tasartya 1 inci maddenin ilavesi dolayisiyla, tasari baghginin yeniden diizenlenmesi,

Komisyonumuzca uygun goriilmiistiir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere, Yiiksek Bagkanliga saygiyla arz olunur.

Tandogan TOKGOZ Orhan BAYSAL Cemil CAKMAKLI

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Bahtiyar UZUNOGLU Mustafa ALPDUNDAR Muhsin Zekdi BAYER
Katip Uye Uye
Imzada bulunamads.

M. Nedim BILGIC Recai DINCER Ahmet Senvar DOGU
Uye Uye Uye
Toplantida bulunamadi.
Ayhan FIRAT Abdurrahman Ali GIRMEN Ozer GURBUZ
Uye Uye Uye
Imzada bulunamadt.
Hayati GURTAN S. Sirri KIRCALI Turgut KUNTER
Uye Uye " Uye
Necmettin NARLIOGLU Ertugrul Zekdi OKTE Tiilay Oney
Uye Uye Uye
Salih Necdet GZDOGAN Evliya PARLAK Muzaffer SAGISMAN
Uye Uye Uye
Toplantida bulunamadi.
Ibrahim SENOCAK Turgut TAN M. Ali Oztiirk TEKEL]
Uye Uye Uye
. Toplantida bulunamda.
Tiire TUNCBAY Cahit TUTUM Sadan TUZCU
Uye Uye Uye

Toplanhda bulunamadi.

S6z hakkim saklidir.

Danigma Meclisi (S. Sayst :
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HUKUMETIN TEKLIFI

657 Sayih Devlet Memurlan Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin Kal-
dirilmast ve Bu Kanuna Bazz Maddeler Eklenmesi
Hakkinda 2670 Sayih Kanunun 44 iincii Maddesinin
Degigtirilmesine 1ligkin Kanun Tasans

MADDE 1. — 2670 sayih Kanunun 44 iincii
maddesinin (b) bendi (c) bendi olarak degistirilmis
ve maddeye asagidaki (b) ‘bendi eklenmistir.

«b) 16 nc1 maddesi 1.1.1984 tarihindey,

MADDE 2, — Bu Kanun 16.5.1982 tarihinden
gecerli olmak {izere yaymm tarihinde yiiriirliige gi-
rer.

Danigma Meclisi

BUTCE - PLAN KOMISYONUNUN KABUL
ETTiGI METIN

657 Sayih Devlet Memurlann Kanununun Bazn

Maddelerinin Degistirilmesi, Bazs Maddelerinin Kal-

dinimas1 ve Bu Kanuna Baz Maddeler Eklenmesi

Hakkinda 2670 Sayih Kanunun 16 na Maddesinin

2 nci Fikras: ile 44 iincii Maddesinin Degistirilmesine
Iliskin Kanun Tasansi

MADDE 1. — 2670 sayii Kanunun 16 nci mad-
desinin 2 noi fikrasi agafidaki sekilde degitsirilmis-
tir.

«Sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet' ve
gorevler ile Merkezi Sinav Sisteminin usul ve esas-
lar1 ve bu sistemin hangi diizeyde ve hangi hizmet
ve gorevler igin uygulanacagi Bakanlar Kurulunca
¢ikarilacak bir yonetmelikte gosterilir. Merkezi Sis-
temle yapnlacak sinavlar, il merkezlerinde yilda en
¢ok 4 defa tertiplenir ve yiiriitiiliir.»

MADDE 2. — 2670 sayih Kanunun 44 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

a) 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 39 ve 40 inc1 mad-
deleri Kanunun yayimindan 3 ay sonra,

b) 16 nc1 maddesi 1.1.1984 tarihinde,

¢) Diger hiikiimleri yaymm tarihinde yiiriirliige
girer.

MADDE 3. — Tasarimin 2 nci maddesi, 3 lincii
madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul edil-
mistir.

(S. Sayst : 535)
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(Hiikiimetin Teklifi) (Biitge - Plan Komisyonunuﬁ Kabul Ettigi Metin)
MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar

MADDE 4. — Tasarmin 3 iincii maddesi, 4 iincii
Kurulu yiiriitiir, madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul edil-
migtir.
14 . 16 ; 1983
Bagbakan
B. Ulusu

Devlet Bakant

Bagbakan Yardimeisi

Devlet Bakani
Z. Baykara

Devlet Bakant
Prof. Dr. I. Oztrak

Devlet Bakani
M. Ozgiineg Prof. Dr. M. N. Ozdag
Devlet Bakani1 V.

Adalet Bakam
A. B. Kafaogiu

Milli Savunma Bakani
K. Akdogan

{cisleri Bakam
U. H. Bayiilken

S. Cetiner
Digigleri Bakani

Maliye Bakani
1. Tiirkmen

-Milit Egitim Bakani
A. B. Kafaoglu

Bayindirlik- Bakami
H. Saglam

Dr. T. Onalp
Ticaret Bakani

Sag ve Sos.Yrd. Bakan1 V. Giimriik ve Tekel Bakam
K. Cantiirk

Ulastirma Bakam
H. Saglam Prof. Dr. C. T. Sadiklar

Prof. Dr. M. Aysan
Tarim ve Orman Bakani

Caligma Bakanit
Prof. Dr. S. Ozbek

Sanayi ve Tek. Bakan1  Enerji ve Tabii Kay. Bakam
Prof. Dr. T. Esener

M. Turgut F. likel
Kiiltiir ve Turizm Bakam

Imar ve Iskin Bakam
1. Eviiyaoglu

Koy Is. ve Koop. Bakani
Prof. Dr. A. Samsunlu

Genglik ve Spor Bakani
M. R. Giiney

V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakani
S. Side

et > @ < <

Damigma Meclisi (S. Says1 : 535)



DANISMA MECLIiSH S. Sayis1 : 537 ’

Telli KIRAN’a Vatani Hizmet Tertibinden Ayhk Baglanmas:
Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu.

(1/750)

T.C. «
Basbakanlik C 19 Temmuz [983
Kanunlar ve Kararlar '
Tetkik Dairesi Bagkaniigi
Say:: K.KX.T.D. 18/101-1553/02183

DANISMA MECL1St BASKANLIGINA

Baskanhgmmiza arz1 Bakanlar Kurulunca 5.7.1983 tarihinde kararlaghnlan «Telli Kiran’a Vatani Hizmet
Tertibinden Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarsi» ile gerekgesi ekli olarak gonderilmigtir.
Geregini arz ederim.
Biilend ULUSU
Baghakan

GEREKCE

Vatanimiza basarii hizmetler yapan Mehmet Kiran’in esi Giizel Kiran’a 22.5.1967 tarihli ve 870 sayili
Kanun ile Vatani Hizmet Tertibinden aylik baglanmis olup, Giizel Kiran’in 8.9.1973 tarihinde vefat: iizerine
kimsesiz kalan kiz1 Telli Kiran, bugiine kadar gevresinin yardimlariyla hayatini idame ettirebilmistir.

Halen yash ve muhtag durumda bulunan adr gegene, hayatta bulundugu siirece 15.6.1978 tarihli ve 2150
sayth Kanun hiikiimlerine goére Vatani Hizmet Tertibinden aylk baglanmasi uygun goriilmiis ve Kanun Ta-
sarist bu maksatla hazirlanmgtir.



T.C.
Damgma Meclisi
Biitge - Plan Komisyonu
Esas No. : 1/750
Karar No. : 166
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Biitce - Plan Komisyonu Raporu

DANISMA MECLIiSt BASKANLIGINA

27 Temmuz 1983

Baké.nlar Kurulunca 19.7.1983 tarihinde Damigma Meclisi Bagkanlifina sunulan ve 25.7.1983 tarihinde

Komisyonumuza havale edilen, «Telli KIRAN’a Vatani Hizmet
Kanun Tasarisi» ve gerekgesi, Komisyonumuzun 27.7.1983 giinlii 82 nci birlesiminde Hiikiimet temsilcilerinin
de katilmasiyla gOriisiilmiistiir.

Tertibinden Ayhk Baglanmasi

Tasar1 ile; daha evvel Vatani Hizmet Tertibinden ayhk baglanmis bulunan Giizel KIRAN'n vefat1 dola-

Yiiksek Bagkanlifa saygiyla arz olunur.

Tandogan TOKGOZ
Bagkan

Bahtiyar UZUNOGLU -
Katip

M. Nedim BILGIC
Uye
Toplantida bulunamad:

Ayhan FIRAT
Uye
imzada bulunamadi

Hayati GURTAN
Uye
Necmettin NARLIOGLU
Uye

Salih Necdet OZDOGAN
Uye

1brahim SENOCAK
: Oye

Tiire TUNCBAY
Uye
Toplantida bulunamadi

Damigma Meclisi

Orhan BAYSAL
Baskanvekili

Mustafa ALPDUNDAR
Uye
imzada bulunamadi

Recai DINCER
Uye

Abdurrahman Ali GIRMEN
Uye )

S. Surit KIRCALI
Uye

Ertugrul Zekdi OKTE
Uye

Evliya PARLAK
Uye
Toplantida bulunamad:

Turgut TAN
Uye

Cahit TUTUM
Uye

(S. Sayist :

537)

yistyla muhtag duruma diisen kizi Telli KIRAN’a Vatanf Hizmet Tertibinden ayhk baglanmasi ongoriilmek-
tedir.
Komisyonumuzda, tasarinin tiimii ve maddeleri ayr1 ayri goriiglilmiis, 2150 sayih Kanuna gére aylik bag-
lanmasim diizenleyen 1 inci madde ile, yiiriirlik ve yiiriitmeyi diizenleyen 2 ve 3 ilincii maddelerin, Hiikiimet-
ten geldigi sekilde aynen kabul edilmesi benimsenmigtir.

Cemil CAKMAKLI
Sozcit

Muhsin Zekdi BAYER
Uye

Ahmet Senvar DOGU
Uye

Ozer GURBUZ
Uye

Turgut KUNTER
Uye

Tiilay ONEY
Uye

Muzaffer SAGISMAN
Uye

M.Ali Oztiirk TEKEL1
Uye

Sadan TUZCU
Uye

Hakkinda
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HUKUMETIN TEKLIF1

Telli Kiran’a Vatani Hizmet Tertibinden Ayhk
Baglanmas1 Hakkinda Kanun Tasans

MADDE 1. — Igdir 1336 dogumlu Mehmet Kizt
Telli Kiran’a, hayatta bulundugu siirece 15.6.1978 ta-
rihli ve 2150 sayili Kanun hiikiimlerine gére, Vatani
Hizmet Tertibinden aylik baglanmgtir.

MADDE 2. — Bu Kanun, yaymmni izleyen ayba-
sinda yirtrliie girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Maliye
Bakani yiiriitiir.
Bagbakan
B. Ulusu
Devlet Bakam
Bagbakan Yardimcist Devlet Bakam
Z. Baykara Prof. Dr. 1. Oztrak
Devlet Bakan Adalet Bakam
S. R. Pasin K. Akdogan
Dagigleri Bakani Maliye Bakam

BUTCE - PLAN KOMiISYONUNUN KABUL
ETTiGI METIN

Telli Kiran’a Vatani Hizmet Tertibinden Ayhk
Baglanmas: Hakkinda Kanun Tasans: -

MADDE 1. — Tasarinin 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Tasarimin 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Tasarinin 3 iincti maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

5.7.1983
Devlet Bakam Devlet Bakam
M. Ozgiines Prof Dr. M. N. Ozdas
Millf Savunma Bakam tcigleri Bakam
U. H. Bayiilken S. Cetiner

Millt Egitim Bakani Bayindirhk Bakani

L. Tiirkmen A. B. Kafaoglu H. Saglam Dr. T. Onalp
Ticaret Bakam Saglik ve Sos. Yrd. Bakamt  Giimritk ve Tekel Bakani Ulagtirma Bakam
K. Cantiirk Prof. Dr. K. Kiligturgay Prof. Dr. C. T. Sadiklar Prof. Dr. M. Aysan

Tarim ve Orman Bakam
Prof. Dr. S. Ozbek

Caligma Bakami
Prof Dr. T. Esener

Sanayi ve Tek. Bakani - Enerji ve Tabii Kay. Bakam

M, Turgut F. Nkel

Kiiltiir ve Turizm Bakani  {mar ve Iskin Bakam1 Koy 1s. ve Koop. Bakam Genglik ve Spor Bakam

1. Evliyaoglu Prof. Dr. A. Samsunlu

M. R. Giiney V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakam
S. Side
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Danisma Meclisi

(S. Sayis1 : 537)






DANISMA MECLiSi  S. Sayis1 : 538
Ziilfiye GURLER’e Vatani Hizmet Tertibinden Ayhk Baglan-

masi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Biitge - Plan Komisyonu Ra-

: poru. (1/749)

TC
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 19 Temmuz 1983
Tetkik Dairesi Baskanhg
Say: : K.X.T.D. 18/101-1552/02179

DANISMA MECL1St BASKANLIGINA

Bagkanhffimiza arzi Bakanlar Kurulunca 5.7.1983 tarihinde kararlastirilan «Ziilfiye Giirler’e Vatani Hizmet
Tertibinden Ayhk Baglanmas1 Hakkinda Kanun Tasansi» ile gerekgesi ilisik olarak gonderilmistir.
Geregini arz ederim. i
Biilend ULUSU
Basbakan

GEREKCE

Hi¢ bir maddi karsiik beklemeksizin iistiin bir sadakat ve gayretle 1957 ve daha onceki yillarda Vata-
nmmuza basarili hizmetler ifa eden Mirza Giirler’in vefati dolayisiyla, yardima muhta¢ duruma diigen esi Po-
sof 1335 dogumlu Dursun Kiz1 Ziilfiye 'Giirler’e, hayatta bulundugu siirece 15.6.1978 tarihli ve 2150 sayili Ka-
nun hiikiimlerine gére Vatani Hizmet Tertibinden aylik baglanmasi uygun goriilmiis ve Kanun Tasaris1 bu
maksatla hazirlanmigtir.

Biit¢e - Plan Komisyonu Raporu

TC
Damisma Meclisi
Biit¢e - Plan Komisyonu
Esas No. : 1/749 27 Temmuz 1983
Karar No. : 165

DANISMA MECLISi BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 19.7.1983 tarihinde Damigma Meclisi Bagkanlhifina sunulan ve Yiiksek Baskanlik¢a
25.7.1983 tarihinde Komisyonumuza havale edilen «Ziilfiye Giirler’e Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Baglan-
masi Hakkinda Kanun Tasansi» ve gerekgesi, Komisyonumuzun 27.7.1983 giinlii 82 nci birlesiminde Hiikii-
met temsilcilerinin de katilmasiyla goriisiilmiistiir.
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Tasar1 ile; 1957 yilna kadar vatanmiza basarili hizmetlerde bulunan Mirza Giirler'in vefati dolayisiyla,
muhtag duruma diisen esi Ziilfiye Giirler’e vatani hizmet tertibinden aylik baglanmasim ngérmektedir.

Komisyonumuzda, tasarimin tiimii ve maddeleri ayri ayri gorigiilmii; 2150 sayih Kanuna gore aylik ba-

. lanmasim1 diizenleyen 1 inci madde ile, yiiriirliik ve yliriitmeyi diizenleyen 2 ve 3 iincii maddelerin, Hiikiimet-

ten geldigi sekilde aynen kabul edilmesi benimsenmigtir.
Yiiksek Bagkanliga saygiyla arz olunur.

Tandogan TOKGOZ
Baskan

Bahtiyar UZUNOGLU
Kitip

M. Nedim BILGIC
Uye
Toplantida bulunamadi.

Ayhan FIRAT
Uye

Imzada bulunamadi.

Hayati GURTAN
Uye

Necmettin NARLIOGLU
Uye

Salih Necdet OZDOG AN |

Uye

" Ibrahim SENOCAK
Uye

Tiire TUNCBAY
~ Uye
Toplantida bulunamadi.

'Orhan BAYSAL
Bagkanvekili

Mustafa ALPDUNDAR -
. Uye

Imzada bulunamadi.

Recai DINCER
Uye

Abdurrahman Ali GIRMEN
Uye

S. Surrt KIRCALI
Uye

Ertugrul Zekéi OKTE
Uye

Evliya PARLAK
Uye
Toplantida bulunamadi.

Turgut TAN
Uye

Cahit TUTUM
Uye

Danigma Meclisi (S. Sayis: :

Cemil CAKMAKLI
Sozcii

Muhsin Zekdi BAYER
- Uye

Aﬁmet Senvarl DOGU
Uye

" Ozer GURBUZ
- Uye

Turgut KUNTER
Uye

Tiilay ONEY
Uye

Muzaffer SAGISMAN
Uye

M. Ali Oztiirk TEKELI
Uye

Sadan TUZCU
Uye
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HUKUMETIN TEKLIFL

Ziilfiye Giirler'e Vatani Hizmet Tertibinden Ayhk
Baglanmas: Hakkinda Kanun Tasans:

MADDE 1. — Posof 1335 dogumlu Dursun Kiz
Ziilfiye Giirler’e, hayatta bulundugu siirece 15.6.1978
tarihli ve 2150 sayili Kanun hiikiimlerine gére, Va-
tani Hizmet Tertibinden aylik baglanmustir,

MADDE 2. — Bu Kanun yaymum izleyen ayba-
sinda yliriirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Maliye
Bakan yiiriitiir.

Bagbakan
B. Ulusu
Devlet Bakani
Bagbakan Yardimcist Devlet Bakam
Z. Baykara Pro}. Dr. 1. Oztrak

Adalet Bakam
K. Akdogan

Devlet Bakani'
S. R. Pasin

Maliye Bakani
A. B. Kafaoglu

Dagigleri Bakani
1. Tiirkmen

Ticaret Bakani
K. Cantiirk

Caligma Bakani
Prof. Dr, T. Esener

Tarim ve Orman Bakam
Prof. Dr. S. Ozbek

Kiiltiir ve Turizm Bakanm1 imar ve iskdn Bakan:
1. Evliyaoglu Prof. Dr. A. Samsunlu

BUTCE - PLAN KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGT METIN

Ziilfiye Giirler’e Vatani Hizmet Tertibinden Ayhk
Baglanmas1 Hakkinda Kanun Tasansi

‘MADDE 1. — Tasarmnin 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarinin 3 iincii maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

Saglik ve Sos. Yrd. Bakant Giimriik ve Tekel Bakani
Prof. Dr. K. Kiligturgay Prof. Dr. C. T. Sadiklar

5.7.1983
Devlet Bakam Devlet Bakam
M, Ozgiines Prof, Dr. M. N. Ozdag

fcisteri Bakam
S. Cetiner

Milli Savunma Bakam
U. H. Bayiilken

Bayindirlik Bakani
Dr. T. Onalp

Milli Egitim Bakani
H. Saglam

Ulastirma Bakan:
Prof. Dr. M. Aysan

Sanayi ve Tek. Bakami  Enerji ve Tabii Kay. Bakani
M. Turgut F. Nkel

Koy 1s. ve Koop. Bakani Genglik ve Spor Bakam
M. R. Giiney V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakam
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Olaganiistii Hal Kanunu Tasaris1 ve Adalet, Anayasa, Mali isler,

Iktisadi lisler, Saghk ve Sosyal isler, Tarnm ve Orman, Koy

Isleri ve Kooperatifler, Milli Egitim, Bayindirhik, Ulagtirma, imar

ve lIskan, Turizm ve Tamtma ve Milli Savunma, Igisleri ve
Disisleri Komisyonlar1 Raporlari. (1/589)

TC
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 30 Aralik 1982
Tetkik Dairesi Bagkanhg
Say1 : K.X.T.D. 18/101-799/07988

DANISMA MECLIST BASKANLIGINA

Adalet Bakanhginca hazirlanan ve Bagkanhgmza arm Bakanlar Kurulunca 24.12.1982 tarihinde kararlasti-
rlan «Olaganiistii Hal Kanunu Tasansi» ile gerekcesi ekll olarak gonderilmistir.
Geregini arz ederim.
Biilend ULUSU
Basgbakan

OLAGANUSTU HAL KANUN TASARISI GENE GEREKCE

9 Kasim 1982 tarih ve 17863 miikerrer sayili Resmi Gazetede nesir ve ilan edilmis bulunan 2709 sayil
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 119 uncu maddesinde; Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir eko-
nomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskaninin Bagkanhifinda toplanan Bakanlar Kurulunun yurdun bir veya
birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde; ,

120 inci maddede ise; Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri or-
tadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya gikmasi veya siddet olaylar
sebebiyle kamu diizeninin ciddi gekilde bozulmas: hallerinde, Cumhurbagkaninin Bagkanlhiinda toplanan Ba-
kanlar Kurulunun, Milli Giivenlik Kurulunun da gdriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolge-
sinde veya biitiiniinde; siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilin edilebilecegini hiikkme baglamustir.

Buna karsiik 1961 Anayasasmin 123 iincii maddesinde; «Olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in konulabile-
cek para, mal ve galiyma yiikiimleri ile bu hallerin ildni, yiiriitiilmesi ve kaldirilmast ile ilgili usuller kanunla
diizenlenir.» hiikmii mevcuttu. Maddenin gerekgesinde de ise su goriiglere yer verilmisti : «Bu madde, esas iti-
bariyle, 1924 Anayasasinin 74 iincii maddesinin son fikrasi géz ©niinde tutularak sevkedilmiy bulunmakla be-
raber, ¢esitli bakimlardan kisi hiirriyetini, 6zel miilkiyet ve tesebbiisii, eskisinden tamamen farkli olarak himaye
altina almaktadir. Gergekten bugiine kadar cari rejimde (fevkalade hallerde) para, mal ve ¢aligma miikellefiyeti
esasi, kayitsiz sartsiz kabul edilmis ve bu (fevkalade hal) in herhangi bir simr ¢izilmemigken, sevkedilen bu
maddede fevkalade hal, ancak (iktisadi buhran) veya (genel afetin dofurdugu olaganiistii hale) hasredilmis oldu-
gu gibi; ylikiimliliikler de gegici olarak ve ancak kanunun agikca belirttigi esas ve usullere tibi kilinmig bulun-
maktadir.»

2709 sayili Kanun olarak kabul edilmis bulunan Anayasamizin yukariya alinan 119 ve 120 inci maddelerine
ait gerekgede ise;

Olaganiistii haller Anayasamizda yeni bir gekilde diizenlenmistir. Tabif afet ve ekonomik kriz hallerinde
ve diger hallerde hiikiimete yasama meclisinin denetimi altinda kanun hiikmiinde kararname g¢ikartma yetkisi
verilmigtir. Buglin sikiyonetim diye nitelendirilen durum ikiye bdliinmiistiir :
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Daha az siddetli olaylarin vuku buldugu birinci kistmda Devlet olaganiistii hal ilAn edip, kolluk kuvvet-
leriyle diizeni saglamaya ¢alisacaktir,

Savag hali veyahut i¢ savag hali gibi durumlarda ise, sikiyonetim ilan edilip, idare sﬂahh kuvvetlerin yoneti-
mine gegecektir ve bu iki halde de Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname g¢ikarma vyetkisi ola-
caktir. Biitlin tasarruflar yasama meclisinin denetimi altinda diizenlenecektir.» seklinde agiklama yapilmistir.

Bugiin mevzuatimizda 1481 sayil: Asayige Miiessir Bazt Fiillerin ‘Onlenmesi Hakkinda Kanun, 2328 sayih
Fevkalade Vaziyet Dolayisiyla Bazi Vergi ve Resimlere Zam Icrasina ve Bazi Maddelerin Miikellefiyet Mev-
zuuna Alinmasina Dair Kanun, 3780 sayilh Milli Korunma Kanunu, 3634 sayih Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanunu, 1211 sayih Seferberlik Kanunu, 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu, 2090 sayili Tabii Afetlerden Za-
rar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun, 1593 sayili Hifzissthha Kanunu, 2668 sayili Zirai
Miicadele ve Ziral Karantina Kanunu, 1234 sayih Hayvanlarin Saghk Zabitasi Hakkinda Kanun, 5442 sayili
11 fdare Kanunu, 7269 sayilh Umumi Hayata Miiessitr Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunlarda konu edilen hususlar fevkalade ya da olaBaniistii haller olarak nitelendirilmig
ve ongoriilen tedbir ve yiikiimliiliikler bu hallerin ozelliklerine gore tespit edilmigtir.

~ Anayasanin 119 ve 120 inci maddesine gére hazirlanan bu tasarida, yukarida siralanan kanunlarin disin-
da, Anayasanin 121 inci maddesinde Ongoriilen diizenleme esaslarma uyulmustur.

Mevcut yasafarm disinda milletleraras1 sozlesmelerde de konu ele alinmis, bu yolda diizenlemelere gidil-
mistir.

Ornegin, 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili «insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi ve
Buna Ek Protokolun Tasdiki Hakkinda Kanuny ile yiiriirliie giren sdzlesmenin 4 lincii maddesi aynen soyle-
dir :

«Madde 4. — 1. Hig¢ kimse koéle ve kul halinde tutulamaz,

2. Hi¢ kimse zorla ¢alistirlamaz veya mecburi ¢alismaya tibi tutulamaz,

3. Asagidaki haller bu maddede kastolunan «Zorla g:ahst]rma veya mecburi c¢aliimadan» sayllamaz :

a) 1Isbu sozlesmenin 5 inci maddesinde derpig edilen sartlar altinda mevkuf tutulan bir kimseden mevku-
fiyeti veya sartla saliverilmesi siiresince yapilmasi mutad olarak istenilecek ¢aligma;

b) Askeri mahiyette her hizmet yahut inanglar1 geregince askerlik vazifesini yapmaktan kag¢man kimsele-
rin durumunu mesru telakki eden memleketlerde, bu inanca sahip kimselere mecburi askerlik yerine gordii-
riillecek baska bir hizmet;

¢) Toplulugun hayat veya refahimi tehdit eden buhran ve afet hallerinde talep olunan her hizmet;

d) Normal medeni miikellefiyetler siimuliine giren her tiirlii ¢alisma ve hizmet.»

Goriiliiyor ki sozlesmede agikca, toplumun hayat ve refahimi tehdit eden buhran ve afet hallerinde talep
olunan her hizmet, zorla galistirma veya mecburi ¢aligirma olarak kabul edilmemis, normal yiikiimliiliik ola-
rak Ongoriilmiistiir.

Tasarida mevcut hiikiimlere gore olaganiistii halin ilanina karar verilmesi halinde, bu karar Resmi Gaze-
tede yayinlanacak ve hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacaktir. Meclis tatilde ise derhal toplanti-
ya cagrilacaktir, Meclis, olaganiistii hal siiresini degigtirebilecek, Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, her de-
fasinda dort ayr gegmemek lizere, siireyi uzatabilecek veya olaganiistii hali kaldirabilecektir.

Anayasanin 13 iincii maddesinde; tiimii i¢in gegerli olmak lizere temel hak wve hiirriyetlerin, Devletin iil-
kesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigiiniin, milli egemenligin, 'Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diize-
ninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel saghfin korunmasi amaci ile ve ayrica Anaya-
sanin ilgili maddelerinde Ongériilen 6zel sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinir-
lanabilecegi agiklanmusgtir, Bu anlayis iginde hazirlanan Tasarida da temel hak ve hiirriyetlerle ilgili diizenle-
melere gidilirken, Anayasanin Ozline ve ruhuna uygun hareket edilmistir.

Yukarda sayilan kanunlar y_a.mndé. temel kanunlanmizla da ayrica olaganiistii halle ilgili hiikiimler bu-
lunmaktadir. Ornegin 6.1.1982 tarihinde kabul edilen 2577 sayili Tdari Yargilama Usulii Kanununun yiiriit-
menin durdurulmasi ile ilgili 27 nci maddesinin onuncu bendinde;
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«10. Sikiyonetim veya olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde gorevli olan veya sonradan bu bélgelerde
gorevlendirilen kamu personeli hakkinda yapilan idari islemlere iliskin davalarda yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilemez.»

11 inci bendinde;

«11. Olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde grev ve lokavt ile toplant1 ve gosteri yiiriiyiiglerinin ertelen-
mesi ve dernek ve kuruluglarin kapatilmas:i veya faaliyetten menedilmesi kararlarina iligkin davalarda yiiriit-
menin durdurulmasina karar verilemez.»

Hiikiimleri mevcuttur.

Tasar1 diizenlenirken, bu hiikiimlere yer verilmemistir. Zira bu hiikiimler olafaniistii halin ilani ile birlikte
yiiriirliige girecek ve uygulanacaktir.

Anayasanin 119 uncu maddesi uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar igin getirilecek para,
mal ve galiyma ylikiimliiliikleri tespit edilirken tabii afet ve tehlikeli salgin hastalik hallerinde ayn, agir ekono-
mik bunalimda ayri olmak iizere diizenlemeye gidilmistir. Bunun gibi olaganiistii hallerin her tiirlii isin ayri
ayr1 gegerli olmak iizere, Anayasamin 15 inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin
nasil sinirlanacagi veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu ng
revlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi, koordinasyon
-yonetim usulleri ve teskilata iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Tasar1 beg boliimden ibarettir.
‘Birinci boliimde; amag, kapsam, olaganiistii halin ilam, kanun hiikmiinde kararname g¢ikarilmasi, olagan-
iistii ‘hal kararlarinin yiiriitiilmesi, gorev ve yetki agir ekonomik bunalim halini igceren (Genel Hiikiimler),

Ikinci boliimde; olaganiistii hal ylikiimliiliigii, para yiikiimliligi, mal ylikiimliligi, ¢alisma yiikimliiliigi,
ylikiimliiligiin duyurulmast ve yerine getirilmesi, yiiklimiin kargihinin tespiti ve 6denmesi, gegici siire i¢in ali-
nacak mallar, kamu kuruluglarina ait mallarin iadesi, yaralama, sakatlanma ve 6liim hallerini igeren (Yiikiim-
Liliikler),

Ugiincii béliimde; kuvvet istemi, silah kullanma yetkisi, gorevliler hakkinda énlem, koordinasyon, mahalli
idarelere ait yetkiler, olaganiistii hal kurulu ve biirolarin igeren «Olaganiistii halin uygulanmasi»

Dordiincii boliimde; olaganiistii halde yarg: gorevi ve usul, suglar ve cezalart igeren (Yargi Gorevi Usul
ve Ceza Hiikiimleriy,

Besinci boliimde; Olaganiistii hal hizmet zammi, ddenek, kararlarin ilani, disiplin cezasi uygulamasi, olagan-

' listii hal bolgesi diginda ikamete mecbur etme, yonetmelik, yiiriirliik ve yiriitmeyi iceren (gesitli hiikiimler),

Yer almaktadir. )

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. — Genel gerekgede de agiklandifi gibi Anayasada olaganiistii yonetim usulleri; olaganiistii
haller, sikiyonetim-seferberlik ve savag hali olarak diizenlenmistir.

Olaganiistii haller ise; tabil afet ve afir ekonomik bunalim sebepleriyle olaganiistii hal ilani, siddet olay-
larmin yayginlasmast ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle olaganiistii hal ilani §eklindé
ikiye ayrilmigtir. ’

Anayasanin 119 ve 120 inci maddelerinde yer alan diizenlemeye uygun olarak 1 inci madde hazirlan-
mustir.

Madde 2. — Anayasanin 121 inci maddesinde; Anayasanin 119 uncu maddesi uyarinca olaganiistii hal ila-
nina karar verilmesi durumunda, vatandaglar igin verilecek para, mal ve c¢aligma yiikiimliiliikleri ile ola-
‘Baniistii hallerin her tiirii i¢in ayri ayr1 gegerli olmak lizere, Anayasanin 15 inci maddesindeki ilkeler dog-
rultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagt veya nasil durdurulacafi, halin gerektirdigi tedbirlerin
nasil ve ne suretle alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda
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ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usullerinin ¢ikarilacak kanunda diizenlenecegi belirtil-
mistir.

Anayasanin bu amir hiikmiine uygun olarak ilerdeki maddelerde, vatandaglar igin getirilecek yiikiimlii-
liikler, olaganiistii hallerde ayr1 ayr1 gegerli olmak iizere belirtilmistir.

Madde 3. — Bakanlar Kurulu Cumhurbagkanmin baskanhginda toplanarak tabii afet, tehlikeli salgin has-
taliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde yurdun er veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniin-
de olaganiistii hal ilin etme yetkisine sahlptlr

Aymi sekilde Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldir-
maya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmast veya siddet olaylar1 sebebiyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: hallerinde de yine Cumhurbaskaninin baskanlifinda toplanan Bakan-
lar Kurulu bu defa Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya biitiiniinde olaganiislii hal ilan edebilir.

Her iki halde de olaganiistii hal alti ay1 gegmemek iizere ilan edilir. Bu karar Resmi Gazetede yaymmlanir
ve hemen Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin onayina sunulur. Konuyu inceleyen Yasama Meclisi olaganiistii
hal siiresini degistirebilir, daha sonraki agamalarda da Bakanlar Kuulunun istemi iizerine, her defasinda dort
ay1 gegmemek iizere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali biisbiitiin kaldirabilir.

Bakanlar Kurulu olaganiistii hal ilanmna karar verdifi zaman ayrica bu kararim hangi sebeple aldigini,
bolgesini ve siiresini Tiirkiye radyo ve televizyonu ile ilin' eder. Ayrica Bakanlar Kurulu gerekli goriirse
olaganiistii halin ilanim1 bagka araglarla da vatandaglara duyurabilir.

Madde 4. — Anayasanin 91 inci maddesinde, «Tiirkiye Biiyiikk Millet 'Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere,
Anayasanin ikinci kismunin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve ddevleri ile
dordiincii bdliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki Kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacim kapsamni, ilkelerini, kullanma siiresi-
ni ve siiresi iginde birden fazla kararname ¢ikarilip g¢ikarilamayacaBini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifas, diisiiriilmesi veya yasama déneminin bitmesi, belli siire i¢in verilmis olan yet-
kinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan siire bitiminden once onaylan-
mas1 sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin baskanhifinda toplanan Bakanlar Kurulunun ka-
nun hiikmiinde kararname gikarmasma iligkin hiikiimler saklidir, /

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yaylmlaﬁdlklarl giin yiirilirliige girerler. Ancak, kararnamede
yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih te gdsterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimmlandiklar: giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki Kanunlari ve bunlara dayanan kanun hilkmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ko-
misyonlart ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriigtiliir.

Yayimlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kararnameler, bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar.
Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yaymmlan-
dig1 giin yiiriirliige girer.» .

Hiikmii yer almaktadir.

Gériiliiyor ki -Anayasada genel nitelikte Bakanlar Kuruluna kanun hukmunde kararname ¢ikarma yetkisi
verilirken sikiydnetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin  bagkanliinda toplanacak olan Bakanlar
Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler sakli tutulmustur.

Esasen Anayasanin olaganiistii yonetim usullerini diizenleyen 119-122 nci maddelerinde de bu konu ayri
olarak diizenlenmis ve bu hallerde baslangigta yetki kanunu.g¢ikariimadan, Bakanlar Kurulunun olaganiisti ve
sikiyénetim hallerinde kanun hiikmiinde kararname ¢tkarma yetkisinin verildigi belirtilmistir.

Madde 5. — Anayasada yer alan hiikiimlere gore claganiistii hal tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim hallerinde veya siddet olaylarinin yayginlasmas: ve kamu diizeninin ciddi sekilde
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bozulmas! sebepleriyle ilan edilmektedir, Iste Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin dayandifn sebepleri goz oniin-
de bulundurarak, gerekli gordiigii 6nlemlerin alinmasina ve bunlarin uygulanmasma iliskin belirlemeleri yapa-
caktir. Bakanlar Kurulunca belirlenen. hususlarin il sinirlan iginde uygulanmasi gorev ve sorumlulugu valiye ait
olacaktir. Vali bu gérevini bu Kanunla ve bir kismi genel gerekcede sayilan difer kanunlarla verilen yetkileri
kullanarak yerine getirecektir. Valinin meydana gelen olaylar1 mahalli kolluk kuvvetleriyle onleyememesi veya
Onlenmesini miimkiin gérmemesi ya da aldiklar1 tedbirleri uygulayamamasi hallerinde civar il kolluk kuvvet-
lerinden yardum istemi tasarimin 17 nci maddesinde ayrintilariyla tespit edilmistir.

Diger taraftan Bakanlar Kurulu olaganiistii halin tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik
bunalim sebeplerine dayanilarak ilin edilmesi halinde, tespit edecefi Onlemlerin bir boliimiinii veya biitiiniiniin
uygulanmasini, kamu kurum ve kuruluglariyla kamu iktisadi tegebbiisleri ve bunlarin igtiraklerine veya ozel
hukuk hiikiimlerine tabi tiizelkisilere verebilecektir. Ornegin tabii afet halinde Kizilayin olanaklarindan yarar-
lanabilecegi gibi, uygulamay: da bu kurulusa birakmak miimkiin olabilecektir.

Madde 6. — Anayasanin 121 inci maddesinde olaganiistii hallerin her tiirii igin ayri ayr1 gegerli olmak
lizere goérev ve yetkilerih belirlenmesi hiikkme baglanmugtir. Anayasada yer alan bu ilkeler dogrultusunda olagan-
tisti hal ilan edilen illerde valilere, olaganiistii halin dayandifi sebepler g6z oniinde bulundurularak, tabii
afet ve tehlikeli salgin hastaliklar halleriyle siddet olaylarimin yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi ge-
kilde bozulmas: hallerinde verilen gérev ve yetkiler maddede ayri ayn belirtilmistir.

Anayasanin 120 inci maddesine gore ilan edilen olaganiistii hallerde valiler, tabii afet ve tehlikeli salgin
hastaliklar hallerinde ©ngoriilen tedbirlere ek olarak 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 3 ilincii maddesinde
Sikiyonetim Komutaminin gorev ve yetkilerine paralel olarak gerekli goriilen tedbirleri de alabileceklerdir.

‘Madde 7. — Anayasanin 119 uncu maddesinde yer alan agir ekonomik bunalim hallerinde ilan edilecek
olaganistti hal, bu maddede ayri olarak diizenlenmigtir. Afir ekonomik bunalim hali genelde ve gogu za-
man yurdun biitiinii i¢in gegerli bir mahiyet arz etmektedir. Bu halde ekonominin diizenlenmesi ve iyilestiril-
mesi amaciyla hareket edilecek ve bu hal igin gegerli mal, sermaye ve hizmet piyasalarini yonlendirici; vergi,
para, kredi, kira, iicret ve fiyat politikalarint belirleyici tedbir ve yiikiimliiliikler tespit edilecektir. Bunlar ise
. genig kapsamli diizenlemelere ihtiyag gosterecek ve agir ekonomik bunalima neden olan sebepler g6z oniinde
bulundurularak Bakanlar Kurulunca g¢ikarilacak Kanun hiikmiinde kararnamelerle belirlenecektir.

Bakanlar Kurulu afir ekonomik bunalim nedeniyle olaganiistii hal ilaninda ayrica aldifi tedbirlerin yiirii-
tiilmesini «Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulus na ve ilgili Bakanlklara da birakabile-
cektir. ' :
Koordinasyon Kurulu, Basbakan:n baskanlifinda ekonomik iglerle sorumlu Bakanlarin igtirakiyle kurula-
caktir., Genel diizenlemeye uygun olarak kurulun kararlarinin il gevresinde yerine getirilmesi valilere verilmek-
tedir. Bunun gibi Kurul gerektiginde difer kamu kurum ve kuruluglarim da gdreviendirebilecektir. Yurdun bii-
tiinli igin gegerli kararlar Resmi Gazetede ilin edilecek, digerleri ilgisine yazih olarak teblig olunacaktir.

Madde 8. — Anayasada sadece 119 uncu maddede 6ngoriilen hallerde olaganiistii halin ilan edilmesi du-
rumunda vatandaglar igin para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri getirilebilecegi agiklanmugtir. Bu esaas uygun
olarak olaganiistii halin ilin edilmesi durumunda; felakete ugrayanlarin kurtarilmas:, meydana gelen hasar
ve zararmn, telafisi, bunalimlardan ¢ikilmas: igin ihtiyag duyulan para ve her tiirlii tasimir ve taginmaz mallar
ve yapilmas: gereken isler; ayri ayri -maddelerde diizenlenmis para, mal ve galisma yiikiim yoluyla saglana-
caktir,

Madde 9. — Madde para yiikiimliiliigiinii  diizenlemektedir. Maddede olaganiistii haller ayr1 ayn ele alin-
mi§ ve para yikiimliliigi getirilmigtir.

Ornegin olaganiistii halin tabii afet ve tehlikeli sagin hastaliklar nedeniyle ilan edilmesi durumunda ge-
rekli harcamalar oncelikle kamu kaynaklarindan saglanacaktir. Ancak, satin alinmasi zorunlu gériilen acil
ve hayati ihtiyag maddeleri i¢in harcamaya yeterli para kamu kaynaklarindan zamaninda saglanamadit tak-
dirde, bolgedeki resmi ve ozel kredi kuruluslar: olarak nitelendirilen banka, sandik ve kooperatifierden gegici
glire i¢in yararlanilacaktir. Bu halde de kuruluslarin hizmet ve faliyetlerinin aksatimamasmna Gzen gosterile-
cektir,
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Bunun disinda olaganiistii halin agir ekonomik bunalim sebebiyle ilin edilmesi halinde tasarinin 7 nci mad-
desine uygun olarak vatandaslara verilecek para yiikiimliilifii ¢ikarilacak kanun hilkmiinde kararnameler-
le belirlenecektir. ’

‘Madde 10. — Bu halde de tabii afet ve salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii halin ilaninda mal yiikiim-
liliigii getirilmektedir. Bu halde aynen para yiikiimliiliilinde oldugu gibi mal yiikiimliiliiglinde de oncelikle
o bdlgedeki Devlete, mahalli idarelere, katma biitgeli dairelerle sermayesinin yarisindan ¢ogu Devlete ait
kuruluglara bagvurulacaktir. Bunlarin yetmemesi halinde, diger tiizel ve gergek Kkisilere mal ylikiimliiligii ge-
tirilecektir.

'Maddenin bu 6zelligi de yiyecek ve giyecek ile dier zaruri maddelerin olaganiistii hal ilan edilen illerde, il
sinirlart iginde saglanamadifi takdirde, valilerin basvurusu iizerine yakin ildeki valilerde bu kanun hiikiimle-
rini uygulayarak kendi il sinirlart iginde istenilen maddeleri yiikimlilik yoluyla saglayabileceklerdir.

Genel prensibe uygun olarak mal yiikiimliiligiiniin uygulanmasinda da yiikiimliilerin hizmet ve faaliyetle-
rinin aksatilmamas: ve ihtiyaglart gdz oniinde bulundurulacaktir.

Madde 11. — Bu maddede, Is Kanunlarinda ve bu konu ile ilgili milletleraras: sdzlesmelerde yer alan hii-
kiimlere uygun olarak diizenlemeye gidilmigtir.

Genel gerekcede 'de agiklandig: iizere 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayilt Kanunla Insan Haklarini ve Ana
Hiirriyetleri 'Koruma So6zlesmesi ve Buna Ek Protokolun Tasdiki Hakkinda Kanun ile yiiriirliige giren séz-
lesmenin 4 iincii maddesinde agtkca, toplumun hayat ve refahini tehdit eden buhran ve afet hallerinde talep
olunan her hizmetin yapilacagi bunun ise kesinlikle zorla c¢alistirma veya mecburl ¢aligmadan sayilamayacagi
vurgulanmustir.

Gorevlendirmede; is mevzuatinin ¢alistirma yasag: ile ilgili hitkiimleri, galigtirilacak kigilerin yas, cinsiyet,
saglik, aile ve bakima muhtag yakinlari gbz ©niinde bulundurulacaktir. fsgi ihtiyacimin karsgilanmasinda is
ve is¢i bulma kurumu teskilatindan yararlanilacaktir.

Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar ve agir ekonomik bunalim hallerinde islerin mahiyetine ve ihtiyag
derecesine gore galtsma saatleri artirilabilecegi gibi, Hafta Tatili Kanunu, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun, Ogle Dinlenme Kanunu hiikiimleri kismen veya tamamen uygulanabilecektir.

Calisma yikimliiligli s6z konusu oldugu hallerde calisanlarin licreti is mevzuatina gére 6denecektir, Ay-
nen para ve mal yiikiimliiliiglinde oldugu gibi ¢aliyma yiikiimliiliiglinlin uygulanmasinda da kuruluslarin go-
rev ve hizmetlerinin aksatilmamast g6z 6niinde bulundurulacaktir.

'Madde 12. — Para, mal ve galisma yiikiimliiliikleri genel kapsamli olmasi halinde buna iliskin kararlar
her ¢esit yayin araglariyla ilan edilecek ve yurttaslara duyurulacaktir. Bunun disinda belli yiikiimliiliikler i¢in
ilgililere genelde yazili olarak, acil hallerde 'ise daha sonra yazi ile teyid edilmek iizere sozlii olarak duyuru ya-
pilacaktir. Duyuru iizerine yiikiimliiler kendilerinden istenilen hususlari yerine getirmek zorundadirlar.

Madde 13. — Yukarida da isaret edildigi gibi mal ve ¢aliyma yiikiimliiliikleri karsilikli ddenmek sure-
tiyle yerine getirilmektedir. Ancak zamaninda yiikiimliiliigiin karsilifinin ‘ddenmemesi halinde, ddemeler bila-
hara kanuni faizi ile birlikte yerine getirilecektir. TaKdir olunacak bedel, kira, licret veya tazminata karg: il-
gililer genel hiikiimlere gére adli yargiya basvurabileceklerdir. Bu madde ile ilgili ylikiimlerin uygulanmasi-
na iliskin bir yonetmelikde kanunun yaymum izleyen ii¢ ay iginde ¢ikarilarak yiiriirlige konulacaktir.

‘Madde 14. — Mal yiikiimliiliigii sonunda gegici siire igin alinan mallar, yiikiim sona erdiginde ilgililere
geri verilecektir. Aynen 13 iincii maddede oldugu gibi bu maddenin uygulanmasma iligkin hususlar da yo-
netmelikte tespit edilecektir.

Madde 15. — 14 iincii madde geregince geri verilme iglemi genel ve katma biitgeli dairelerle mahalli ida-
reler ve sermayesinin yarisindan ¢ogu bu idarelere ait kuruluslar iginde gegerlidir. Bu halde de kullanilan ta-
simr ve taginmaz mallar ile tiiketilmeyen maddeler bu kuruluglara iade edilecektir. Ancak, bunlar igin her-
hangi bir bedel, iicret, kira veya tazminat Sdenmeyecektir.

Madde 16. — 3 Kasim 1980 tarihinde kabul edilen 2330 sayilt «Nakdi Tazminat ve Aylhk Baglanmasi
Hakkinda Kanun»un 1 inci maddesine gore barista giiven ve asayisi korumak, kagakgiligin men, takip ve tah-
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kikle gorevli olanlarin bu gorevlerinden dolay1 ya da goérevieri sona ermis olsa bile yaptiklari hizmet nede-
niyle derhal veya bu yiizden maruz kaldiklar1 yaralanma veya hastahk sonucu Glmeleri veya sakat kalmalar
halinde nakdi tazminat ile birlikte aylik baglanmaktadir.

Kanunun 2 nci maddesinde kapsam belirlenmekte ve i¢ giivenlik ve asayisin korunmasi veya kagakeili-
gin men, takip ve tahkiki konularinda gorevlendirilen kisilerle, giiven ve asayisi ihlal eden eylemlere ve kaé:a-k-
¢iliga iliskin olaylarin sorusturma ve kovusturma iglemlerini yiiriiten adli ve askeri hikimler, Cumhuriyet sav-
cst ve yardimeailaniyla askeri saver ve yardimcilary; giiven ve asayisi ihlal eden eylemlerin dnlenmesi esnasin-
da giivenlik kuvvetleriyle birlikte olay mahallinde bizzat gérev yapan miilki idare amirleri; ceza ve tutuk-
evlerinin i¢ ve dis giivenligini saglamakla gorevli personel; giiven ve asayigin korunmasinda hizmetlerinden
yararlanilmasi zorunlu olan ve yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik gorev verilen kamu gorevlileri ve si-
viller kanun kapsamina alinmaktadir.

2330 sayii Kanunun yukariya ozet seklinde alinan hiikiimleri g&z Oniinde bulundurularak, bu Kanuna
gore ilan edilecek olaganiistii hallerde de, sartlar varsa amlan Kanunun uygulanacafi tabiidir.

Ancak, bunun disinda, bu kanunun getirdigi yiikiimliiliikler Anayasanin 119 uncu maddesine gore sebe-
biyle meydana gelen yaralanma, sakatlanma ve oliim halleri bu maddede diizenlenmistir. Madde ile ilgili
Yonetmelik kanunun yayrmu tarihinden itibaren ¢ ay igerisinde ¢ikarilacaktir.

Madde 17. — Tasarinin 5 inci maddesinin gerekcesinde de agiklandig: iizere; illerinde olaganiistii hal ilan
edilen valiler, meydana gelen olaylart mahalll kolluk kuvvetleriyle Onleyemedikleri veya Onlenmesini miim-
kiin gormedikleri ya da aldiklart tedbirleri uygulayamadiklari veya uygulanmasimi miimkiin g6érmedikleri tak-
dirde Iller Kanununun kendilerine verdiBi yetkiyi de kullanmak suretiyle civar ile kolluk kuvvetlerinden,
bu da yeterli olmadif takdirde bolgelerindeki jandarma birliklerinden ve nihayet en yakin veya siiratle in-
tikali miimkiin askeri birlik komutanlarindan yardum isteyebileceklerdir. '

Goriiliiyor ki, maddenin diizenlenmesinde bu tiir olaylarin kolluk kuvvetleriyle Onlenmesi ilk planda tu-
tulmustur, bundan sonra bolgedeki jandarma birliklerinden yardim istenebilecektir. Fakat bunlar da yeterli go-
riilmedigi takdirde o zaman askeri birlik harekete gegirilecektir. Bu diizenleme ile askerf birlik son ¢are ola-
rak diisiiniilmiistiir. Maddenin ikinci ve iigiincti fikralar1 yukarda da isaret edildigi gibi lller Kanununa uygun
bir mahiyet arz etmektedir. '

Madde 18. — Bugiin mevzuatimizda Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda, Polis Vazife ve Sa-
lahiyet Kanununda, 1402 sayili Stkiyonetim Kanununda ve bu Kanunlarla ilgili nizamname ve y&netmelik-
lerde kolluk kuvvetleri i¢in veya bu goérevleri yerine getiren silahli kuvvetler yoniinden hangi hallerde silah
kullanabilecekleri ayrintilaniyla tespit edilmistir. Ornegin 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 2301 sayih Ka-
nunla degisik 4 iincli maddesinde; «Sikiyonetim Komutanlifi emrinde gdrevli silahli kuvvetler mensuplari,
emniyet ve asayige iligkin zabita kuvvetleriyle dier giivenlik gorevlileri kendilerine verilen gdrevlerin yerine
getirilmesi sirasinda tabi .olduklar1 Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanun ve Yonetmeligi, Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesinde silah kullanmay: icap ettiren hal ve sart-
lardan herhangi birinin tahakkuku halinde silah kullanma yetkisini haizdirler.

Silah kullanma yetkisine sahip giivenlik kuvvetlerinin teslim ol emrine itaat edilmemesi veya silahla mu-
kabeleye yeltenilmesi veya giivenlik kuvvetlerinin mesru miidafaa durumuna diigmeleri halinde gérevli gii-
venlik kuvvetleri mensuplani dogruca ve duraksamadan hedefe atey edebilirler.

Silah kullanan biitiin personel hakkinda 211 sayilt Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 87 nci
maddesinin V ve VI nci fikralar hiikiimleriyle 1481 sayilr Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkin-
daki Kanunun 3 iincii maddesi hiikiimleri uygulamr. Ayrica haklarindaki sorusturma isglemi tutuksuz ola-
rak yapilir. )

Yukarda belirtilen gorevlilerin; Devlet otoritesini, can ve mal giivenlifini korumak igin silah kullanma-
larmna iligkin, Sikiyonetim Komutanlarinin dnceden diizenledikleri emirler uygun araglarla ilan edilir.»

Tasarinin 18 inci maddesi de biiyiik Slglide 1402 sayih Kanunun yukariya aynen alinan 4 iincii maddesin-
den esinlenerek diizenlenmistir.

Madde 19. — Tasarmin 6 nct maddesi olaganiistii hal ilan edilen illerde valilere verilen gorev ve yetki-
leri diizenlemektedir. Bu maddenin (2) fikrasinin (H) bendinde, «Bolgelerinde genel giivenlik, asayis, kamu
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diizeni veya kamu giivenlifi agisindan galismalan sakincali goriilen veya hizmetleri yararll olmayan kamu
personelinin statiilerine gore atanmas: veya igine son verilmesi, yerel yonetimde ¢aliganlarin gorevden uzak-
lagtirilmast veya islerine son verilmesi konularinda yetkisi dahilinde olanlari hakkinda bizzat karar vermek,
digerleri igin ise ilgili kurum, merci veya organlardan istemde bulunmaks hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme paralel olarak diizenlenen tasarimin 19 uncu maddesinde de yukaridaki bent geregince yapi-
lan istemlerin, adli ve askeri tegkilat mensuplart hakkinda yetkili kurul ve mercilerce 6zel kanunlarmndaki
usule gore degerlendirilerek, yerine getirilip getirilmemesi hususunda karar verilecektir. Buna karmiik adif
ve askeri teskilat mensuplart disinda kalan personel hakkindaki istemler ise ilgili kurum, merci ve organ-
larca geciktirilmeksizin yerine getirilecektir. Aym hiikiim degigik sekliyle 1402 saytlt Sikiyonetim Kanunu-
nun 3 iincii maddesinin (p)l bendinde de mevcuttur,

‘Madde 20. — Olaganiistii halin Anayasanin 119 vel20 nci maddelerine gore ilan edilmesi halinde bu ilan
bir bolgeyi, bolgeleri veya yurdun bitiiniinii kapsayabilir. Bu halde olaganiistii halin birden fazla ilde bir
Bakanligt ilgilendiren nedenlerle ilan edilmesi halinde iller arasinda koordinasyon o Bakanhikca yapilacak-
tir. Ornegin salgin hastaliklar nedeniyle olaganiistii hal ilaninda bu gorev Saghk ve Sosyal Yardim Bakanl-
ginca yerine getirilecektir. Bunun gibi tabii afetlerde tek bagina Imar ve Iskdn Bakanligi da bu gorevi sag-
layabilecektir. Ancak olaganiistii halin bir veya birden fazla Bakanlif ilgilendiren nedenlerle veya tiim yurtta
ilan edilmesi halinde de koordinasyon Bagbakanlikca saglanacaktir,

Bilindigi gibi tasarinin 7 nci maddesinde afir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii halin ilan edilme-
si durumunda gérev Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kuruluna verilmistir.

Bu madde ile ilgili diizenleme ayrintilariyla kanunun yaymmim izleyen ii¢ ay icinde ¢ikarilacak yonet-
melikte diizenlenecektir.

'Madde 21. — dllerde olaganiistii halin yiiriitiilmesiyle gdrevli bulunan vali gerekli gordiigii takdirde ma-
halli idarelerin organlarca alinacak kararlar ile tesis edilecek tasarruflarin tamaminin veya belli konulara
ilisgkin olanlarin, it merkezinde kendisinin, ilgelerde kaymakamlarin onay: ile yiiriirliik kazanmasin kararlagti-
rabilecektir. Bu suretle mahalll idarelerin her tiirlii olanaklarindan olaganiistii hal siiresince istifade etmek ve
onlart kanalize etmek miimkiin hale gelecektir.

Madde 22. — Olaganiistii halin devam siiresince, olaganiistli hal ilan edilen il merkezlerinde «Olaganiis-
tii Hal Kurulu», ilgelerde ise «OlaBaniistii hal biirolari» kurulacaktir.

tilerdeki kurulan il idare sube bagkanlar: ile diger kamu kuruluslari yoneticileri, garnizon komutami ve-
ya gorevlendirecegi bir temsilci katilacaktir, llgelerde kurulan biirolar ise kaymakamin bagkanliginda ilgili
tinite temsilcilerinin katilmasiyla olusacaktir. Gerek olaganiistii ‘hal kurullar1 ve gerekse biirolar1 kurulus, top-
lanma, karar verme, ¢aligma usulii ve esaslari, yonetmelikte tespit edilecektir.

Madde 23. — Olaganiistii hal nedeniyle ‘6zel bir mahkeme olusturulmamistir. ‘Bu bolgelerde islenen
suglar mahiyeti itibariyle yetkili ve gorevli mahkemelerde bakilacaktir. Ornegin olaganiistii hal ilan edilen
belirtilen Cumbhuriyet aleyhine iglenen ve dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dig giivenligini ilgilendiren
" suglar o ilin bagh oldugu Devlet giivenlik mahkemesinde bakilacak ve karara baglanacaktir. Bunun digindaki
suglar ise genel mahkemelerde bakilacaktir. ‘Agiklamak gerekir ki, askeri mahkemelerin her halikarda gorevle-
ti sakli tutulmaktadir, '

Bundan ayr olarak bu Kanunda miieyyide altina alinan suglara iliskin davalar ise asliye mahkemesinde go-
rillecektir. Bu suglar ve cezalar tasarimn 24 iincii maddesinde siralanmistir. Bu suglara iliskin sorusturma ve
kovusturmalar 3005 sayih Kanunun 1 inci maddesinin (A) bendindeki yer ve aymi Kanunun 4 iincii madde-
sinde yazili zaman kaydina bakilmaksizin, anilan Kanun hikiimlerine gére yapilacaktir. Sorusturma ve ko-
vusturma yapilmasin izne baglayan, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakl tutulmustur.

Bu diizenleme ile 24 iincii maddede yer alan cezalar mahiyeti itibariyle sulh ceza mahkemesinin gorev ala-
nina girse dahi davalara asliye ceza mahkemesinde bakilacaktir. Tasarida belirlenen sug ve cezalarin da Dev-
let giivenlik mahkemesinde bakilmasinda bir yarar gériilmemis, bilakis sorusturma ve kovusturmanin uzama-
sma neden olacag kabul edilmistir.
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Madde 24. — 1402 sayilt Sikiydnetim Kanununun, 2301 sayih Kanunla degisik 16 nci maddesinde; siki
yonetim ilan edilen yerlerde Sikiyénetim Komutanlifi tarafindan alinan tedbirlere aykirt hareket edenler,
emirleri dinlemeyenler veya istekleri yerine getirmeyenler veya kimliklerine dair kasden gercege uymayan
bilgi verenler veya bilgi vermekten ¢ekinenler hakkinda cezai yaptirimlar getirilmistir.

Tasarida da Sikiyonetim Kanununun bu maddesinden yararlanarak diizenlemeye gidilmis bu kerre de vali
tarafindan bu Kanun ve diger kanunlarla verilen yetkilere dayanilarak alinan tedbirlere aykiri hareket eden-
ler, emirleri dinlemeyenler veya istekleri yerine getinmeyenler veya kimliklerine dair kasden gergege uymayan
bilgiler verenler veya bilgi vermekten cekinenler hakkinda aym oranda bir ceza getirilmistir.

‘Maddenin diger fikralart da 16 nct maddeye uygun bir diizenleme igindedir.

‘Madde 25. — 1402 sayih Kanunda Sikiynetim hizmet zammi kabul edilmis ve kamu gorevlilerine verile-
cek miktar belirlenmistir. Ancak olaganiistii hal durumunda, olaganiistii hizmet tazminati konusu tamamen
Bakanlar Kurulunun alacagi karara birakilmistir. Gorevlendirilenlere boyle bir hizmet zamm verilmesi ka-
bul edildiginden her giin i¢in 6245 sayih Harcirah Kanununa gore miistahak olduklani yurt ici giindelik tuta-
rimin 1/4’li ‘6denecektir. Bu 6demeler; damga vergisi harig, herhangi bir vergiye tabi tutulmayacaktir.

Madde 26. ‘Olaganiistii halin Anayasanin 119 uncu maddesinde belirtilen nedenlerle ilan edilmesi halinde
gerekli harcamalari karsilamak iizere genel biitce &deneklerinin 9 5’e kadar artirma yetkisi Bakanlar Kuru-
luna verilmistir. Ayrica bu ddeneklerin ilgili genel biitceye dahil idarelerle, katma biitceli daireler biitgeleri-
nin mevcut veya yeniden agilacak tertiplerine kaydetmeye ve Odeneklerin ivedi olarak kullanimim saglayacak
onerileri almaya, Maliye Bakanhgt yetkili kilinmigtir.

Madde 27. — Tasarimn 3 iincii maddesinde agiklandift lizere yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya
biitiiniinde olaganiistii hal ilan edilmesi iizerine, bu kararin hangi sebeple alindif1, bolgesi ve siiresinin Tiir-
kiye radyo ve televizyonu ile Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen hallerde diger araglarla ilan edilecegi be-
lirtilmisgtir.

‘Maddede ilan keyfiyeti daha detayll olarak ele alinmg, basin ve yaym araglariyla yapilan ilan ve duyu-
rulann iicretsiz olarak yapilacagi, yetkili mercilerin bu isteklerinin ©ncelikle ve geciktirilmeksizin yerine geti-
rilecegi belirlenmistir. ’

Madde 28. — 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 2670 sayth Kanunla degisik 124 ve 125 inci mad-
delerinde, disiplin amirleri ve disiplin cezalar ile disiplin cezalarinin gesitleri ve ayrica ceza uygulanacak fiil
ve haller ayr1 ayri sayilmistir. Bugiin igin disiplin cezalar1 uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi, Devlet memurlugundan ¢tkarma seklinde siralanmaktadir, Ayni Kanunun 126 nci madde-
sinde ise uyarma, kinama ve ayhiktan kesme cezalarinin disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezasi, memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya yet-
kili amirler tarafindan verilecegi hiikme baglanmistir.

Devlet Memurlar: Kanununda yer alan ve yukarda da agiklandifi gibi ‘dogrudan dogruya disiplin amirle-
rinin yetkisi iginde kalan uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari bu maddeye gore dogrudan dogruya
valiler tarafindan da verilebilecektir. Ayliktan kesme cezast 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin (C)
bendinde oldugu gibi briit aylifin 1/30-1/8 arasinda bir iicret olarak belirlenmisgtir.

Madde 29. — Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldir-
maya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya 'siddet olaylari dolayisiyla
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi nedeniyle olaganiistii halin ilan edilmesi halinde valiler, tutum ve dav-
raniglar1 ve faaliyetleriyle Devletin, kamu diizeni ve kamu giivenligini saglamasi konusundaki niifus ve et-
kinligini tehlikeye diisiirdiikleri ve bu amagla alinan tedbirlerin uygulanmasina engel tegkil ettikleri tespit

. edilen kisileri, Igisleri Bakanlifina bildirecek, bu Bakanhfin da onayim almak suretiyle il simirlar: disina ¢ika-
rabilecektir. Bu gibi kigilerin gidecegi yerler Igisleri Bakanliginca belirlenecektir. Bu hal olaganiistii ‘hal siire-
since devam edecek ve buna aykiri hareket edilmesi halinde ilgili, yerlestirildigi yere geri gonderilmekle bera-
ber-ayrica alti aydan iki" ytla kadar da hapxs cezasina garptirilacaktir,

Anayasanin 14 iincli maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullamimasi halinde yapilacak iglem-
ler vurgulandifi gibi 15 inci maddesinde ise; «savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, mil-
letlerarasi1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler .jhlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide temel hak
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ve hiirriyetlerin kullanilmas: kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen gii-
vencelere aykir1 tedbirler alinabilir.» hitkmii yer almaktadir.

|Ayrica yine Anayasanin 23 iincii maddesinde, «Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, suc¢ islenmesini dnlemek, sosyal ve ekonomik geligmeyi saglamak, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi 'gerceklestirmek ve kamu mallarini Korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve ‘kovusturmast sebebiyle ve sug¢ islenmesini onlemek;

Amaglariyla kanunla sinirlanabilir.»

Hiikmiinii tasimaktadir.

Anayasanin yukariya alinan hiikiimleri, Tasarimin genel yapist degerlendirilerek bdyle bir hiikmiin diizen-
lenmesi yoluna gidilmistir. ‘

Madde 30. — Tasarmin muhtelif maddelerinde gikarilmasi 6ngoriilen yonetmelikler, Igigleri Bakanl-
gimin  koordinatorliigiinde, ilgili Bakanliklarin gériigleri de alinarak Kanunun yaymmini izleyen ii¢ ay iginde
Resmi Gazetede yayinlanacaktir. Madde Anayasanin yonetmeliklerle flgili 124 {incii maddesine uygun bir
sekilde diizenlenmis ve yoénetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagt kanunla belirlenmistir.

Madde 31. — Yiiriirliikle ilgilidir ve kanun yayim tarihinde ylirtirlige girecektir.

Madde 32. — Yiiritme ile ilgilidir. Maddeye *gt‘)rewbu‘ Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitecek-
tir.

T.C.
Danmigma Meclisi
Milli Savunma, Icigleri ve - 10 Ocak 1983
Dugigleri Komisyonu
Sayr : 59
Konu : 1/589

ADALET KOMiSYONU BASKANLIGINA

Esas 'Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis olan «Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisi» igin
Bagkanlitkga Komisyonunuz goriisiiniin alinmasi uygun gorillmiistiir.
S6z konusu tasar1 hakkindaki goriislerinizin acele Komisyonumuza bildirilmesini arz ve rica ederim.

Egref AKINCI
Milli Savunma, Tgigleri ve
Disigleri Komisyonu Bagkani

Adalet Komisyonu Raporu
T.C.
Darmigma Meclisi
Adalet Komisyonu 24 Mart 1983
Esas No. : 1/589
Karar No. : 64

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas komisyon olarak Komisyonunuza havale edilmis bulunan «Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisi» hak-
kinda Komisyonumuzdan goris bildirilmesi listemini havi 10.1.1983 glin ve 59 sayili yazimmiz geregince adi
gegen kanun ‘tasarist ilgili Bakanliklar temsilcilerinin de katimasiyla komisyonumuzca incelenip goriigiildii:

1. Tasarimin 1 inci ve 2 nci maddelerinin aynen benimsenmesi,
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2. Tasarinin 3 iincii maddesinin ikinci fikrastmin sonunda 'bulunan <edilebilirs kelimesinin «edebilir»
olarak diizeltilmesi,

3. Tasarinin 4 incii maddesindeki «yayinlanirs kelimesinin «yaymlaniry seklinde degistirilmesi,

4, Tasarinin 5 inci maddesinin birinci fikrasindaki «dayandifi» kelimesi yerine «ilanint gerektiren» keli-

«tedbirleriny olarak degistirilmesi; aym maddesinin son fikrasindaki «Snlemlerin» kelimesinin «tedbirlerin»,
«boliimiiniis kelimesinin «bdliimiinlins olarak yazilmasi, «ve kurumy Kkelimelerinin metinden ¢ikarilmasi,

5. Tasarmin 6 nc1 maddesinin bashfinin «Valinin gorev ve yetkileri» olarak degistirilmesi; birinci fik-
radaki <«halin» kelimesinden sonra «ilammm gerektireny kelimelerinin eklenmesi, «dayandifiy kelimesinin me-
tinden gikarilmasi, maddenin birinci bendinin sonundaki (:)’damin (;), alt ‘bentlerinin sonundaki (;)’lerin (;)
olarak deéis‘tirilmesi, alt 'bentlerin kiigiik harflerle gosterilmesi, (H) alt 'bendindeki «toplum sagliginiy keli-
melerinin «sagh@» olarak degistirilmesi, «taginir ve taginmazy» kelimelerinin metinden ¢ikarilmast (K) alt
bendindeki «ticariy kelimesinin «ticaret> olarak degistirilmesi; aym maddenin 2 nci bendindeki «yukaridaki»
kelimesinin ¢ikariimasi, «fikrada» kelimesinin «bendde» olarak diizeltiimesi, «olarak» kelimesinden sonra (;)
konulmasi ve «asagrdaki tedbirleri almaya yetkilidir> kelimelerinin ¢ikarilmasi, aym bendin (J) alt bendin-
deki «Bakanhfi» kelimesinin «Bakanliinay, (K) alt bendindeki «Onlemlerin» kelimesinin «bunlarin» ola-
rak diizeltiimesi, (M) alt bendindeki «baglamak» kelimesinden sonra «veya» kelimesinin eklenmesi, {O) alt
- bendindeki «diizeni» kelimesinin «diizenini», (P) alt bendindeki «diizeni» kelimesinin «diizenini» olarak de-
Bistirilmesi «veya» kelimesinden sonra «bunlariny kelimesinin flave edilmesi; maddenin iigiincii fikrasindaki
«fikralarinin» kelimesinin «bentlerinin», «bentleri» kelimesinin «alt bentleriy, <«fikraniny kelimesi «bendiny,
«bendi» kelimesinin «alt ‘bendi», «uygulanamaz» kelimesinin «uygulanmazy olarak diizeltilmesi; son fikrada-
ki «temsilcilikler» 'kelimesinin «temsilciliklere», <«hiikiimleri» kelimesinin «hiikiimler» ‘olarak degistirilmesi,

6. Tasarmin 7 nci maddesinin birinci fikrasindaki «takibi konularinda» kelimelerinden sonra «Bakanlar
Kurulu» kelimelerinin konulmasi; ikinci fikradaki «kararnamelerley kelimesinin «kararnamelerdeki» olarak
diizeltiimesi, «kendisine wverilen» kelimelerinin fikra metninden ¢tkarilmasi; iigiincii frkranin sonundaki «Ba-
kanbklarindany kelimesinin «Bakanlarindan» olarak yazilmasi; son fikradaki «ilan edilir» kelimelerinin «ya-
yimlaniry, «ilgilerine» kelimesinin «ilgililere» olarak diizeltilmesi,

7. Tasarmin 8 inci maddesinin madde bashiginin «Olagantistii 'hallerde yiikiimhiliiky olarak degistiril-
mesi ve «ya da» kelimesinin «veya» olarak yazilmasi,

8. Tasarimin 9 uncu maddesinin birinci fikrasindaki «nedeniyle» kelimesinin «sebebiyle», ikinci fikrasin-
daki «olanaklarindan» kelimesinin «imkanlarindan» kelimeleriyle degistirilmesi,

9. Tasarinin 10 uncu maddesinin birinci fikrasindaki «ve» 'baglacimin kaldirilarak yerine «veya tehli-
keli» kelimelerinin konulmasi, «ve ©zel biitiin kuruluslarla gergek» kelimelerinin yerine de <«kuruluslari ile
gergek veya ‘tiizel» kelimelerinin konulmasi; ikinci fikranin sonundaki «tiizel» ve «gergek» kelimelerinin yer-

lerinin degistirilmesi,

10. Tasarmin 11 inci maddesinin ‘birinci fikrasindaki «nedenleriyles kelimesinin «sebepleriyle», iiglincii
fikrasindaki «karsilanmasi» kelimesinin «kargilanmasinda», dordiincii ‘fikrasindaki «mahiyetine» kelimesinin
«niteligine», besinci fikrasindaki «personeli» kelimesinin «gérevlileri» olarak yazilmasi,

11, Tasarmmin 12 nci maddesinin birinci fikrasindaki «yiikiimlers kelimesinin «yiikiimliilers olarak dii-
zeltilmesi,

12. Tasarimn 13 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki «raice» kelimesinin «rayice» seklinde degistiril-
mesi, ,
13. Tasarmin 14 ve 15 inci maddelerinin aynen kabul edilmesi,

14. Tasarmin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasindaki «nedeniyle» kelimesinin «sebebiyle» olarak ya-
zilmasi,

15. Tasarimin 17 nci maddesinin birinci fikrasindaki «miimkiin gérmedikleri» kelimelerinden sonra ge-
len «ya da» kelimesinin «yahut» olarak degistirilmesi, ‘

Danigma Meclisi (S. Sayis: : 484)



—12 —

16. Tasarmin 18 inci maddesinin birinci fikrasindaki «personeliy kelimesinin «gorevlileriy, «Jandarma
Teskilat ve Vazife Nizamnamesisnin adi «Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunuy olarak degismis
bulundugundan degisen sekilde yazilmasi, «ve» baglacinin «ile» olarak degistirilmesi; ikinci frkradaki «Ola-
Bantisti haliny ve «ilan. edilmesi halinde» kelimelerinden sonra birer «virgiil» konulmasi; son fikradaki «Yu-
kanida belirtilen gorevlileriny kelimelerinden sonra bir «virgiily ilavesi, «iliskiny kelimesinden sonra «olarak»
kelimesinin, «madde kapsaminda onceden diizenledigi» kelimeleri yerine «maddeye goére verdigi kelimelerinin
konulmasi,

17. Tasarimmn 19 uncu maddesinin baghigindaki «6nlem» kelimesinin «tedbir», madde metnindeki «fik-
rastniny  kelimesinin «bendinin», «bendi» kelimesinin «alt 'bendi», «personely kelimesinin «kamu gérevlileri»
kelimeleriyle degistirilmesi,,

18. Tasarimin 20 nci maddesinin birinci ‘fikrasindaki «nedenlerle» kelimesinin «sebeplerle»; ikinci fik-
rasindaki «iinite» kelimesinin «birim», «iinitede» kelimesinin «birimde»; iiglincii fikradaki «7 nci» kelime-
sinin «yedinci» seklinde yazilmas: ve son fikradaki «gorev» kelimesinden sonra «yetki» kelimesinin ilave edil-
mesi, ’

19. Tasarimin 21 inci maddesindeki «Vali» ve «takdirde» kelimelerinden sonra birer wirgiil konulmas,
<tesis edilecek» kelimelerinin «yapilacak», «tasarruflarmniny kelimesinin «tasarruflariny, «kazanmasi» keli-
mesinin «kazanmasiniy olarak diizeltilmesi,

20. Tasarinin 22 nci maddesinin iigiincii fikrasindaki «ayriky kelimesinin yerine «miistesna» kelimesi-
nin yazilmast, ,

21. Tasarimin 23 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki «davalaray kelimesinin «davalary, «bakilirs keli-
mesinin «goriiliirs seklinde degistirilmesi,

22. Tasarinin 24 iincii maddesinde yazili cezalarin ekli tasari metninde oldugu sekilde yeniden- diizen-
lenmesi,

23. Tasarimn 25, 26 ve 27 nci maddelerinin aynen benimsenmesi,

24, Tasarimin 28 inci maddesinin birinci fikrasindaki «uyarmay» kelimesinden sonra gelen virgiil yerine
«ve» baglacinin konmas: ve «ve ayliktan kesme disiplin» kelimeleri ille maddenin ikinci fikrasinin maas kati
veya ayliktan kesme cezalarimin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda ¢rkarilmig olmast ve cezaya mu-
hatap kimsenin ailesinin gegim durumuna da yansimasi ve cezanin sahsiligi prensibine ters diigmesi nedeniy-
le metinden g¢ikariimast,

25. Tasarimin 29 uncu maddesinin birinci fikrasindaki «yayginlagtirimasi» kelimesinin  «yayginlagmasi»
seklinde degistiriimesi, ‘

Raporumuz saygiyla arz olunur.

M. Fevzi UYGUNER
Baskan

Serda KURTOGLU
Katip

Necip BILGE
Uye
(S6z hakkim saklidir)

Danigma Meclisi

Hadlil GELENDOST
Baskanvekili

Yavuz ALTOP
Uye

(Imzada bulunamadi)

Halil ERTEM
(Imzada bulunamadi)
Uye

Omer Adnan OREL
Uye

(S. Sayws1 : 484)

Enis MURATOGLU
Sozcii ‘

Ibrahim BARANGIL
Uye

Abdullah Pulat GOZUBUYUK
Uye
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T. C.
Danigma Meclisi
Milli Savunma, I¢igleri ve
Drgisleri Komisyonu 10 Ocak 1983
Say1 : 58
Esas No. : 1/589

ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis olan «Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisi» i¢in Bas-
kanlik¢a Komisyonunuz gdriisiiniin alinmast uygun go rilmiigtiir.
S6z konusu tasari hakkindaki goriislerinizin acele Komisyonumuza bildirilmesini arz ve rica ederim.
Esref AKINCI
Milli Savunma, Igisleri ve
Dugisleri Komisyonu Bagkani

T. C.
Danmigma Meclisi
Anayasa Komisyonu . 4 Nisan 1983
Karar No. : 14
Siwra : 38

MILLT SAVUNMA ICISLERt VE DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA

Yiiksek Bagkanliginizin 10.1.1983, 8.3.1983 ve 24.3.1983 tarihli ve ayril siraya gore 58, 82 vé 99 sayili ya-
zilarimiz lizerine Olaganiisti Hal Kanunu Tasarisinin Anayasaya aykirilik yoniinden ‘incelenmesi ig¢in bir alt
komisyon segilmisti. Bu alt komisyon tarafindan verilen 29.3.1983 giinlii raporla s6zii gegen tasar1 bugiin
Komisyonumuzca incelendi : '

Konunun goriisiilmes; sonunda azinlikta kalan arkadaglarimiz, Olaganiistii yonetim usullerinin normal yo-
netim usullerinden farkhh oldugunu kabul etmekle beraber Anayasanin 163 iincii maddesinin  Olaganiistii
Hallerde dahi aynen uygulanmas:i gerektigini ve mevcut tasarinin 26 nct maddesinin Anayasanin 163 iincii mad-
desine aykirt oldugunu ileri siirmiisler ve kisa bir siirednce goriisiillen bir kanun tasarisinin, Emniyet Teskilati
biitgesinde Bakanlar Kuruluna 9% 150 oraninda artirma yapma yetkisi veren maddesinin Komisyonumuzca
Anayasaya aykiri goriildigiinii drnek olarak gostermiglerdir. Komisyonun ¢ogunlugu ise bu goriise su diisiin-
celerle katilmamustir : '

1. Olaganiistii yonetim usulleri 1982 Anayasasinin iigiincti kisminin yiiriitmeye iliskin ikinci bdoliimiinde
«Olaganiistii Yonetim Usulleriy baghg altinda 119 ila 122 nci maddelerinde diizenlenmis, biitgelerde degisik-
lik yapilabilme esaslarina iligkin 163 lincii madde ise normal hallere iliskin dordiincii kisimda yer almugtir.
Olaganiistii Hallerde uygulanacak ayricalikli bir hiikiim bulunmadifi durumlarda normal hallerde uygulana-
cak hiikiimlerin bu hallerde dahi uygulanmasi dogaldir. Ancak incelenmekte olan tasari Olaganiistii Hal Kanu-
nu tasarisidir. Bu tasari Olaganiistii Halin Anayasada belirtilen kosullarda yetkili mercilerin ilam iizerine uygu-
lanabilecek bir kanun niteligini alacaktir. Bu kosulléu' dogmadan uygulanmasi miimkiin degildir. Anayasanin
148 inci maddesi «Olaganiistii Hallerde, Sikiydnetim ve savas hallerinde g¢ikardan Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerin gekil ve esas bakimindan Anayasaya aykinligi iddiasi ile Anayasa Mahkemesinde dava agtlamazy hiik-
miinii getirmistir. Bu hiikiim Olaganiistii Hallerin 6nemini belirtmekte ve bu hallerde memleketin selimete
ulagtirimasi ig¢in hertiirlii tedbirin alinabilecegine olanak tammakta ve hatta o Snlemlerin alinmasini emret-
mektedir. Anayasanin «Olaganiistii Hallerle ilgili diizenlemeyye iliskin 121 inci maddesi «... halin gerektirdigi
tedbirlerin nasil ve ne surette alinacagi .. Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir» demektedir. Goriiliiyor ki
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Anayasamiz, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne surette alinacaginin tespit ve takdirini Olaganiistii Hal
Kanununa birakmisttr., Eger Olaganiistii Hallerde de, normal haller i¢in konulmus olan 163 iincii maddenin
uygulanmasi zorunlugu kabul edilirse 121 inci maddenin buna iligkin hikmiiniin anlami kalmaz,

Anayasanin 163 iincii maddesi normal hallerde enflasyonu onleme tedbirlerinden biri olarak kabul edi-
lebilir. Olaganiistii Hal ilanini gerekli kilan nedenlerin vehameti kargisinda Bakanlar Kuruluna biitge ode-
neklerini % 5’e kadar artirma yetkisi verilmesini Anayasaya aykiri gormek Anayasanin 14 lincii maddesinin
ruhuna da ters diiger.

2. Anayasanin 163 iincii maddesi biitgelerle verilen 6denegin hi¢ bir suretle artirilamayacagini emretmis
degildir. Bu maddeye gore odenekler kanunla artinlabilir. Ancak kanunda «bu giderleri karsilayabilecek mali
kaynagin gosterilmesi ‘zorunludur;» inceleme konusu tasari bir kanun tasarisidir. Olaganiistii Haller igin 6de-
nefi % 5 oraninda artirmakta ve yalniz karsih§inda mali kaynak godstermemektedir. Iste bu mali kaynak
gostermeme durumu 121 inci maddenin ifade ettigi bir tedbir niteligindedir. Ciinkii Kaynak gosterme imkan-
sizhif1 ciddi bir engel olabilir. Bu engelin kaldirilmas: selamete ulasmanin bir tedbiri olarak kabul edilmek
gerekir. '

3. Azinhgin goriigiine gore Olaganiisti Halin meydana ¢ikmasi 163 iincii madde kargisinda Hiikiimetin biit-
celerdeki odenekleri artirmasina hak vermez. Seferberlik ve savag halleri de Olaganiistii Hallerden olduklarina
nazaran bu durumlarda da Hiikiimet, 6denegi artiramayacaktir. Komisyonun gogunlugu bu goriige katilmamig
bu hallerde de 6denegin artirilmasint 121 inci maddedeki tedbir nitelifinde gérmiistiir. '

4. Azinhifin gosterdigi Srnek, normal hallerdeki yasal tasarruflara iliskin oldugundan konumuzda gecerli '
bir 6rnek sayilmamustir.

SONUC — Arz edilen gerekgelere dayanilarak Olaganiistli Hal Kanunu tasarisinin ve bu arada soz ko-
nusu edilen 26 nc1 maddesinin Anayasaya aykiri olmadifinin goriis olarak Yiiksek Komisyonunuza bildirilme-
sine, 26 nci madde bakimindan oy ¢oklugu ile diger maddeler yoniinden oybirligi ile karar verilmistir.

Bilgilerinize sunulur. ‘

Orhan ALDIKACTI Kemal DAL Sener AKYOL
Basgkan Bagkanvekili ‘ Sbzcii
Abbas BOKCE Tevfik Fikret ALPASLAN Fuat AZGUR
Katip ‘ Uye Uye
(Muhalif) (Muhalif)
Bekir Sami DACE Akif ERGINAY Azmi ERYILMAZ
Uye Uye - Uye

Ibrahim GOKTEPE Halil lbrahim KARAL A, Miimin KAVALALI
Uye : Uye ~ Uye
(Muhalefet gerhi eklidir.)
Feridun Sakir OGUNC Isa VARDAL Muammer YAZAR
Uye Uye Uye
So6z hakkim saklidir. (Muhalif)
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KARSI OY YAZISI

Olaganiistii Hal Kanun tasansinin 26 nct maddesindeki; «ilan edilen Olaganiistii halin gerektirdigi harca-
malart kargilamak iizere genel biitge Odeneklerini 19, 5’ kadar artirmaya Bakanlar Kurulu..»na yetki veren
hiikiim, asagidaki nedenlerle Anayasamiza aykiridir :

Anayasamzin 163 iincii maddesinde : «Genel ve katma biitgelerle verilen odenek, harcanabilecek mik-
tarin siirint gosteriry denildikten sonra yine aymi maddede : «Bakanlar Kuruluna kanun hiitkmiinde kararna-
me ile biitgede degisiklik yapmak yetkisi verilemez.» denilmektedir.

Biitge ile ilgili 6zel nitelikteki bu diizenlemede olaZaniistii haller i¢in istisnai bir hiikiim yer almamigtir.
Anayasamiz olaganiistii hallerde Anayasanin hangi hiikiimlerinin uygulanmayacagini veya hangi temel hak ve
hiirriyetlerin simirlanacagint ilgili maddelerde gdstermistir. S6z gelimi : 15 inci maddede olaganiistii hallerde,
temel hak ve hiirriyetlerin, durumun gerektirdigi Olglide, kismen veya tamamen durdurulabilecegi; 17 nci
maddede yasama hakkimin kayitlanabilecegi; 19 uncu maddede tutuklananlarin mahkeme huzuruna ¢ikaril-
malarmi diizenleyen 48 saatlik ve 15 giinliik siirelerin islemeyece@i ve nihayet 148 inci maddede yine olagan-
iistii hallerde ¢ikarilan kanun hiikmiindeki kararnamelerin Anayasanin denetimine tabi olmayacagi agtkca
hiikme ‘baglanmustir.

Anayasa koyucu, olaganiistii haller igin herhangi bir istisnayi, biitgelerde degisiklik yapabilme esaslarim
diizenleyen 163 iincii maddede Ongoérmedigine tam tersine kanun hiikmiinde kararname ile dahi biitgede de-
gisiklik yapilamayacagi hitkmiinii agikca kabul ve beyan ettifine gore, tasarinin 26 nci maddesindeki, nor-
mal kararnamelerle biitgede degisiklik yapilabilecegine dair hiikmii, Anayasanin bu diizenleme esasi ile telif
etmek miimkiin degildir.

Olaganiisti yonetim, Anayasal bir y6netimdir. O bakimdan Anayasanin 121 inci maddesindeki Olagan-
listi Hal Kanunu ile diizéenlenmesi emredilen «halin gerektirdigi tedbirler» deyiminden, Anayasaya uygun
olan, bu hallere mahsus olarak Anayasada Ongériilen tedbirleri anlamak gerekir.

Kaldiki, Komisyonumuz ¢ok kisa bir siire once Em-Re-Mo Kanun tasarisi dolayisiyla, yil iginde Emni-
yet teskilati biitcesinde Bakanlar Kuruluna yiizde yiizelli oraninda artirma yapma yetkisi veren rhaddeyi oy-
birligi ile Anayasaya aykirt saymug ve bu yoldaki diislincesini ilgili Komisyona géndermisti.

Sonug olarak tasarinin 26 nci maddesini, Anayasanin 163 iincii maddesinin &ziine ve soziine aykin gor-
diigiimiizden Komisyonumuzun g¢ogunlugunun aksi yondeki goriisiine katilmiyoruz.

Fuat AZGUR Abbas GOKCE
Isa VARDAL Halil 1brahim KARAL

30.3.1983

T. C. DANISMA MECLIiSI ANAYASA KOMISYONU SAYIN BASKANLIGINA

Ulkemizin selameti, Ulusumuzun esenlifi yolunda alinan ve alinabilecek olan her tiirlii énlemleri saygiyla
karsiliyor ve de yiirekten destekliyorum.

1982 Tarihli Cumhuriyet Anayasamizin 13, 14, 15, 16, 119, 120, 121, 122 maddeleri hiikiimlerine dayani-
larak hazirlanan «Olaganiistii Hal Kanun Tasarisiyndan ilisikte sundugum goriis ve diisiincelerim  nedeniyle
gelecege yonelik bazi endigelerim bulunmaktadir.

Bu neden ve gerekgelerle gerek Anayasa Komisyonumuzda ve de gerekse Meclis Genel Kurulumuzda
soz hakkimi sakl tuttugumu belirterek en derin, sevgi ve saygilarmun kabuliinii istitham eylerim.

Saygilarimla.

Feridun Sakir OGUNC
T. C. Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu Uyesi
Olaganiistii Hal Kanuhu Tasarisim Incelemekle
Gorevli Alt Komisyon Uyesi

Danisma Meclisi (S. Sayst : 484)
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Olaganiistii ‘Hal Kanunu Tasaris1 ile ilgili goriigler

9 Kasim 1982 tarih ve 17863 miikerrer sayih Resmi Gazete'de nesir ve ilan edilmis bulunan 2709 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 119 ve 120 nci maddeleri uyarinca hazirlanmis bulunan «OlaBaniistii Hal
Kanunu Tasarnisi» asagida belirttiimiz hususlar bakimindan eksik ve yetersiz goriilmektedir.

Anayasamiz;

a) Tabii afet sebebiyle,

b) Agir ekonomik bunalim sebebiyle,

c) Slddet olaylanmn yaygmlagmasn ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasn sebebiyle, olaganustu

Anayasamizda sayllan sebeplerden «Aglr Ekonomik Bunalimy» sebebi digindaki sebeplerin varligi halinde
bagvurulacak olaganiistii hal ilan1 ve uygulamasimi diizenleyen tasari maddeleri ihtiyaca cevap verebilecek
nitelikte goriilebilirse de, agir ekonomik bunalim sebebinin tasidifi 6nem karsisinda bu sebebin varlifi ha-
linde tasarida ozel hiikiimlere yer verilmemis olmast biiyiik eksiklik olarak miisahade edilmistir.

Tasarinin bu haliyle yasalagsmasi durumunda, iktidarlarin iilke ekonomisini ¢ok uzun siire olagantistii
yetkilerle yénetme ve Anayasa hiikkmiinii kotiiye kullanma yoluna gidebilecekleri, bunun sonucu g¢aliyma ba-
riginin ve toplumsal huzurun bozulabilecegi endisesi dogmaktadir.

Ulkemizin ekonomik hayati ile temel hak ve ozgiirliiklere ¢ok ciddi kisitlamalar koyabilecek Olaganiistii
Hal Kanununun, asagida belirttigimiz hususlar gergevesinde yeniden gbzden gegirilmesi ve onerilerimiz dogrul-
tusunda degisiklik yapilmasinda yarar bulunmaktadir.

1 - TANIM YAPILMASI ZORUNLULUGU :

Anayasanin 15 inci madresine gére, «... olaganiistii hallerdé, milletlerarasi yukilimliiliikler ihlal edilmemek
kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve Ozgiirlikklerin kullamimas1 kismen veya tamamen dur-
durulabilir veya bunlar i¢in Anayasa’da Ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.»

Temel haklar ve dzgiirliikkler konusunda boylesine agir sonuglar yaratabilecek olan kosullarin, ézellikle
119 uncu maddede sbzii gegen «agir ekonomik bunalim» kavramina iliskin tammin Anayasada ayrintih bigim-
de yer almas: elbette beklenemez. Ancak, bu kosullarn ilgili yasada agiklikla belirlenmesi ve olafaniistii hal
ilanina yol agacak «afir ekonomik bunalim»in kesinlik'e tanimlanmasi zorunludur. Tasarida higbir tanim ya-
pilmamis Anayasadaki deyim aynen alinmustir. Afir ekonomik bunalimin kanunda tanmmlanmamas: halinde
T. B. M. M. nde ¢ogunluga sahip hiikiimetler, agir ekonomik bunalim gerekgesiyle, olaganiistii hal rejimini
alt1 ay i¢in ilan ederek ve sonralart her defasinda dérder ay uzatarak, iilke ekonomisini ¢ok uzun bir siire

olaganiistii yetkilerle ydnetme ve Anayasa hiikmiinii kotiiye kullanma yoluna gidebilirler.

Goézden uzak tutmamak gerekir ki :

1. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke ekonomisinde, agir sayilabilecek iktisadi bunalimlar her zaman
ortaya ¢ikabilir. Ancak bunlar, istisnai bir iktisadi yonetim bigimi olan olaganiistii hal ilaninm1 herhalde ge-
rekli kilacak nitelikte degildir.

2. Olaganiistii hal ilammi zorunlu kilan «agir ekonomik bunalm», isbasindaki hiikiimetin  uyguladif:
yanhs iktisat siyasetinden dogmus olmamalidir. Hiikiimetin izledi¥i iktisat siyaseti sonucunda ortaya g¢ikan
afir ekonomik bunalim, olaganiistii hal ilanim1 degil, sorumlu kadronun gorevden ayrilmasim gerekli kilma-
Iidir. Aksi halde, hem hatalt iktisat siyasetinin agir sonuglarini, hem de olaZaniistii hal rejiminin getirdigi yii-

kiimliiliikleri vatandaglar iistlenmis, yanlhs bir siyaset izleyen hiikiimet ise adeta &diillendirilmis olur.

3. Bir¢ok hallerde ekonomik bunalimlardan ¢ikmak igin olaganiistii yetkilerin kullanilmasi yoluna git-
mek degil, ekonomideki sinirlamalari kaldirmak gerekli goriilmektedir. Yakin gegmiste karsilasilmig ekono-
mik bunalmmlarin en afirindan kurtulabilmek i¢in 24 Ocak 1980 kararlariyla uygulamaya konan yontem,
ekonomiye yeni kisittamalar getirmek degil, mevcut sinirlamalari hafifletmek ilkesine dayanmaktadur.

4. Yasada «aﬁxr ekonomik bunalm»min kesin bir tanimi yapilmazsa, muhalefetin iktidari «agir bir eko-
nomik ' bunalimy» yarattifi gerekgesiyle elestirmesi soz konusu olamayacaktir. Gergekten de boyle bir elestiri-
nin ileri siiriilmesinden, olaganiistii hal ilanina yol agacafi ve bdylece hiikiimetlerin olafandis1 yetkilerle do-
natilacagi icin ¢ekinilecektir.

Danigma Meclisi (S. Sayist : 484)
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II - AGIR EKONOMIK BUNALIM SAYILABILECEK HALLER :

Agir ekonomik bunalim, iktisat ve maliye siyasetinin normal araglari ve tedbirleri ile makul bir siire igin-
de c¢oziilemeyecek nitelikte ve iilkedeki genel istihdam, liretim hacmi, diy 6demeler dengesi, fiyatlar ge-
nel diizeyi ve gelir dagilmimi olumsuz yonde etkileyen iktisadi giigliikler olarak tanimlanabilir. Eger,

1. Tiirkiye'yi de etkileme kosuluyla, diinya oOlge3inde ya da Tiirkiye’nin mensup oldugu iktisadi bloku
kavrayan bir iktisadi ¢okiintii varsa ve/veya

2. Ulkenin reel gayri safi milli hisilasi onemli oranda ve siirekli olarak azaliyorsa ve/veya

3. Ulkedeki istihdam diizeyi onemli oranda ve siirekli olarak diisiiyor ve issiz sayist 'bGylece artiyorsa
ve/veya

4. Ulke, yurt distna olan mali yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecek duruma diigmiigse ve/veya

5. Gelir dagilmi kabul edilemeyecek &lgiide bozulmugsa ve/veya

6. Fiyatlar genel diizeyindeki siirekli ve biiyilik oranl artis durdurulanuyorsa ve

Bu sonuglar, hiikiimetge iktisat ve maliyet siyasetlerinin normal araglarim kullanmak ve tedbirlerini uy-
gulamak yoluyla 6nlenemiyorsa ya da makul bir siirede Onlenemiyorsa agir bir ekonomik bunalimdan séz edi-
lebilir.

Il - AMACLA YETKILER ARASINDAKI NiSPETSIZLIK :

Yasa tasarisinda olaBaniistii hal ilan edilince yonetimin 'kullanabilecegi yetkiler ¢ok genis tutulmustur.
Bazi yetkilerin ise gereksiz yere devri 6ngoriilmiistiir. Ornegin;

1. «Bakanlar Kurulu, tespit edecegi Onlemlerin bir bolimiinii veya tiimiiniin uygulanmasini... Ozel hu-
kuk hiikiimlerine tabi tiizelkisilere» verebilecektir. (Madde 5)

2. Sendikalarin faaliyetleri izne baglanabilmekte, durdurulabilmekte ya da yasaklanabilmektedir. (Mad-
de 6)

3. Vatandaglara para ylkimliiligi getirilmektedir. (Madde 8§ - 9)

4. «.. mal, sermaye ve hizmet piyasalarim yonlendirici, vergi para, kredi, kira, iicret ve fiyat politikalari-
nt belirleyici ve ¢alismaya iligkin her tiirli tedbir ve viikiimliiliiklerin tespiti, tanzimi ve takibi konularinda

kanun hiikmiinde kararname» cikartilabilecektir. (Madde 7)

5. Agir e¢konomik bunalim nedeniyle olagantistii ha! ilan edilen bolgelerde bulunan 18-60 yas arasindaki bii-
tiin vatandaslara ¢alisma yiikiimliiliigii getirilmektedir. (Madde 11)

Yasa tasarisinin 7 nci maddesinde sayilan tedbirlerin disinda kalanlarin hemen higbiri ekonomik bir bu-
nalimla miicadele etmeye yarar nitelikte degildir. Tasarmmin 7 nci maddesinde belirtilen alanlarin bir ¢ogun-
da ise Devletin bugiin de dogrudan dogruya diizenleme yapma yetkisi vardir. Ozetle, «Olaganiistii Hal Ka-
nun Tasarisi», ekonomik bir bunalmdan kurtulmay: sa%lamayacak, fakat iktisadi hayat ile temel haklara ve
Ozgiirliiklere ¢ok ciddi kisitlamalar koyabilecek yetki'eri hiikiimete vermektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, tasarmn belirtilen dogrultularda yeniden gozden gegirilerek gerekli degi-
sikliklerin yapilmasi, demokrasimizin ger¢cek anlamda devamli kilinabilmesi igin kag¢imilmaz goriilmektedir,

ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Danisma Meclisinin 6.1.1982 tarihli 39 uncu Birlesiminde Olaganiistii Hal Kanun Tasarisim inceleyecek
esas Komisyonun Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu oldugunun belirlenmesi ve Milli Savunma,
Igisleri ve Dusisleri Komisyonu Bagkanlhimn 10.1.1983 giin ve 58 sayili, 8.3.1983 giin ve 82 sayilh ve 24.3.1983
giin ve 99 sayih vazilariyla «Olaganiistii Hal Kanun Tasarisi»mn Igtiiziigiin 33 ve 36 nct maddeleri geregince, bii-
tiin maddeleri incelenerck goriis bildirmesi istenilmesi tizerine, Komisyonumuz 28.3.1983 giinlii toplantisinda me-
selenin dort kisilik Altkomisyonda incelenmesini karara baglayarak tasariyr Altkomisyona tevdi etmis bulun-
maktadir.

Altkomisyon, 28 ve 29.3.1983 giinlerinde toplanarak, Tasarlyi Anayasaya -aykir1 olup olmadifi yoniinden
goriismils ve agagidaki sonuca varmustir :

Danisma Meclisi (S. Sayisi : 484)
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Incelenen «Olaganiistii Hal Kanun Tasarisi» maddelerinde, 2709 sayilh Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
ilgili 13, 15, 17/son, 18/2, 20/2, 21, 22/3, 23/3, 31/2, 33, 54/4, 119, 120 ve 121 inci maddeleri hiikiimlerine ay-
kir1 bir yon goriilmemigtir.

Her ne kadar Tasarinin 26 nc1 maddesinde «llan edilen olaganiistii halin gerektirdigi harcamalan karsila-
mak iizere genel biitge Odeneklerini 9% S5’¢ kadar artirmaya Bakanlar Kurulu..» yetkilidir denmesinin Ana-
yasanin 163 {incii maddesinin «Harcanabilecek miktar sinirimin Bakanlar Kurulu karanyla agilabilecegine da-
ir biitgelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ile biitgcede degigiklik yap-
ma yetkisi verilemez...» hitkmiine aykiri olacafi sdylenebilir ise de, bu madde hiikmiiniin normal hallerdeki
biitgelere taalluk edecegi, Anayasanin olaganiistii hallerle ilgili diizenlemeyi belirleyen 121 inci maddesinin
2 nci fikrasinda «... Halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle almnacagi...» «.. Olaganistii Hal Kanu-
nunda diizenlenir.» denmesine gore, bu Anayasa hiikmii muvacehesinde, Tasarinin 26 nci maddesi hiikmiiniin
Anayasaya aykiri olmadii diistiniilmiistiir. '

Altkomisyonumuz tarafindan hazirlanan isbu rapor sayg ile arz olunur. 29.3.1983

Muammer YAZAR A. Miimin KAVALALI Bekir Sami DACE

: F. Sakir 6GUNC
S6z hakkim saklidir.

T.C.
Darmigma Meclisi
Milli Savunma, Igigleri ve : 40 Ocak 1983
Dugigleri Komisyonu
Say1 : 57
Esas No. : 1/589

MALS ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmig olan «Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisi» igin Bas-
kanlikca Komisyonunuz gériigiiniin alinmasi uygun goriilmiistiir.

So6z konusu Tasari hakkindaki gériislerinizin acele Komisyonumuza bildirilmesini arz ve rica ederim.

Esref AKINCI
Milli Savunma, Igigleri ve
Disisleri Komisyonu Baskani

T.C.
Damigma Meclisi
Mali Igler Komisyonu 2 Subat 1983
Say1 : 29 ‘

MILLf SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA

Iigi : 10.1.1983 tarih ve 57 sayili yaziniz. ,

Hakkinda goriigiimtiz istenen «Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisi» Komisyonumuzun 31.1.1983 tarihli Bir-
lesiminde goriigiilmiigtiir.

Komisyonumuz, gériismelerini ihtisasina giren maddeler iizerinde teksif etmis ve Tasarinin mali hiikiimlerini
benimsemistir.
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Ancak Tasarinin 7 nci maddesinin 1 inci fikrasinda gegen «vergi» konusunun, Anayasamizin 73, 119 ve
121 inci maddeleri muvacehesinde, Kanun Hiikkmiinde Kararnamede tedvin edilip edilemeyeceZinin incelen-
mesinin uygun diigece§i goriigiine ulagmustir.

Saygiyla arz ederiz.

Hilmi SABUNCU Recai BATURALP Mehmet PAMAK
Baskan Baskanvekili Sozcii
Avni SAHIN : Nurettin AYANOGLU Mehmet KANAT
Uye Uye * Uye
H. Erdogan GUREL Mehmet Velid KORAN Hamdi OZER
Uye ‘ Uye Uye
lsmail SENGUN Ragip TARTAN
T.C.
Danisma Meclisi
Milli Savunma, Igigleri ve 10 Ocak 1983
Dugsigleri Komisyonu
Say1 : 56

Esas No. : 1/589

IKTISAD! ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis olan «Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisi» icin Bas-
kanlikga Komisyonunuz goriigiiniin alinmasi uygun goriilmiigtiir.
S6z konusu Tasari hakkindaki gorislerinizin acele Komisyonumuza bildirilmesini arz ve rica ederim.
‘ Egref AKINCI
Milli Savunma, Igigleri ve
Digigleri Komisyonu Bagkani

T.C.
Danisma Meclisi
Iktisadi lsler Komisyonu »
Esas No. : 1/589 8 Subar 1983
Karar No. : 4

MILLE SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA

Iigi : 10.1.1983 giin ve Esas No. : 1/589, 56 sayili yazilar

flgi yazilariyla Komisyonumuza havale edilmis bulunan «Olaganiisti Hal Kanunu Tasarisi» Komisyonu-
muzda Adalet ve Igisleri Bakanliklariyla Jandarma Genel Komutanh@ temsilcilerinin de katildifi toplantilar-
da incelenerek goriigiilmiistiir.

Komisyonumuzu esas olarak 7 nci madde ilgilendirdiginden geneli hakkinda bilgi almakla beraber sadece
bu madde gdriisme konusu yapilmig ve bu madde Tasarida yer aldif: sekilde kabul edilmistir.
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Tasarinin diger maddeleri lizerinde Komisyonumuzca bir goriis bildirilmesine liizum goriilmedigini
Tasarimn suretlerinin ve raporumuzun ilisikte sunuldugunu saygi ile arz ederim.

Nuri 0ZGOKER
Bagkan

Halil Erdogan GUREL
Katip
(Imzada bulunamadi)

A, Nedim ERAY
Uye
(Toplantida bulunamadi)

Turgut ORAL
Uye

T.C. ,
Danmigma Meclisi
Milli Savunma, Igisleri ve
Dgigleri Komisyonu
Sayr : 55
Esas No. : 1]/589 7

M. Yimaz OZMAN

Bagkanvekili

Aydemir ASKIN

Paga SARIOGLU
Sozcii

Orhan CIVELEK

Uye Uye
Sadi ERDEM Cevdet KARSLI
Uye Uye

Diindar SOYER
Uye
(Toplantida bulunamadi)

10 Ocak 1983

'SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

ve

Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis olan «Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisi» i¢in Bas-
kanlikga Komisyonunuz goriigiiniin alinmast uygun goriilmiistiir.

S6z konusu Tasani hakkindaki gorislerinizin acele Komisyonumuza bildirilmesini arz ve rica ederim.

Danisma Meclisi

(.

Egref AKINCI
Milli Savunma, Igisleri ve
Dusigleri Komisyonu Bagkani

Sayis1 : 484)
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. ‘Saghk ve Sosyal igler Komisyonn Raporu

T.C.
Danigma Meclisi
Saghik ve Sosyal Igler
Komisyonu . 16 Subatr 1983
Esas No. : 1/589
Karar No. : 22

MILLE SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA
: ,

tlgi : 10 . 1 . 1983 tarih ve 55 sayii yaziniz.

1lgi yazimizla Komisyonumuz goriisiiniin alinmasi uygun goriilen ¢«Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisi»
Komisyonumuzca goriisiilmiistiir,

Tasar1 Komisyonumuzun inceleme ve ihtisasi g6z Oniine alinarak incelenmis ve tasariya iligkin goriisii-
miiz agagida sunulmustur, '

Anayasamizin 119 ve 120 nci maddelerinde ongoriilen Olaganiistii Haller aynen tasarida benimsenmis olup
Anayasadaki kavramlara uyularak bu hallerdeki yonetim sekli tasarida ayrintili bigimde gdsterilmigtir,

Tasarmin 1 inci maddesi amaci belirtmekte olup olaganiistii hallerin ilanina neden olacak durumlan ikiye
ayirmug ve birinci halde «Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim» olarak ifade edil-
mig ikinci’ kisimda ise «Siddet olaylarinin yaygmlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi» seklinde
belirtilmistir.

Tasarinin 6 nc1 maddesi olaganiistii halin dayandifisebeplere gore valinin alacag: tedbirleri ve yetkilerini
gostermektedir,

Maddenin 1 inci fikrasinda 14 bent halinde sayilan gorev ve yetKiler olaganiistii halin dayandifi sebebe

gbre uygun bulunmustur. -

' 7 nci madde agir ekonomik bunalim hallerinde alinacak tedbirleri belirtirken ekonominin diizenlenmesi
ve iyilestirilmesi i¢in gerekli Kanun hiikmiinde kararnameler g¢ikartilabilecegini ve bu kararnameler dogrul-
tusunda alnacak kararlarin yiiriitiilmesini «Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kuruluna» veya
ilgili Bakanliklara birakabilecegi keza belirtilmistir. Bu Kurulun Bagbakanin bagkanliinda ekonomik islerden
sorumiu Devlet Bakam ile Maliye, Ticaret, Tarim ve Orman, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynak-
lar, Gimriik ve Tekel, Cahyma Bakanliklarindan olustugu belirtilmistir. Bu kurula Sosyal Giivenlik Bakan-
Iifinin katilmasmin uygun olacagi goriisiindeyiz.

Tasarinin ikinci bolimi «Yikimlilliklers bash#: altnda para, mal ve galisma yiikiimliiliiklerini tanzim
etmektedir.

Tasart yiikiimliiliik getirirken &ncelikle kamu kaynaklari ve kredi kuruluglarindan yararlanmay: amagla-
mis olup bu kaynaklar yetmedigi takdirde tiizel ve gergek Kkisilere yomelik yiikiimliiliikler getirdigi goriil-
mektedir. ,

Yiikiimliiliikler karsihfinda takdir olunacak bedelin kira, iicret ve tazminatlarla ilgili olarak Odemelerin
gecikmesi halinde kanuni faiz ongoriilmekte ve takdirde mahalli rayi¢ ve satig fiyatinin esas alinacag belir-
tilmis bulunmaktadir, Ve bunlara bir itiraz yapildigi takdirde adlf yargi yolu agik birakilmig bulunmaktadir.
Olaganiistii hallerde getirilen yiikiimliiliiklerin kira, bedel, iicret ve tazminatlarla ilgili uyusmazliklarda genel
yarg: yolunun agik tutulmasi hukuk devletine baghligin bir geregi olduu nedeniyle olumiu bulunmustur.

Ancak tasarida belirtildigi gibi Anayasadaki kavramlara aynen uyulmasi nedeniyle olafaniistii hal ilam
“nedenleri olarak belirtilen «Tabiif afet - Tehlikeli salgin hastalik - Agir ekonomik bunalims kavramlar1 yo-
ruma ve genigletiimeye son derece agik kavramlardir. Bu kavramlara dayanarak ve yorumlayarak olaganiisti
yonetimlere miitemail siyasi iktidarlarin kolayca bu yola 6zenmelerinin dnlenmesi i¢in Anayasadaki bu kav-
ramlara tasarida daha fazla agiklik getirilmesi gerekir.

Hangi hallerin tabif afet, hangi hastaliklarin tehlikeli salgin hastalik sayilacafi ve afir ekonomik bunalim
halinin ne oldugu hususlarina bir olglide agiklik getirilmesi gelecek iktidarlarin bu kavramlan gok genis bigim-
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de yorumlayarak olaganiistii yonetimlere zenmemelerini ve olagan usullerle y&netimde baganh olmaya gayret
etmelerini saglayacagi goriigiindeyiz.

Arz olunur.
Zeki CAKMAKCI Mehmet AKDEMIR Feridun GURAY
Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Cavidan TERCAN Hamdi ACAN Hikmet ALTUG
Katip Uye Uye
imzada bulunamadi
Fikri DEVRIMSEL Siyami ERSEK Vahap GUVENC
. Uye Uye Uye
M. Rahmi KARAHASANOGLU Abdurrahman YILMAZ
Uye Uye
T.C.

Danisma Meclisi
Milli Savunma, Igigleri ve
Dugigleri Komisyonu

- Say1 : 54 . \
Esas No. : 1/589 '

10 Ocak 1983

TARIM VE ORMAN, K6Y {SLERI VE KOOPERATIFLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Bsas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis olan «Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisi» igin Basg-
kanlikga Komisyonunuz goriigiiniin alinmasi uygun goriilmiistiir.

So6z konusu tasari1 hakkindaki goriislerinizin acele Komisyonumuza bildirilmesini arz ve rica ederim.

Egref AKINCI
Milli Savunma, Igigleri ve
Disisleri Komisyonu Bagkani

Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler Komisyonu Raporu

T.C.

Darnisma Meclisi
Tarim ve Orman, Koy lgleri
ve Kooperatifler Komisyonu

Sayt : 49
Esas No. : 1/589
Karar No. : 12

27 Ocak 1983

MILL1 SAVUNMA, ICiSLERi VE DISISLERI KOMiSYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis bulunan «Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisi» na
dair Komisyonumuzdan gériig bildirilmesi istemine iliskin 10.1.1983 tarih ve 54 sayilhi yazimz geregince adi
gegen tasari ve gerekgesi Komisyonumuzun 20.1.1983 giinkii 15 inci Birlesiminde incelenip goriigiiimiistiir.
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Tasari genel olarak Komisyonumuzca da olumlu goriilerek tiim maddeleri aynen benimsenmistir. Ancak
3 lincii maddede yer alan bir kisim ifadelerin 1 inci maddenin bir ve iki No.lu bentlerinin tekrar1 niteliginde
; Tar|
goriildigiinden aynen yazilmasi yerine birinci maddeyeatifta bulunulmasi, uygun gériilmiistiir.

Ayrica 7 nci maddede yer alan Ekonomik isler Olagantistii Hal Koordinasyon Kuruluna «Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakanhginin» da dahil edilmesinin, 10 uncu maddenin birinci ve iigiincii fikralarinda yer alan
kamu ve oOzel kuruluslarla gergek kigilere ait yiikiimliiltikleri kapsayan ibareler arasina ¢<yem» kelimesinin de
alinmasinin hayvancilifimiz agisindan yerinde olacag: ifade edilmigtir.

Raporumuz saygiyla sunulur.

Osman YAVUZ o Salih INAL 1. Dogan GURBUZ
Bagkan Bagkanvekili Sozeii
Zeki OZKAYA Mahmut AKKILIC Vehbi Muhlis DABAKOGLU
Katip Uye Uye
Toplantida bulunmadi Toplantida bulunmadi
Kamer GENC M. Velid KGRAN Recep MERIC
Uye Uye Uye

Tasarinmin tiimii ve maddesi
tizerindeki s6z hakkim saklidir.

R. Adli ONMUS Atalay PEKOZ Serafettin YARKIN
Uye Uye Uye
Toplantida bulunamadi Toplantida bulunmadi S6z hakkim saklidir,

Fuat YILMAZ
Uye’

T.C.
Danisma Meclisi ' 10 Ocak 1983
Milli Savunma, Igigleri ve
Dugigleri Komisyonu
Sayr : 53
Esas No. : 1/589

MILLt EGITIM KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis olan - «Olaganiistii Hal Kanunu Tasaristy igin
Baskanlikca Komisyonunuz goriigliniin alinmas: uygun goriilmiigtiir.
S6z konusu tasar1 hakkindaki goriislerinizin acele Komisyonumuza bildirilmesini arz ve rica ederim.
‘ Egref AKINCI
Milli Savunma, Igisleri ve
Dagigleri Komisyonu Bagkam

Damgma Meclisi (S. Sayisi : 484)
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Milli Egitim Komisyonu Raporu

T.C. :
Danigma Meclisi ‘ " 27 Ocak 1983
Millt Egitim Komisyonu '
Esas No. : 1/589
Karar No. : 15

MILLE SAVUNMA, ICiSLERI VE DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA

1lgi : 10.1.1983 giin ve 53 sayili dzel kayith yaziniz : )

«Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisiy 26.1.1983 giinlii Birlesimde Komisyonumuzca incelenmis tiimii itiba-
riyle olumlu goriilmiis, redaksiyon mahiyetinde agagidaki diizeltmeler yapilmustir,

1. 1 inci maddenin birinci fikrasimn (1) numarah bendinin sonundaki «bunalimi», «bunalimin basgoster-
mesi», maddenin son fikrasmndaki «belirlenmektedirs kelimesi «belirlemektiry seklinde degistirilmigtir.

2. 5 inci maddenin yedinci ve aym maddenin son fikrasinin iigiincii, 26 nct maddenin 5 inci satirindaki
ve 19 uncu maddenin kenar baghfindaki «onlemy kelimeleri «tedbiry olarak degistirilmistir.

3. 8 inci maddenin ikinci, 9 uncu maddenin birinci, 11 inci maddenin ikinci, 16 nc1- maddenin iiglincii,
20 nci maddenin iki ve dordiincii satirlarindaki «neden» kelimeleri metinde beraberlik saglanmasi bakimindan
«sebep» kelimeleriyle degistirilmigtir. ,

4. 9 uncu maddenin altinci satirindaki «olanaklarindany kelimesi «imkinlarindany geklinde diizeltilmigtir.

5. 10 uncu maddedeki «bolgedekiy kelimesi «bolge» seklinde degistirilmistir.

6. 12 nci maddedeki «ilanens kelimesi «ilan edilerek», aym1 maddenin ikinci fikrasinin birinci satirin-
daki «konular» kelimesinden sonra «olan» kelimesi eklenmistir.

7. 18 inci maddedeki «duraksamadany kelimesi tereddiitlere sebep olacafindan «hemeny seklinde degisti-
rilmistir. :

" 8. 22 nci maddenin iigiincii fikrasimin ikinci satirindaki «ayrik» kelimesi yerine «hari¢y» kelimesi kulla-
mlmgtir. '

9. 24 iincii maddenin ikinci fikrasinin birinci satirindaki «kamunun telas ve heyecanint doguracak» ifa-
desi yerine, «<kamuda telas ve heyecan yaratacak» ifadesi, aym fikramin sonundaki «artirihirs kelimesi «artti-
rihry, aym1 maddenin dérdiincti fikrasinin ikinci satirindaki «artirilaraks kelimesi «arttirilarak» seklinde de-
Zistirilmistir, '

Bilgilerinize saygiyla arz olunur.

Selguk KANTARCIOGLU Mahir CANOV A Muzaffer ENDER
Bagkan Bagkanvekili Sozcii

Zeki YILDIRIM Ethem AYAN Halil AKAYDIN
Katip Uye Uye

tmzada bulunamadi

Ihsan GOKSEL Nihat KUBILAY M. Utkan KOCATURK
Uye Uye Uye

Bekir TUNAY Nermin GZTUS
Uye Uye

Danisma Meclisi (S. Sayist : 484)



—2
Milli Savunma, fcisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu

T.C.
Danigma Meclisi 10 Ocak 1983
Milli Savunma, lgigleri ve
Dugigleri Komisyonu
Sayt : 52
Esas No. : 1/589

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, tMAR VE ISKAN TURIZM VE TANITMA
KOMISYONU BASKANLIGINA
Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis olan «Olaganiistii Hal Kanunw Tasarist» igin
Baskanlik¢a Komisyonunuz goriigiiniin alinmasi uygun gorilmiistiir.
Soz konusu tasar1 hakkindaki goriislerinizin acele Komisyonumuza bildirilmesini arz ve rica ederim.

Egref AKINCI
Milli Savunma, Igisleri ve
Disigleri Komisyonu Bagkani

Baymndurlk, Ulagtrma, Imar ve Iskin, Turizm ve Tamtma Komisyonu Raporu
T. C
Darnigma Meclisi
Baymdirhik, Ulastirma, 10 Mart 1983
Imar ve Iskin,
Turizm ve Tanitma Komisyonu
Karar No. : 8
Sayt No : 27

MILLE SAVUNMA, ICISLERI ve DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA

Iigi : 10 Ocak 1983 giin ve 52 sayih yazilar: : :

1. «Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisiy Komisyonumuzda incelenmis ve agagida siralanan hususlar komis-
yon goriigii olarak tespit edilmistir. .

2. Tasar1 genel hiikiimleri itibariyle Anayasanin temel ilkelerine, rejimin ihtiyaglarina uygun olarak ha-
zirlanmugtir.

3. Bu tasari ile kamu gorevlilerine ozellikle Valilere genig gorev ve yetkiler verilmektedir. Bu gorev ve
yetkilerin kotiiye kullanilmasimi onleyecek tedbirlerin de diigiiniilmesi yerinde olacaktir.

Raporumuz bilgilerinize saygi ile arz olunur,

A, Fehmi KUZUOGLU Hayri SECKIN Mehmet AYDAR
Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Liitfullah TOSYALI Siikrii BASBUG Halil EVLIYA
Katip Uye Uye
(Bulunamadi) All Mazhar HAZNEDAR {Bulunamadu)
Mehmet HAZER Uye Fenni ISLIMYELI
Uye Teoman OZALP Uye
Ahmet SARP Uye
Uye Hidayet UGUR Necmi 0ZGUR
Uye Uye

(Bulunamadu)

Danmigma Meclisi (S. Sayst : 484)



— 26 —
Milli Savanma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu

T. C.
Damigma Meclisi
Milli Savunma, Igigleri ve
Dugigleri Komisyonu 2 Haziran 1983
Esas No. : 1/589
Karar No. : 44

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

‘Olaganiistii Hal Kanunu Tasaris1 ve gerekgesiyle konuya iligkin Adalet Komisyonu, Anayasa Komisyonu Saglik
ve Sosyal Isler Komisyonu, Bayindirlik, Ulagtirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Tamtma Komisyonu, Mali Isler
Komisyonu, Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler Komisyonu, Iktisadi Isler Komisyonu, Milli Egitim
Komisyonu raporiari, ilgili Bakanlik temsilcilerinin de katilmalar ile Komisyonumuzca incelenip goriisiildii.

Tasarimn tiimii ve maddeleri ayr1 ayri tartisidi,

Ulkemizin son yillarda gegirmis oldugu anarsik ve béliicii olaylarin. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin var-
Iigmn tehlikeye sokacak boyutlara ulagmas: bizi 12 Eyliil’e getirerek, Tiirk Silahli Kuvvetlerini millet adina
devlete ve cumhuriyete sahip ¢ikma ve tehlikeleri bertaraf etme durumunda birakmistir.

Edinilen deneyimlerin 1siginda 2709 sayili Anayasamiz yiiriirliige konmustur. 9 Kasim 1982 tarihinde yii-
riirliige giren Anayasamizin 13 iincii ve 15 inci maddeleri bu Anayasanin verdigi, tanidifi giivencelerin yur-
dumuzun gesitli tehlikelere maruz kalmast ihtimaline karsi askiya alinabilecegi aykir: tedbirler uygulanabile-
ceBi ongoriilmistiir. Bunlarin tiimii olaganiistii yonetim usulleri olarak bir baglik altinda toplanmugtir.

Iste Olaganiisti Hal Kanun Tasarist Anayasamuzin 119 uncu maddesindeki:

1. Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde Cumhurbaskani bagkan-
Iiginda toplanan Bakanlar Kurulu; yurdun bu' veya birden fazla bolgesinde veya tiimiinde olaganiistii hal
ilan etmek;

2. 120 nci maddesi ile Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri orta-
dan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebe-
biyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: hallerinde, Cumhurbagkan: bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuru-
lu, Milli Giivenlik Kurulunun da géristinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitii-
niinde, siiresi alti ayr gegmemek tlizere olaganiistii hal ilan etme yetkisini vermektedir.

Anayasamizin olaganiistii hallerde ne gibi diizenlemelerin vatandaslar igin getirilecek para, mal ve galisma
yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin hertiirii i¢in ayr1 ayri gegerli olmak iizere, Anayasanin 15 inci maddesin-
deki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya nasil durdurulacagi, halin ge-
rektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorev-
lilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanu-
nunda diizenlenir demek suretiyle bu Kanunun kaynagm Anayasadan alan bir diizenleme oldugunu agikca
ortaya koymaktadir. :

Hiikiimetin getirdi§i bu tasar1 Komisyonumuzca incelenerek ‘genel haklari itibariyle olumlu bulunmus,
ozellikle valilere verilen gorev ve yetkilerin iyi isleyebilmesi ng bazi ilaveler yapilmak suretiyle daha etkilj
ve ihtiyaci karsilar bir diizeye getirilmistir.

‘Olaganiistii Hal Kanun tasarist bir nevi sivil sikiyonetim kanunu mahiyetindedir. Hiikiimleri sikryonetim
kanununa nazaran daha yumusaktir. Amaci da Tiirk Silahli Kuvvetlerini miimkiin oldugu kadar yurt savun-
masi ile ilgili anahizmetinden ayirmamak, ona rahat ¢alisma imkéni vermektir.

Tasarimn 1 inci, 2 nci ve 4 lincii maddeleri Bakanlar Kurulundan gelen sekli ile aynen kabul edilmistir.

Tasarimin 3 iincii maddesinde Adalet Komisyonunca yapilan degisiklige uyularak ikinci fikranin sonunda
bulunan <edilebiliry kelimesi «edebiliry seklinde diizel tilmistir. '

Tasarinin 5 inci maddesinde Adalet Komisyonunca yapilan degisiklik goz Oniinde tutularak birinci fikrada
yer alan «dayandifis kelimesi yerine «ilamini gerektiren» kelimeleri konulmus, aym fikradaki «gordiigiiy
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kelimesi tasar1 metninden ¢ikarilmis, son fikradaki «tespit edecegi Onlemlerin bir boliimiiy tabirindeki «boliimii»
kelimesi «béliimiiniiny olarak diizeltilmistir. » ’

Tasarinin 6 ncit maddesinde Adalet Komisyonunca yapilan degigiklik dikkate alinmis ve maddenin baghg
«gorev ve yetkileriy yerine «valinin gorev ve yetkileriy seklinde degistirilmis, birinci fikrada yer alan «olagan-
iistii halin» tabirindeki «haliny kelimesi haly olarak degistiriimis ve bu kelimeden sonra «ilanimi gerek-
tireny tabiri eklenmis, «dayandigi» kelimesi tasari metninden g¢ikarmistir. Maddenin birinci ve ikinci fikrala-
rinin sonundaki «iist iiste iki noktay lar «noktal virgiil,y olarak degistirilmis, bentleri kiigiik harflerle gosteril-
mis, (H) ‘bendindeki «toplum sagliginiy tabiri «saghfi» olarak degistirilmis, (I) bendinde yer alan <hayvany
kelimesinin yanina «virgiily konularak «hayvan yemiy tabiri ilave edilmis, (K) bendinde bulunan cticariy ke-
limesi «ticarety olarak degistirilmis, (F) bendindeki «ve mesleki kuruluglariny tabiri «ve meslek kurulusla-
rnniny seklinde diizeltilmig, (H) bendinde bulunan «yetkisi dahilinde olanlari» tabirinin sonundaki «olanlaris
kelimesindeki «1y eki kaldirilmig,  (K) bendindeki «onlemleriny kelimesi «bunlariny olarak degistirilmig, (M)
bendindeki «baglamaky kelimesinden sonra «veya baglaci eklenmis (O) bendindeki «diizeniy kelimesi «dii-
zenini», (P) bendindeki «diizéniy kelimesi <«diizenini» olarak degistirilmis ve «veyay baglacindan sonra bun-
lariny kelimesi eklenmistir. Maddenin son fikrasinda yer alan «temsilcilikler kelimesi «temsilciliklerey sek-
linde diizeltilmis, «iley baglacindan sonra «Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin» tabiri eklenmistir.

Tasartnin. 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan «olaganiistii haliny tabirindeki «iny eki kaldirilmus,
«takibi konularinday tabirinden sonra «Bakanlar Kurulunca tabiri ilave edilmis, ikinci fikradaki «Caligma Ba-
kanliklarindan» seklinde diizeltiimis, son fikrada bulunan cilgilerine» kelimesi ilgilileres olarak  diizeltil-
mistir.

Tasarinin 8 inci maddesinin madde baslift «olaganiistii hallerde yiikiimliiliiky olarak degistirilmis, «yaday
kelimesi «veyas seklinde diizeltilmis ve w«olaganiisti halin» tabirindeki ¢haliny kelimesinin sonundaki «iny
eki kaldiriimigtir. :

Tasarimun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan «olafaniistii halleriny tabirindeki challeriny keli-
mesi «haly olarak diizeltilmis «nedeniyley kelimesj «sebebiyley seklinde degistirilmigtir.

Tasarimin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan «ve» baglaci kaldirilmis yerine «virgiily konul-
mus ve bu virgiilden sonra «tehlikeli» kelimesi tasari metnine eklenmis, «ve ozel biitiin kuru:luslarla» ibaresi
tasar1 metninden ¢ikarilarak yerine <kurum ve kuruluslariylay tabiri eklenmis, «gergeky kelimesinden sonra
«ve tiizely kelimeleri ilave edilmis, ikinci fikranin sonundaki ctiizel> ve «gergeks kelimelerinin yerleri degigtiril-
mistir. :

Tasaninin 11 inci maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan «nedenleriyle» kelimesi Anayasanmin 120 nci mad-
desindeki yazilig bigimine uyularak «sebepleriyle» seklinde diizeltilmis, liglincii fikrada Adalet Komisyonunca
yapilan degisiklige uyularak «karsilanmasi» kelimesi «kargilanmasinda», dordiincii fikrada yer alan «mahiyeti-
ne» kelimesi «niteligine», besinci fikrada bulunan «personeli» kelimesi «gorevlileri» olarak degistirilmigtir.

Tasarmn 12 nci maddesinin ikinci fikrasindaki «konulari» kelimesi «konusu», 13 iincti maddenin ikinci
fikrasinda yer alan «raice» kelimesi «rayice» olarak diizeltilmigtir. '

Tasarinin 14 iincii ve 15 inci maddeleri Bakanlar Kurulundan gelen sekli ile aynen kabul edilmistir.

Tasariin 16 nci maddesinin birinci fikrasinda bulunan «nedeniyle» kelimesi «sebebiyle», 17 nci maddenin
birinci fikrasinda gegen «yada» kelimesi «yahut» olarak deBistirilmigtir.

Tasarmmin 18 inci maddesinde «polis ve jandarmanin Jandarma Teskilat ve Vazife Nizamname»sine uy-
gun sekilde silah kullanabilecegi hiikmii yer almistir. Bir Kanun ile tiiziige atif yapilmast kanun teknigi bakimin-
dan Komisyonumuzca uygun goriilmemistir, 2803 sayil: Jandarma Kanununun 11 inci maddesinde de jandar-
manin hangi hallerde silah kullanabilecegi belirtilmistir. Bu nedenle 18 inci maddenin birinci fikrasinda belirti-
len «Jandarma Teskilat ve Vazife Nizamnamesinde» tabiri «Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanu-
nundany olarak degistirilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda bulunan «olaganiistii halin» ve «ilan edilmesi ha-
linde» kelimelerinden sonra birer virgiil konulmug, son fikrada gegen «iligkin» kelimesinden sonra Adalet Ko-
misyonu degistirisine uyularak <olarak» kelimesi ilave edilmis ve «madde kapsaminda Onceden diizenledigi»
tabiri yerine «maddeye gore verdigi» tabirinin konulmasi uygun goriilmiistiir.

Danmigma Meclisi (S. Sayisi : 484)



— 28 —

Tasarinin 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan <«adli ve idari yargi» tabirine adli teskilat men-
suplarindan idari simfta gorev yapanlarda girmekte olduundan, hikim ve savcilar simfi ile idari siifi bir
tutmamak maddenin hikim ve savcilar sinifi ile sinirli olmasi igin s6z konusu tabirin sonuna «yargi da go-
revli hikimler savcilar ve bu smiftan sayilanlars jbaresinin eklenmesi Komisyonumuzca uygun goriilmiis ve
«personel» kelimesi «kamu gorevlileri» olarak degistirilmistir.

Tasarmnin 20 nci maddesinde Adalet Komisyonunca yapilan degisiklik Komisyonumuzca da benimsenmig
. ve maddenin birinci fikrasinda yer alan «nedenlerle» kelimesi, «sebeplerle»; ikinci fikrasindaki «iinite» ke-
limesi, «birim»; «linitede» kelimesi «birimde», iigiincii fikrasindaki «7 nci» kelimesi yaz1 ile yazilarak «yedin-
ci» olarak degistirilmis ve son fikradaki «gérevy kelimesinden sonra «yetki» kelimesi ilave edilmistir.

Tasarmmin 21 inci maddesinde Adalet Komisyonunca yapilan deBisiklige uyularak «valis ve «takdirdey
kelimelerinden sonra birer «,» konulmus «tesis edilecek» kelimeleri, «yapilacak»; «tasarruflarmnin» kelimesi,
«tasarruflarin»; «kazanmasi» kelimesi, «kazanmasiniy seklinde diizeltilmistir,

Tasarmin 22 nci maddesinin tglincii fikrasindaki «ayrik» kelimesinin yerine Komisyonumuzca «haricy
kelimesinin yazilmasi uygun goriilmiistiir.

Tasarinin 23 iincli maddesi Komisyonumuzca Hiikiimetten gelen sekli ile aynen kabul edilmigtir.

Tasarmnin 24 iincli maddesinde Adalet Komisyonunca yapilan degisiklik Komisyonumuzca da aynen be-
nimsenmig . ve maddenin birinci fikrasinda yer alan «ii¢ aydan bir yila kadar» ‘tabiri, «alt1 aydan asagt olma-
mak lizere»; ikinci fikradaki «iki yila kadar» tabiri, «agag1 olmamak {izere»; «besbin» kelimesi, «onbin»; «on-
bin» kelimesi, «yirmibin» olarak degistirilmis ve iiglincii fikradaki «iki aydany kelimesi, «ii¢ aydan»; «dért ayay
kelimesi, «alt1 aya»; «dort aydan» kelimesi de «alti aydan» olarak deBistirilmistir.

Tasarimin 25 inci, 26 nc1, 27 nci ve 28 inci maddeleri Hiikiimetten gelen sekli ile aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan «yayginlagtirilmasi» kelimesi «yaygmnlagmasi» gek-
linde diizeltilmigtir.

Komisyonumuzca tasari metnine 30 uncu madde olarak; bu Tasar: ile valilere tammnan yetkilerin kul-
lanilmasmna iliskin idari islemler hakkinda iptal .davasi agilamayacagi, sahsi kusurlari nedeniyle hukuki sorum-
luluklan ileri siiriilemeyecegi seklinde 1402 sayili Sikiyonetim Kanununa 2342 sayili Kanunla eklenen «Ek
liglincii madde» paralelinde «valilerin sorumluluk sinir;» madde baglikli yeni bir madde eklenmesinin valilerin
alacaklarn kararlarda daha olumlu rol oynayacagi kanaatine varilarak kabul edilmistir.

Tasariya bir madde ilave edildiginden Tasarinin maddelerindeki sira numaralarinda zorunlu kaydirmalar
olmug ve Tasarmmin 30 uncu maddesi, 31 inci madde; 31 inci maddesi, 32 nci madde; 32 nci maddesi, 33
lincii madde olarak Komisyonumuzca Hiikiimetten gelen sekli ile aynen kabul edilmistir.

Raporumuz Danisma Meclisi Bagkanhigina saygi ile sunulur.

Egref AKINCI - Abdullah Asym 1GNECILER Aydin TUG
Bagkan Baskanvekili Uye
S6z hakkim mahfuzdur. Sozcii
Avni MUFTUOGLU Remzi BANAZ Ender CINER
Kitip Tiimii ve maddeleri iizerinde s6z hak- - Uye

kim sakhidir. Karsi oyum vardir,

Ismail Hakk: DEMIREL Ali DIKMEN" Adnan ERSOGZ
Uye ' Uye Uye
Toplantida bulunmadi. Imzada bulunmadi.
Necdet GEBOLOGLU Lami SUNGU Namik Kemal YOLGA
Uye Uye Uye .
Halit ZARBUN
Uye
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KARSI OY YAZISI

Olaganiisti Hal Kanunu Tasansinin geneline katilmakla birlikte bazi maddelerde yer alan hiikiimlerin
uygulamada aksakliklara yol agaca@ tasarinin genel felsefesine aykin diistiigii, diger yasalara aykin hiikiim-
ler tagidift kanisindayim.

1. Tasan genelinde uygulamada valiyi yetkili ve sorumlu tuttugu halde yer yer bu yetki ve sorumlulugu
zedeleyici ‘hilkiimler tagimaktadir. Beginci maddenin son fikras ile yedinci maddenin dordiincii fikrasi hii-
kiimleri ‘buna 6rnektir. Her iki fikra ile vali devre digt ‘birakilabilmekte bagka kurum ve kuruluglarin wvali
fle koordine saflamadan gorevi vyiiriitmeleri 6ngoriilmektedir. Olaganiisti halde gérevin sistemli ve tekel-
“den yiiriitiilmesini engelleyici bir unsur olarak gdormekteyim. Bu diizenleme tasarmn genel felsefesine de ay-
kiridir. Bu nedenle besinci maddenin son fikrasina, gdrev, verilen kurum ve kuruluglarin olaganiistii halle
ilgili gdrevlerin yiiriitiilmesinde valiye karsi sorumlu oldugu hususu eklenmeli, yedinci maddenin dbrdiincii
fikrasi ise 'gercek sorumlu ve yetkili valiyi istendiginde gorev wverilen istendiginde gorev verilmeyen kisi duru-
muna diisiirmeyecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

2. Normal zamanlarda wvalinin gorevi ve yetkisi dahilinde olan konular, sanki olaganiistii hallerde va-
liye yeni verilen gorevleriymis gibi diizenlenmistir.

Altinc1 maddenin 1/c-k ve 2/1 bentleri boyledir.

Normal zamanlarda mevcut olan yetkilerin burada yeniden sayilmasina gerek yoktur. Uygulamada ak-
saklik yaratmaktadir. ' ‘

Ayrica altinci maddenin 2/N ‘bendinde sayiflan konular yasal olarak zaten sugtur. Bomba, tahrip mad-
desi, radyoaktif madde ve benzeri maddeleri sahislarin zaten imal etme yetkisi yoktur. Bunlari imal et-
mek sugtur. Dolayisiyla 'bunlart imal etmek yasaklama yetkisi vermenin bir anlamm yoktur. Hiikiim gerek-
sizdir. ‘

3. Onyedinci madde ile valilerin askeri birliklerden yardim isteme usulii il idaresi Kanununun getir-
digi sisteme nazaran ¢ok giiglestirilmigtir. 11 Idaresi Kanunu ile wvalilere tamnan yetki ellerinden alinmugtir.
Normal zamanda kuvvet istemi ile ilgili diizenlemenin,olaganiistii 'halde daha pratik hale getirilmesi gerektigi
halde giiglestirilmesi anlasilamamustir. Tasar1 'boyle kanunlagirsa olaganiistii ‘halde de valiler 11 1daresi Kanu-
nuna gore 'bu taleplerini yapacaklardir. Bu da uygulamada aksamalara yol agacaktir, Bu nedenle askeri bir-
liklerden kuvvet isteme ‘konusunda asgari 11 idaresiKanunu hiikiimleri muhafaza edilmelidir.

4. Yirmibirinci madde, valinin gerekli gormesi halinde mahalli idare organlarinca alinacak kararlarin il-
de wvalinin, ilgede kaymakamin onayi ile yiiriirliik kazanmasim hiikme 'baglamaktadir. Bu madde 6zel ida-
reler igin bir anlam taggmamaktadir. Ciinkii il genel meclisinin kararlari valinin onay: ile yiiriirliik kazan-
maktadir. 11 Daimi Enciimenin 'baskam: zaten wvalidir ve enciimenin giindemine vali hakimdir. Bu hiikiim
belediyeler igin getirilmistir. Belediye organlarimin kararlarimi onama, 'bir denetimden ibarettir. Oysa belli
konularda mahalli ‘idare organlarina karar aldirabilmek, bazi emirleri yaptirabilmek 6nemlidir. Madde bu
anlayigla diizenlenmelidir. ‘

- 5. Tasan ile getirilen kanun hitkmiinde kararname ¢tkarma yetkisi bir Anayasa konusu olmakla bir-
likte 'bunun hukuki niteligi a¢ikliga kavusturulmalidir. Bir ilde veya 'bdlgede 'belli ‘bir konuda ilan edilen
olaganiistii halle ilgili olarak ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler olaganiistii halin ‘bitiminden son-
ra uygulanmaya devam eden kanun niteliginde midir? Baska ®bir yerde ‘bagka bir konuda ilan edilen olagan
iistii ‘halde uygulanabilecek midir? Veya aym bolgede yillar sonra ilan edilen olaganiistii halde uygulanma
imkanmi var midir? ‘Olaganiistii halde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler ile herhangi bir kanun de-
Bistirilecek midir? Bu degisiklik olaganiistii halin bitiminden sonra da yiiriirliikte kalacak midir? Bu ko-
nularin Komisyon goriismeleri sirasinda yeterli agiklamaya kavusmadigy kamsindayim. Genel Kurul goriig-
melerinde uygulamaya stk tutmasi bakimindan agiklifa kavusturulmasinda yarar gérmekteyim.

Tasar1 da bize gore aksak diizenlenen konulari Orneklerle belirtmeye ¢alighm., Maddeler goriigiildiikge
karsn goriiglerimizi gerek konusarak gerek Onergelerimizle agiklifa kavusturmaya gcaligacagim.
Remzi BANAZ
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Olaéanﬁsfﬂ Hal Kanunu Tasans1

BIRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

MADDE 1. — Tasarinin 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Olaganiistii halin ilan:

MADDE 3. — Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu :

1. Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya air ekonomik bunalim ‘hallerinden birinin veya birden
fazlasimin goriilmesi durumunda;

2. Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak wve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yo-
nelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu dii-
zeninin ciddi sekilde bozulmasi 'halinde, Milli Giivenlik Kurulunun goriisiinii de aldiktan sonra;

Yurdun 'bir veya birden fazla 'bolgesinde veya biitiinlinde alti ayr gegmemek ilizere olaBaniistii hal ilan
edebilir. :

Olaganiistii halin ilanina karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi Gazetede yayimlamr ve hemen
Tiirkiye Biiylik Millet ‘Meclisinin oriaylna sunulur. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ‘tatilde ise derhal toplantiya
caginilir. Meclis, olaganiistii hal siiresini degistirebilir. Bakanlar Kurulunun istemi (zerine, her defasinda
dort ayt ge¢memek iizere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Olaganiistii hal kararinin hangi sebeple alindigi, bolgesi ve siiresi, Tiirkiye radyo ve televizyonuyla ve

Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen hallerde difer araglarla ilan edilir.

Kanun hiikmiinde kararname

MADDE 4. — Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin ‘baskan’llgmda toplanan ‘Bakanlar Kurulu,
olaganiistii ‘halin gerekli kildif: konularda kanun hiik miinde kararnameler g¢ikarabilir. Bu kararnameler Res-
mi Gazetede yayimlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin onayina sunulur.

Olaganiistii hal kararlarmun yiiriitiilmesi

MADDE 5. — Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin ilanini gerektiren sebepleri goz oniinde bulundurarak,
kamu ‘diizeninin yeniden saglanmasi bakimindan olaganiistii hal ilan edilen bélgelerde ekonominin diizen-
lenmesi ve iyilestirilmesi amact ile mal, sermaye ve hizmet piyasalarim yonlendirici, vergi, para, kredi,
kira, iicret ve fiat politikalarint belirleyici ve ¢aligmaya iliskin her tiirli ‘tedbir ve yiikiimliiliiklerin tespiti,
tanzimi ve takibi ile bu 'bolgelere yeterli arag ve geregle kolluk kuwvetlerinin gonderilmesi igin gerekli tedbir-
lerin alinmasima ve bunlarin uygulanmasina iliskin belirlemeleri yapabilir.

‘Bakanlar Kurulunca ‘belirlenen hususlarin il simirlar igerisinde uygulanmast gorev ve sorumlulugu vali-
ye aittir. Vali 'bu gérevlerini bu Kanunla ve difer kanunlarla verilen yetkileri kullanarak yerine getirir.

Vali, kendisine verilen gorev ve yetkileri 17 nci maddede gosterilen sekilde ve ayrica ilgili kamu kurum
ve kuruluglani eliyle yerine getirir.

Olagantistii halin tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim sebeplerine daya-
nilarak ilan edilmesi durumlarinda Bakanlar Kurulu, tespit edecegi tedbirlerin bir béliimiiniin veya tiimii-
niin uygulanmasmi, kamu kurum ve kuruluslan ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve 'bunlarin istiraklerine veya
ozel hukuk hiikiimlerine tabi tiizelkisilere de verebilir.
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Valinin gdrev ve yetkilers

MADDE 6. — Olaganiistii hal ilan edilen ilde vali, olaganiistii halin ilamini gerektiren sebepleri g6z oniin-
de bulundurarak asagida yazili tedbirleri almaya yetkilidir:

1. Tabii afet ve tehlikeli salgin hastalik hallerinde;

a) Bolgenin 'belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine girisi ve buralardan ¢i-
kis1 sinirlamak, 'belli yerlesim yerlerini bosaltmak veya bagka yerlere nakletmek, ,

b) Resmi ve ©zel her derecedeki Gfretim ve egitim kurumlarinda Ogrenime ara vermek ve oOgrenci
yurtlarim siireli veya siiresiz olarak kapatmak,

¢) Gazino, lokanta, birahane, meyhane, lokal, taverna, diskotek, 'bar, dansing, sinema, tiyatro ve ben-
zeri eglence yerleri ile kuliip ve sair oyun salonlarini, otel, motel, kamping, tatil k6yi ve benzeri konakla-
ma tesislerini denetlemek ve ‘bunlarin agilma ve kapanma zamanini tayin etmek, sinirlamak, gerektiginde ka-
patmak ve bu yerleri olaganiistii halin icaplarina gore kullanmak,

d) Tiim kamu kuruluslarina, 6zel idareye ve belediyelere ait bina, ara¢ ve personelden yararlanmak,

e) ‘Grev ve llokavt uygulamalarint izne baglamak veya yasaklamak,

f) Bolgede olaganiistii- halin yiiriitiilmesi ile gorevli personelin yilik izinlerini simirlamak veya kaldir-
“mak,

g) 1 simrlarn igerisindeki tiim haberlesme arag ve gereglerinden yararlanmak ve gerektlgmde 'bu amagla
gegici olarak ‘bunlara el koymak, i

h) Tehlike arzeden 'binalart yikmak; saghgt -tehdit ettigi tespit olunan mallar ile sagliga zararli gida
maddelerini ve mahsullerini imha etmek,

i) Belli gida maddeleri ile hayvan ve hayvan iiriinlerinin bolge disina ¢ikarilmalarimi veya bdlgeye sokul-
malarimt kontrol etmek, smirlamak veya gerektiginde yasaklamak,

. j) Gerekli goriilen zaruri ihtiyag maddelerinin dagitimini diizenlemek,

' k) Zaruri ihtiyag maddelerini yapan, iireten, depolayan, nakleden, satan, ticaret ve sanayi miiesseselerini
liizumu halinde kontrol etmek ve bu maddeleri stok eden, fahis fiyatla satan, imalatim1 durduran veya ya-
vaglatan veya nakletmeyenler hakkinda her tiirlii iglemi yapmak ve ihfiyaclarm gerektirdigi tedbirleri almak
veya aldirmak, tedbir alinmayan yerleri kapatmak,

1) Kara, deniz ve hava trafik diizenine iliskin tedbirleri almak ulastirma araglarinin bdlgeye giris ve ¢i-
kiglarini kayitlamak veya yasaklamak,

m) Olaganiistii halin gerektirdigi para, mal ve ¢alisma yukumluluklerlnm ne suretle yerine getirilecegine
iligkin esaslar1 belirlemek,

n) Kapali veya agik yerlerde yapilacak toplanti veva gosteri yiirliytislerini yasaklamak, ertelemek, izne
baglamak veya toplantt ve gdsteri yiiriyiiglerinin yapilacagi yer ve zamam tayin, tespit ve tahsis etmek, izne
bagladift her tiirlii toplantiyr izlemek, gozetim altinda tutmak veya gerekiyorsa dagitmak,

2. Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel ‘hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yo-
nelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu dii-
zeninin ciddi sekilde bozulmas: hallerinde (1) numaral bentte ongoriilen tedbirleri, bunlarla birlikte veya ay-
r1 olarak;

a) Sokaga c¢ikmayr simrlamak veya yasaklamak,

b) - Kisilerin veya araglarin belli yerlerde veya belli saatlerde dolagmalarini, seyirlerini ve toplanmalarini
yasaklamak, ’

¢) Kisilerin iistiinii, araglarini, esyalarim ve ozel kagitlarini aratmak ve bulunacak sug araci veya delili
nitelifinde olanlarina el koymak,

d) Gergek veya tiizelkisilerin, hangi maksatla olursa olsun, kullandift biitiin yapilarda ve eklentilerinde
gece veya giindiiz arama yapmak, bulunacak sug¢ aract veya sug delili nitelifinde olan egyalara elkoymak,

e) Olaganiistii hal ilan edilen bolge sakinleriyle bu bolgeye haricten girecek kisiler igin kimlik belirle-
. yici belge tagima mecburiyeti koymak,
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f) Derneklerin, vakiflarin, sendikalarn ve mesleki kuruluslarin faaliyetlerini izne baglamak, durdurmak
veya yasaklamak,

8) Gazete, dergi, brogiir, kitap, el ve duvar ilam ve benzerlerinin basilmasini, ¢ogaltilmasim, yaymlanma-
sim ve dagitilmasini, bunlardan olaganiistii hal bolgesi disinda basiimig veya ¢ogaltilmig olanlarin bdlgeye
sokulmasimt ve dafitilmasim yasaklamak veya izne baflamak; valilikge basimasi veya negri yasaklanan
kitap, dergi, gazete, ‘brosiir, afis ve benzeri matbuay: toplatmak,

'h) Bolgelerinde genel giivenlik, asayis, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan gﬁahs)malan sakincali
goriilen veya hizmetleri yararli olmayan kamu personelinin statiilerine gore atanmasi veya isine son veril-
mesi, yerel yonetimde calisanlarin gorevden uzaklagtirnlmast veya iglerine son verilmesi konularinda yetkisi
dahilinde olanlart hakkinda bizzat karar vermek, digerleri i¢in ise ilgili kurum, merci veya organlardan istem-
de bulunmak,

i) So6z, yaz, resim, film, plak, ses ve goriintii bantlar1 ve sesle yapilan her tiirlii yayumi denetlemek, ge-
rektiginde kayitlamak veya yasaklamak,

j) Disisleri Bakanlifina, askeri ve adli makamlar ile yabanci Devlet temsilciliklerine ait olanlar hari¢ ol-
mak iizere kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizelkisilerin sahip oldugu telsiz, telefon ve diger haber-
lesme sistemlerini denetlemek, hizmet igin bunlardan Oncelikle yararlanmak, gerektifinde faaliyetlerini dur-
durmak veya elkoymak,

k) Hassasiyet tasiyan kamuya ve ozel kisilere ait kuruluglara ve bankalara kendi i¢ glivenliklerini sag-
lamak igin &zel koruma tedbirleri aldirmak veya bunlarin artirilmasini istemek,

) Tiyatro, piyes gibi temsili oyunlari ve sinemalarda halka gosterilen filmleri denetlemek, gerektiginde
durdurmak veya yasaklamak,

m) Ruhsathh da olsa her tiirlii silah veya mermilerin bulundurulmasini, tasmmasini veya naklini izne
baglamak veya yasaklamak, '

n) Her tiirli cephane, bomba, tahrip maddesi, patlayici maddeler, radyoaktif maddeler veya gazlarin ya
da benzeri maddelerin bulundurulmasini, hazirlanmasini, yapilmasini veya naklini yasaklamak ve bunlar ile
bunlarin hazirlanmasina yarayan esya, alet veya araglarnn teslimini istemek veya toplatmak,

o) Kamu diizenini veya kamu giivenligini bozabilecegi kamsimt uyandiran kisi veya topluluklarin il’e
girisini yasaklamak, l ,

p) Kamu diizenini veya kamu giivenlifini bozabilecegi kamisini uyandiran kisileri gerekirse il digina ¢1-
karmak veya bunlarin il igerisinde belirli yerlere girmesini veya yerlesmesini yasaklamak,

r) [Bolge dahilinde giivenliklerinin saglanmasi gerekli goriilen tesis veya tesekkiillerin bulundugu alanla-
ra giriy - ¢ikigt veya buralarda yerlesmeyi diizenlemek, kayitlamak veya yasaklamak.

Vali ayrica, Bakanlar Kurulunun olaganiistii halle ilgili olarak alacag: kararlan yiiriitiir.

Bu maddenin (1) ve (2) nci bentlerinin (d) alt bentleri; adli ve askerf kurumlar ile hékim, savet ve bu
meslekten sayilanlar ve askeri personele ait bina ve araglar hakkinda; (2) nci bendin (c) alt bendi ise hi-
kim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar ve askeri personel hakkinda uygulamaz.

Bu maddede sayilan yetkilerin kullanilmas: sirasinda milletlerarasi hukukun diplomatik temsilciliklere ve
mensuplarina tamdigi ayricaltlk ve dokunulmazhik ile yasama dokunulmazlifina iligkin hiikiimler saklidir.

Agwr ekonomik bunalim hallerinde alinacak tedbirler

MADDE 7. — A@ir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii halin ilam durumunda, ekonominin diizen-
lenmesi ve iyilestirilmesi amact ile mal, sermaye ve hizmet piyasalarimi yonlendirici; vergi, para, kredi, kira,
ve takibi konularinda Bakanlar Kurulunca kanun hiikmiinde kararname ¢ikartilabilir.

Bakanlar Kurulu, kanun hiikmiinde kararnamelerdeki yetkiler doBrultusunda alinacak kararlann yiirii-
tillmesini asagidaki fikra uyarinca olusturulacak Ekonomik 1isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kuruluna
veya ilgili Bakanliklara birakabilir.
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Ekonomik Isler Olaganiisti Hal Koordinasyon Kurulu, Basbakanin bagkanhifinda ekonomik islerden so-
rumlu Devlet Bakani ile Maliye, Ticaret, Tarim ve Orman, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Giimriikk ve Tekel, Calisma Bakanlarindan olusur.

Kurul belirli kararlarin yerine getirilmesi igin illerde valileri goérevlendirebilecegi gibi, gerektiginde diger
kamu kurum ve kuruluslarina da gorev verebilir. :

Bakanlar Kurulunun aldifi kararlar ile Ekonomik Isler Olaganiisti Hal Koordinasyon Kurulunun bu ka-
rarlarin uygulanmasina iliskin belirlemeleri Resmi Gazete ile yaymmlamir veya ilgililere yazili olarak teblig edi-
lir,

IKINCI BOLUM
YiikiimHiliikler

Olaganiistii hallerde yiikiimliiliik

MADDE 8. — Bu Kanuna gére tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim neden-
leriyle olaganiistii halin ilan edilmesi durumunda; felakete ufrayanlarin kurtariimasi, méydana gelen ‘'hasar
ve zararin telafisi, bunalimlardan g¢ikilmas: i¢in ihtiyag duyulan ve hemen saglanamayan para ve her tlirlii
tasiir ve taginmaz mallar ve yapilmas: gereken isler; para, mal ve g¢aliyma yiikiimii yoluyla saglamir:

P
AT T

Para yiikimliiliigii C

MADDE. 9. — Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii hallerin ilan edilmesi du-
rumunda gerekli harcamalar Oncelikle kamu kaynaklarindan saglanir.

Satin alinmasi zorunlu goriilen: acil ve hayati ihtiyag maddeleri igin harcamaya yeterli para kamu kay-
naklarindan zamaninda saglanamadigi takdirde, bolgeieki kredi kuruluslarinin imkanlarindan yararlamibir.

Para yiikiimiiniin uygulanmasinda, kuruluslarin hizmet ve faaliyetlerinin aksatilmamasi gozoniinde tutu-
lur. ,

Agir ekonomik bunalim sebebiyle ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaglara getirilecek para yiikiimlii-
ligii 'bu Kanunun yedinci maddesine gore ¢ikarilacak olan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle tayin edilir.

Mal yiikimliiliigii

MADDE 10. — Tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik sebebiyle olaganiistii hal ilan edilen bélge igin-
deki kamu kuruluslan ile gercek veya tiizel kisiler, kendilerinden istenecek veya yiikiimliiliilk konulacak ara-
zi, arsa, bina, tesis, arag, gereg, yiyecek, ilag ve tibbi malzeme ile giyecek ve diger maddeleri vermek zorun-
dadirlar.

Bu amagla; Oncelikle o bolgedeki Devlete, mahalli idarelere, katma biitgeli dairelerle, sermayesinin yari-
sindan ¢ogu Devlete ait kuruluslara basvurulur. Bunlarin yetmemesi halinde, imkin ve kaynaklar da dik-
kate alinarak diger gercek ve tiizelkisilere ait olanlara yiikiimliiliik konulur.

Yiyecek ve giyecek ile diger zaruri maddeler il sinirlan i¢inde saglanamadifi takdirde valinin bagvur-

Mal vyiikiimiiniin uygulanmasinda, yiikiimliilerin hizmet ve faaliyetlerinin aksatilmamasi ve ihtiyaglari
gozoniinde bulundurulur.

Calisma yiikiimbiliigii

MADDE 11. — Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar ve afir ekonomik bunalim sebepleriyle olaBaniistii
hal ilan edilen bolgelerde bulunan 18-60 yaglari arasindaki biitiin vatandaslar olaganiistii hal sebebiyle ken-
dilerine verilecek isleri yapmakla yiikiimlidiirler.
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Gorevlendirmelerde; is mevzuatinin . galigtirma yasaf ile ilgili hiikiimleri, ¢alistirilacak klsxlerm yas, cinsi-
yet, saglik, aile ve bakima muhta¢ yakinlar1 géz Sniinde bulundurulur.

Is¢i ihtiyacinin kargpilanmasinda ve kuruluslar arasindaki isgi naklinde s ve Is¢i Bulma Kurumu Tegkila-
tindan yararlanilir. :

Gerekli goriilen hallerde galisilan is yerlerinde giindiiz ve -gece ¢aliymalarinda giinlitk s saatleri, iglerin
niteligine ve ihtiya¢ derecesine gore artirilabilir. Hafta Tatili Kanunu, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hak-
kinda Kanun, Ogle Dinlenmesi Kanunu hiikiimleri kismen veya tamamen uygulanmayabilir.

Yiikiimliiliikk yoluyla galistirlanlarin dicretleri ig mevzuatina gére 8denir, kamu gorevlileri hakkinda ta-
bi olduklari mevzuat hiikiimleri uygulanir. -

Calisma yiikiimiiniin uygulanmasinda kuruluglarin gérev ve hizmetlerinin aksatilmamasi ve yiikiimliilerin
mesleki faaliyetleri g6z 6niinde bulundurulur.

Yiikiimliliigiin duyurulmas: ve yerine getirilmesi

MADDE 12. — Genel kapsamli yiikiimliiliikler i¢in her ¢esit yayin araglariyla ilanen, gerektiginde be-
lirli yiikiimliiler icin flgililere yazili olarak ve acil hallerde daha sonra yazi ile teyit edilmek iizere sozlii ola-
rak duyuru yapilir. -

Bu duyuru tizerine vyiikiimliiler, yiikiimliiliik konulari para, tasir ve taginmaz mallarini verilen siire
icinde ve istenilen sekilde gorevlilere teslim etmek, gahsma yiikiimliilii§iine tabi tutulmuslarsa is basinda ha-
zir bulunmak zorundadirlar.

Yiikiimiin karsthginin tespiti ve 6denmesi

MADDE 13. — Teslim 'alman veya kullamlan mallarla yaptirilan ¢alismalara karslhk ilgililere birer belge
verilir.

Mal ve calisma yiikiimlillerinin bu belgelerle vali veya kaymakama bagvurmalari iizerine alinan mallarin
veya yaptirilan ¢aligmalarin bedeli, kirasi, iicreti veya tazminati mahalli rayice veya satis fiyatina gore Ola-
ganiistii. Hal Kurulunca tespit ve takdir olunarak, usulii dairesinde odenir.

Odemelerin gecikme ile yapilmas: veya takside baglanmasi hallerinde, bu alacaklar, kanuni faizleri ile bir- '
likte odenir.

Takdir olunacak bedel, kira, iicret veya tazminata Karsi ilgililer, genel hiikiimlere gére adli yargiya bas-
vurabilirler.

Mal ve galisma yiikiimliilitkleri ile bu maddedeki diger hiikiimlerin uygulanmasina iligkin hususlar yonet-
melikle diizenlenir.

MADDE 14. — Tasarmin 14 {incii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 15. — Tasarinin 15 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir,

Yaralanma, sakatlanma ve liim halleri

MADDE 16 — Bu Kanuna goére gahsma yiikiiinliih’igiine tabi tutulanlardan herhangi bir sosyal 'giivenli‘k

lermde verilecek tazminat ve yaplla’bﬂece’k dnger odemeler konusunda sigortali isgiler hakkindaki mevzuat
hiikiimleri kiyasen uygulanir. Ayrica bunlarin muayene ve tedavileri kamu kurumlarina ait saghk kurulugla-
rinda iicretsiz olarak yapilir.

Diger yiikiimliiler hakkinda ilgili mevzuat hukumlen uygulanir.

Bu maddedeki hiikiimlerin uygulanmas: ile ilgili diger hususlar yonetmelikte diizenlenir.
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UCUNCU BOLUM
Olaganiistii Halin Uygulanmast

Kuvvet istemi

MADDE 17. — illerinde olaganiisti hal ilan edilen valiler meydana gelen olaylar1 mahalli kolluk kuv-
vetleriyle onleyemedikleri veya onlenmesini miimkiin gérmedikleri yahut aldiklari tedbirleri bu kuvvetlerle uy-
gulayamadiklar veya uygulanmasini miimkiin gormedikleri takdirde, civar il kolluk kuvvetleri igin ilgili valiler-
den; bolgelerindeki jandarma birlikleri i¢in komutanlarindan, bunlarin da yeterli goriilmemesi halinde en ya-
kin veya siiratle intikali miimkiin olan askeri birlik komutanlarindan yardim isteyebilirler. Bu istek geciktiril-
meksizin yerine getirilir.

Civar illerden gonderilen kolluk kuvvetleri valinin emrine girer. _

Istek iizerine gonderilen askeri kuvvet ise, vali tarafindan verilen gorevleri kendi komutaninin sorumiulu-
gu altinda, onun emir ve direktiflerine gére ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Ichizmet Kanununda belirtilen yetki-
lerle kolluk kuvvetlerinin genel giivenligi saglamada sahip oldugu yetkileri de kullanarak yerine getirir.

Kolluk kuvvetleriyle yardima gelen askeri kuvvet arasindaki koordinasyon vali tarafindan saglamir.

~ Silah kullanma yetkisi

MADDE 18. — Olaganiistii hal ilan edilen illerde gorev yapan polis ve jandarma ile soz konusu illerde
kendilerine bu Kanuna gore gorev verilen silahli kuvvetler mensuplar1 ve genel kollufun emrine verilen Gzel
kolluk gorevlileri verilen gérevlerin yerine getirilmesi sirasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri Ichizmet Kanunu ve
Yonetmeligi, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu ile diger
kanunlarda silah kullanmay: icap ettiren hal ve sartlardan herhangi birinin tahakkuku halinde, silah kullan-
ma vetkisini haizdir. ' :

Olaganiistii halin, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygxn siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmas: veya siddet olaylar1 sebe-
biyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: sebeplerine dayanilarak ilan edilmesi halinde, silah kullanma
yetkisine sahip giivenlik kuvvetlerinin teslim ol emrine itaat edilmemesi veya silahla mukabeleye yeltenilmesi
veya giivenlik kuvvetlerinin mesru miidafaa durumuna diigmeleri halinde gorevli giivenlik kuvvetleri mensup-
lar1. dogruca ve duraksamadan hedefe ates edebilirler.

Yukarida belirtilen gérevlilerin, Devlet otoritesini, can ve mal giivenli§ini korumak igin silah kullanma-
larina iliskin olarak, valinin bu maddeye gore verdigi emirler, uygun araglarla ilan edilir. :

Gdorevliler hakkinda tedbir

MADDE 19, — Bu Kanunun 6 ncit maddesinin (2) bendiﬁin (H) alt bendi uyarinca yapilan istemler, adli
ve idari yargt ile askeri teskilat mensuplari hakkinda yetkili kurul ve mercilerce 6zel kanunlarindaki usule
gore deerlendirilerek, yerine getirilip getirilmemesi hususunda karar verilir. DiSer kamu gorevlileri hakkin-
daki istemler, ilgili kurum, merci ve organlarca geciktirilmeksizin yerine getirilir.

Koordinasyon

MADDE 20. — Olaganiistii halin bir veya birden fazla i’de bir Bakanlifi ilgilendiren nedenlerle ilan
edilmesi halinde iller arasinda koordinasyon o Bakanlik¢a; bir veya birden fazla ilde birden fazla Bakanl-
&1 ilgilendiren sebeplerle veya tiim yurtta ilan edilmesi halinde de Basbakanlikga saglanir.

Koofdinasyon saglamakla gorevli bakanliklarda merkez kurulus iginden bir birim  gorevlendirilebilecegi
gibi, 6zel bir birimde kurulabilir. Koordinasyonun Bagbakanhik¢a saflanmasi halinde ise bir iist diizey yone-
ticisinin bagkanhinda konu ile ilgili bakanliklar temsilcilerinden olusan «Basgbakanlik Olaganiistii Hal Koor-
dinasyon Kuruluy kurulur. Kurula Genelkurmay Bagkanligi temsilcisi de katilir.
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Agir ekonomik bunalim sebébiyle olaganiistii hal ilanna iliskin yedinci madde hiikiimleri saklidir,
Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulunun kurulug gorev, yetki ve ¢aliyma usulleri yonetme-
likte gosterilir.

Mahalli idarelere ait yetkiler

MADDE 21. — Vali, gerekli gordiigii takdirde, rﬁahalli idarelerin organlarinca alinacak kararlar ile ya-
pilacak tasarruflarin tamaminin veya belli konulara iliskin olanlarinin, il merkezinde kendisinin, ilgelerde kay-
makamlarin onay: ile yiiriirlik kazanmasint kararlastrrabilir.

Olaéaniistﬁ Hal Kurulu ve biirosu

MADDE 22. — Olaganiistii hal ilan edilen il merkezinde; olaganiistii hal ilanini gerektiren olaylar1 ve ted-
birlerin uygulanmasimi izlemek, degerlendirmek, bunlarla ilgili Onerilerde bulunmak ve bu Kanunda gosteri-
len diger is ve hizmetleri yapmak iizere valinin baskanlhifinda, vali tarafindan gorevlendirilecek il idare sube
baskanlar ile diger kamu kuruluglan yoneticilerinin, garnizon komutani veya gorevlendirecegi bir temsilcinin
liye olarak katilacagi bir «Olaganiistii Hal Kurulu» kurulur. '

Olaganiistii hal ilan edilen il merkezinde ve valinin gerekli gordiigii ilgelerde «Olaganiisti Hal Biirolari»
kurulur. 1l biirolarina valinin gérevlendirecegi bir vali muavini, ilge biirolarna da kaymakamlar bagkanlk
eder.

Bu biirolarda, adli ve idari yarg: ile askeri tegkilatta galisan personel miistesna olmak lizere, baskanlarinin
uygun gorecegi kamu gorevlileri olaganiistii hal siiresince kendi kadrolariyla g¢alistirilabilirler.

Olaganiistii hal kurulu ve biirolarimn kurulus, toplanma, karar verme, ¢alisma usul ve esaslari, yonetme-
likte belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Yarg1 Gorevi, Usul ve Ceza Hiikiimleri

Olaganiistii halde yarg: gorevi ve usul

MADDE 23. — Devlet giivenlik mahkemeleri ile askeri mahkemelerin gorevine giren suglar hari¢ ol-
mak iizere, olaganiistii hal ilan edilen yerlerde islenen suglara iliskin davalara genel mahkemelerde baktlir.

Bu Kanunda miieyyide altina alinan suglara iligkin davalar asliye ceza mahkemelerinde goriiliir. Sorustur-
ma ve kovusturmalar 3005 sayihi Meshut Suglarin ‘Muhakeme Usulii Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin
(A) bendindeki yer ve aymi Kanunun 4 iinclii maddesinde yazilh zaman kayitlarina bakilmaksizin, anilan Ka-
nun hiikiimlerine gore yapilir.

Sorusturma ve kovusturma yapilmasini izne baglayan, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakhdir.

Suglar ve cezalar

MADDE 24. — Olaganiistii hal ilan edilen yerlerde vali tarafindan bu Kanun ve diger kanunlarla verilen
yetkilere. dayanilarak alman tedbirlere aykiri hareket edenler, emirleri dinlemeyenler veya istekleri yerine getir-
meyenler veya kimliklerine dair kasten gercefe uymayan bilgi verenler veya bilgi vermekten gekinenler fiilleri
daha agir bir cezay: gerektiren su¢ teskil etmedigi takdirde alti aydan asafi olmamak lizere hapis cezasi ile
cezalandirilirlar.

Bu illerde Ozel maksatla kamunun telag ve heyecanini doguracak sekilde asilsiz, miibalagali havadis ve
haber yayan veya nakledenler alt: aydan asagi olmamak iizere hapis ve onbin liradan az olmamak iizere agir
para cezasiyla cezalandirihirlar. Eger fiil, fail tarafindan bir yabanci ile anlagma sonucu islenmis ise hapis ce-
zast bir yildan ve agir para cezasi yirmibin liradan asagi olamaz. Bu suglar basin ve yayin organlar: vasitasiyla
islenirse fail ve mesulleri hakkinda verilecek asil cezalar iki misli artirdir. '
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Olaganiistii hal bolgesinden g¢ikarilanlardan veya bolge iginde belirli bir yerde yerlesmesi yasaklananlardan
olaganiistii hal bolgesine veya yerlesmesi yasaklanan yere izinsiz girenler iic aydan alti aya kadar, tekerrii-
riinde altt aydan bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilirlar,

. Olaganiistii hal gérevlileri aleyhine gorevleri sebebiyle veya gorevleri sirasinda iglenen suglar igin veri-
" lecek cezalar bir misli artirilarak ‘hiikmolunur. Ancak, bu suretle hilkkmolunacak cezalar o fiil i¢in kanunda be-
lirlenen cezammn {ist stirint agamz.

BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

MADDE 25. — Tasarimin 25 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 26. — Tasarmm 26 nc1 maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 27. — Tasariin 27 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir,

Disiplin cezast uygulamasi

MADDE 28. — Vali, adli ve askeri personel hari¢ olmak iizere il tegkilatinda ¢alisan ve Devlet Memurlan

Kanunu kapsamina giren biitiin personele, bu Kanun uyarinca -verilen gorevleri yapmamalar1 veya savsakla-
malar1 ya da alinan tedbirlere uymamé.lau halinde, tabi olduklar1 disiplin mevzuatinda bu fiillerin disiplin. ce-
zasini gerektirip gerektinmediﬁine bakmaksizin durumun agurhfim dikkate alarak uyarma ve kinama cezalarin
dogrudan dogruya vermeye ve uygulamaya yetkilidir.

i

Olaganiistii hal bolgesi disinda ikamete mecbur etme

MADDE 29. — Olaganiistii halin giddet olaylarinm yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi gekilde bozul-
masr sebepleriyle ilan edilmesi durumunda vali, tutum ve davranglari ve faaliyetleriyle Devletin, kamu diizeni
ve kamu giivenligini saﬁlanfam konusundaki niifuz ve etkinligini tehlikeye diigiirdiikleri veya bu amagla
alinan tedbirlerin uygulanmasina engel teskil ettikleri tespit edilen kigileri, Igisleri Bakanlifinin da onayint
alarak il sinirlan digina g¢ikarabilir. Bu suretle il digina ¢ikarilanlar, olaganiistii hal siiresince ikamet etmek ve
izinsiz olarak buralardan ayrilmamak iizere Igisleri Bakanhgin tayin edecegi bir yere yerlestirilirler.

Yerlestirildikleri yerleri igigleri ‘Bakanlifindan izin almaksizin terkedenler, bu yerlere geri gonderilmekle
" beraber ayrica alti aydan iki yila kadar hapis cezasina mahkim edilirler.

MADDE 30. — Tasariin 30 uncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir, -
MADDE 31. — Tasarimin 31 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 32. — Tasarinin 32 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisi

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci :

1. Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim;

2. Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yone-
lik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar: sebebiyle kamu diize-
ninin ciddi sekilde bozulmast;

Durumlarinda ilan edilecek olaganiistii hallerde uygulanacak hiikiimleri belirlemektir.

Kapsam

MTDDE 2. — Bu Kanun, olaganiistii hal ilanina, Anayasanin 119 uncu maddesi uyarinca ilan edilecek
olaBaniistii hallerde vatandaglar igin getirilecek para, mal ve ¢aliyma yiikiimliliikleri ile Anayasamin 119 ve
120 inci maddeleri uyarinca ilan edilecek olaganiistii hallerde ayri ayr1 gegerli olmak iizere; durumun gerek-
tirdigi Olgiide temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya nasil durdurulacagina, halin gerektirdigi ted-
birlerin nasil ve ne suretle alinacagina, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegine, gorevlilerin
durumlarinda ne gibi degigiklikler yapilacafina ve olaBaniistii yonetim usulerine iligkin hiikiimleri kapsar.

Olaganiistii halin ilani

MADDE 3. — Cumhurbaskaninin baskanlifinda toplanan Bakanlar Kurulu :

1. Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinden birinin veya. birden
fazlasinin goriilmesi durumunda;

2. Anayasa ile kurulan hiir demokrasi -diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yo-
nelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar: sebebiyle kamu dii-
zeninin ciddi sekilde bozulmasi halinde, Milli Giivenlik Kurulunun goriisiinii de aldiktan sonra; '

Yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edi-
lebilir. ) ’

Olaganiistii halin ilanina karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen Tiirki-
ye Biiyiikk Millet Meclisinin onayma sunulur, Tirkiye Biyitk Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢ag-
rilir. Meclis, olaBaniistii hal siiresini degistirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi lizerine, her defasinda dort ay1
gegmemek iizere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Olaganiistii hal kararinin hangi sebeple alindifi, bolgesi ve siiresi, Tiirkiye radyo ve televizyonuyla ve Ba-
kanlar Kurulunca gerekli goriilen hallerde diger araglarla ilan edilir.

Kanun Hiikmiinde Kararname

MNDDE 4, — Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskanmin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistii halin gerekli kildifi konularda kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler Res-
mi Gazetede yayimlamir ve aym giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Olaganiistii hal kararlarimn yiiriitilmesi

MADDE 5. — Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin dayandigi sebepleri goz oniinde bulundurarak, kamu
diizeninin yeniden saglanmasi bakimindan olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde ekonominin diizenlenmesi ve
iyilegtirilmesi amaci ile mal, sermaye ve hizmet piyasalarini yénlendirici, vergi, para, kredi, kira, iicret ve fiyat
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Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisi

BIRINCI BOLUM

Amag

MADDE 1. — Tasarimin ‘birinci maddesi aynen kabul edilmistir.

Kapsam

MADDE 2. — Tasarinin ikinci maddesi aynen kabul edilmistir.

Olaganiistii halin ilan

MADDE 3. — Cumhurbagkaninin ‘bagskanlifinda toplanan Bakanlar Kurulu :

1. Tabil afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim ‘hallerinden birinin veya birden
fazlasinin goriilmesi durumunda;

" 2. Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yone-
lik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylart sebebiyle kamu dii-
zeninin ciddi gekilde bozulmasi halinde, Milli ‘Giivenlik Kurulunun gériiglinii de aldiktan sonra;

Yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitliniinde alti ayr gegmemek {iizere olaganiistii hal ilan.
edebilir. .

Olaganiistii halin ilanina karar verilmesi durumunda, 'bu karar Resmi ‘Gazetede yayimlamir ve hemen
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya
cagirilir. Meclis, olaganiistii hal siiresini degistirebilir. Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, her defasinda dort
ayr gegmemek lizere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

‘Olaganiistii hal kararinin hangi sebeplerle alindigi, 'bolgesi ve siiresi, Tiirkiye radyo ve televizyonuyla ve
Bakanlar Kurulunca gerekli gériilen hallerde diger araglarla ilan edilir. '

Kanun hiikmiinde kararname

MADDE 4. — Tasarimin ddrdiincii maddesi aynen kabul edilmistir.

Olaganiistii hal kararmmn yiiriitiilmest

MADDE 5. — Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin ilanini gerektiren sebepleri g6z oniinde bulundurarak,
kamu dizeninin yeniden saglanmasi bakimindan olaganiistii hal ilan edilen bdlgelerde ekonominin diizen-
lenmesi ve iyilestiriimesi amaci ile mal, sermaye ve hizmet piyasalarim ydnlendirici, vergi, para, kredi, ki-
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bu bolgelere yeterh ara¢ ve geregle kolluk kuvvetlerinin gonderilmesi igin gerekh gordiigii onlemlerin alinma-
sina ve bunlarin uygulanmasina iligkin belirlemeleri ya pabilir.

‘Bakanlar Kurulunca belirlenen hususlarin il sinirlart igerisinde uygulanmast gérev ve sorumlulugu valiye
aittir, Vali bu gorevlerini bu Kanunla ve difer kanunlarla verilen yetkileri kullanarak yerine getirir. '

Vali, kendisine verilen gorev ve yetkileri 17 nci maddede gosterilen sekilde ve ayrica ilgili kamu kurum
ve kuruluglan eliyle yerine getirir.

Olaganiistii halin tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya afir ekonomik ‘bunalim sebeplerine dayanilarak
ilan edilmesi durumlarinda Bakanlar Kurulu, tespit edecegi onlemlerin bir boliimiinii veya tiimiiniin uygulan-
masini, kamu kurum ve kuruluglari ile kamu jktisadi tesebbiisleri ve bunlarin istiraklerine veya ozel hukuk
- hiikiimlerine tabi tiizelkisilere de verebilir.

Gorev ve yetki

MADDE 6. — Olaganiistii hal ilan edilen il’de vali, olaganiistii halin dayandifi sebepleri goz oOniinde bu-
lundurarak agagida yazili tedbirleri almaya yetkilidir.

1. Tabii afet ve tehlikeli salgin hastalik hallerinde: ;

A) Bolgenin belirli yerlerinde yerligimi yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine girisi ve buralardan c¢ikist
simirlamak, belli yerlesim yerlerini bosaltmak ve bagka yerlere nakletmek;

B) Resmi ve ozel her derecedeki 6gretim ve egitim kurumlarinda 6grenime ara vermek ve Ogrenci yurt-
larint siireli veya siiresiz olarak kapatmak;

C) Gazino, lokanta, birahane, meyhane, lokal, taverna, diskotek, bar, dansing, sinema, tiyatro ve ben-
zeri eglence yerleri ile kliip ve sair oyun salonlarim, otel, motel, kamping, tatil kéyii ve benzeri konaklama
tesislerini denetlemek ve bunlarin agilma ve kapanma zamanim tayin etmek, sinirlamak, gerektiginde kapatmak -
ve bu yerleri olaganiistii halin icaplarma gore kullanmak;

D) Tiim kamu kuruluglarina, 6zel idareye ve belediyelere ait bina, arag ve personelden yararlanmak;

E) Grev ve lokavt uygulamalarii izne baglamak veya yasaklamak; .

F) Boélgede olaganiistii halin yiiriitiilmesi ile g&revli personelin yillik izinlerini sinirlamak veya kaldir-
mak; ‘ _

G) i siurlar jgerisindeki tiim haberlesme arag ve gereglerinden yararlanmék ve gerektiginde bu amagla
gecici olarak bunlara el koymak;

H) Tehlike arz eden binalari yikmak; toplum sag héml tehdit ettigi tespxt olunan tasinir ve taginmaz mal-
lar ile saglifa zararll gida maddelerini ve mahsullerini imha etmek;

I) Belli gida maddeleri ile hayvan, hayvan yemi ve -hayvan iiriinlerinin bolge disina’ gikarilmalarimi veya
bdlgeye sokulmalarini kontrol etmek, sinirlamak veya gerektiginde yasaklamak;;

J) Gerekli goriilen zaruri ihtiyag maddelerinin dag: timm diizenlemek;

K) Zaruri ihtiyag maddelerini yapan, iireten, depolayan, nakleden, satan, ticari ve sanayi miiesseselerini
lizumu halinde kontrol etmek ve bu maddeleri stok eden, fahis fiyatla satan, imalatint durduran veya yavaslatan
veya nakletmeyenler hakkinda her tiirlii iglemi yapmak ve ihtiyaglarin gerektirdigi tedbirleri almak veya aldir-
mak, tedbir alinmayan yerleri kapatmak; _ .

L) Kara, deniz ve hava trafik diizenine iliskin tedbirleri almak, ulagtirma araglarinin bolgeye giris. ve

¢ikigtarint kayitlamak veya yasaklamak;

‘M) Olaganiistii halin gerektirdigi para, mal ve ¢aligma yiikiimliiliiklerinin ne suretle yerine getirilecegine
iligkin esaslari belirlemek;

N) Kapali veya agik yerlerde yapilacak toplanti veya gdsteri yiirliyliglerini yasaklamak, ertelemek, izne
baglamak veya toplanti ve gosteri yiiriiyiiglerinin yapilacagt yer ve zamani tayin, tespit ve tahsis etmek, izne
bagladlgl her tiirlii toplantiyr izlemek, goézetim altinda tutmak veya gerekiyorsa dagitmak;
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ra, iicret ve fiyat politikalarini belirleyici ve ¢alismaya iligkin her tiirlii tedbir ve yiikiimliifiiklerin tespiti, tan-
zimi ve takibi ile bu 'bolgelere yeterli arag ve gereglerle kolluk kuvvetlerinin gonderilmesi igin gerekli onlem-
lerin alinmasina ve bunlarin uygulanmasina iliskin belirlemeleri yapabilir.

Bakanlar Kurulunca belirlenen hususlarin il smirlap igersinde uygulanmast gérev ve sorumlulugu valiye
aittir. Vali bu gorevlerini bu kanunla ve difer kanunlarla verilen yetkileri kullanarak yerine getirir.

Vali, kendisine verilen gorev ve yetkileri 17 nci maddede gosterilen gekilde ve ayrica ilgili kamu kurum
ve kuruluslar: eliyle yerine getirir.

Olaganiistii halin tabil afet, tehlikeli salgin hastatiklar veya agir ekonomik 'bunalim sebeplerine daya-
nilarak - ilan edilmesi durumlarinda Bakanlar Kurulu, tespit edecefi Onlemlerin bir boliimiiniin veya tiimii-
niin uygulanmasini, kamu kurum ve kuruluglar: ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin istiraklerine ve-
ya 0Ozel hukuk hiikiimlerine tabi tiizelkigilere de verebilir.

Valinin gérev ve yetkileri

‘MADDE 6. — Olaganiistii hal ilan edilen ilde vali, olaganiistii hal ilamini gerektiren sebepleri gbz Oniin-
de ‘bulundurarak, asafida yazih tedbirleri almaya yetkilidir.

1. Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar hallerinde;

a) Bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine girisi ve buralardan gikist
sinirlamak, 'belli yerlesim yerlerini bosaltmak veya bagka yerlere nakletmek,

b) Resmi ve 6zel her derecedeki 6gretim ve efitim kurumlarinda Ofrenime ara vermek ve Ofrenci
yurtlarim siireli veya siiresiz olarak kapatmak, )

c¢) Gazino, lokanta, 'birahane, meyhane, lokal, taverna, diskotek, bar, dansing, sinema, tiyatro ve ben-
zeri eflence yerleri ile kulilp vesair oyun salonlarini, otel, motel, kamping, tatil kOyii ve benzeri konakla-
ma tesisterini denetlemek ve bunlarin agiima ve kapanma zamamm tayin etmek, simrlamak, gerektiginde ka-
patmak ve bu yerleri olafaniistii halin icaplarina gére kullanmak,

d) Tim kamu kuruluglarina, 6zel idareye ve belediyelere ait bina, arag¢ ve personelden yararlanmak,

e) 'Grev ve lokavt uygulamalarim izne baglamak veya yasaklamak,

f) Bblgede olaganiistii halin yiiriitiilmesi ile gorevli personelin yillik izinlerini sinirlamak veya kaldur-
mak, ' '

g) 1l smirlan igerisindeki tiim haberlesme arag ve gereglerinden yararlanmak ve gerektiginde 'bu amagla
gegici olarak 'bunlara el koymak,

h) Tehlike arz eden ‘binalari yikmak; saglifi tehdit ettifi tespit olunan taginir ve tasinmaz mallar ile
-saghfa zararhi gida maddelerini ve mahsullerini imha etmek,

i) ‘Belli gida maddeleri ile hayvan, hayvan yemi ve hayvan iiriinlerinin bolge digina ¢ikarilmasini veya
bolgeye sokulmalarmi kontrol etmek, simnirlamak veya gerektifinde yasaklamak, ’

j) Gerekli goriilen zaruri ihtiya¢ maddelerinin dagittmim diizénlemek,

k) Zaruri ihtiyag maddelerini yapan, lireten, depolayan, nakleden, satan, ticaret ve sanayi miiesseselerini
lizumu halinde kontrol etmek ve bu maddeleri stok eden, fahis fiyatla satan imalatim durduran veya yavas-
latan veya nakletmeyenler hakkinda her tiirlii islemi yapmak ve ihtiyaclarin gerektirdigi tedbirleri almak veya
aldirmak, tedbir alinmayan yerleri kapatmak,

1) Kara, deniz ve hava trafik diizenine iliskin tedbirleri almak, ulagtirma araglarmin bolgeye girig ve ¢i-
kiglarini kayitlamak ve yasaklamak, .

m) Olaganiistii halin gerektirdigi para, mal ve caliyma yiikiimlijliiklerinin ne suretle yerine getirilecefine
iligkin esaslar1 belirlemek,

n) Kapal veya agik yerlerde yapilacak toplanti veya gosteri yiiriiylislerini yasaklamak, ertelemek, izne’
.baglamak veya toplanti ve gdsteri yiiriiyiiglerinin yapilacafi yer ve zamam tayin, tespit ve tahsis etmek,
izne bagladign her tiirlii toplantiy1 izlemek, gozetim altinda tutmak veya gerekiyorsa dagitmak,
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2., Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadz,m kaldirmaya ydnelik
yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi hallerinde yukaridaki (1) numaral fikrada ongoriilen tedbirleri, bunlarla birlikte veya
ayrn olarak asapidaki tedbirleri almaya yetkilidir;

A) Sokaga ¢ikmayi sinirlamak veya yasaklamak;

B) Kigilerin veya araglarin belli yerlerde veya 'beﬂh saatlerde dolasmalarlm seyirlerini ve toplanmalarini
yasaklamak; '

C) Kisilerin istiinii, araglarrm, esyalarim ve ozel kdgitlarimi aratmak ve bulunacak sug aract veya delil
niteliginde olanlarina el koymak;

D) Gergek veya tiizelkisilerin, hangi maksatla olursa olsun, kullandifi 'biitiin yapilarda ve eklentilerinde
gece veya giindiiz arama yapmak, bulunacak su¢ aract veya sug delili niteliginde olan egyalara el koymak;

E) Olaganiistii hal ilan edilen bolge sakinleriyle bu bolgeye harigten girecek kisiler igin kimlik belirleyici
belge tagima mecburiyeti koymak;

F) Derneklerin, vakiflarin, sendikalarin ve mesleki kuruluslarin faaliyetlerini izne baglamak, durdurmak
veya yasaklamak;

G) Gazete, dergi, brosiir, kitap, el ve duvar ilani ve benzerlerinin basilmasini, gogaltimasini, yayimlan-
masin1 ve dagitilmasini, bunlardan olaganiistii hal bdlgesi disinda basilmig veya ¢ogaltilmig olanlarin bolgeye
sokulmasint ve dagitilmasini yasaklamak veya izne baglamak; valilikge basilmasi veya nesri yasaklanan Kkitap,
dergi, gazete, brosiir, afis ve benzeri matbuayr toplatmak; '

H) -Bél'gelerinde genel glivenlik, asayig, kamu dﬁzeni veya kamu giivenliéi aglsmdan callsmalarn sa’klncah
yerel yoneumde galiganlarin gorevden uzaklastirilmasi veya islerine son verilmesi konularinda yetkisi dahilinde
olanlart hakkinda bizzat karar vermek, digerleri igin ise ilgili kurum, merci veya organlardan istemde bulun-
mak;

1) Soz, yazi, resim, film, plak, ses ve goriintii bantlar1 ve sesle yapilan her tiirlii yayimi denetlemek, ge-
rektiginde kayitlamak veya yasaklamak;

- J) Dugisleri Bakanlii, askeri ve adli makamlar ile yabanci Devlet temsilciliklerine ait olanlar hari¢ olmak
iizere kamu, kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizelkigilerin sahip oldugu telsiz, telefon ve diger haberlesme
sistemlerini denetlemek, hizmet ig¢in bunlardan oncelik le yararlanmak, gerektiginde faaliyetlerini durdurmak
veya el koymak;

K) Hassasiyet tasiyan kamuya ve ozel Kkisilere ait kuruluglara ve bankalara kendi i¢ giivenliklerini sagla-
mak igin ozel koruma tedbirleri aldirmak veya Onlem lerin artirflmasini jstemek;

L) iTiyatro, piyes gibi temsili- oyunlart ve sinemalarda halka gosterilen filmleri denetlemek, gerektiginde
durdurmak veya yasaklamak; ’

M) Ruhsatlt da olsa her tiirlii silah veya mermilerin bulundurulmasini, taginmasini veya naklini izne
‘baglamak, yasaklamak; ‘

N) Her tiirlii cephane, bomba, tahrip maddesi, patlayici maddeler, radyoaktif maddeler veya gazlarin ya
da benzeri maddelerin bulundurulmasini, hazirlanmasini, yapilmasini veya naklini yasaklamak ve bunlar ile bun-
farm hazirlanmasina veya yapilmasina yarayan esya, alet veya araglarin teslimini istemek veya toplatmak;

0) Kamu diizeni veya kamu giivenligini bozabilecegi kanisini uyandiran kisi veya topluluklarin il'e gi-
rigini yasaklamak;

P) Kamu diizeni veya kamu giivenligini bozabilecegi kanisini uyandiran Kkigileri gerekirse il dlsma ¢ikar-
mak veya il igersinde belirli yerlere girmesini veya yerlesmesini yasaklamak;

R) Bolge dahilinde giivenliklerinin saglanmas:i gerekli goriilen tesis veya tegekkiillerin bulundugu alan-
lara giris - ¢ikist veya buralarda yerlesmeyi diizenlemek, kayitlamak veya yasaklamak.

Vali ayrica, Bakanlar Kurulunun olaganiistii halle ilgili olarak alacagi kararlari yiiriitiir.

Bu maddenin (1) ve (2) nci fikralarinin (D) bentleri; adli ve askerl kurumlar ile hikim, savct ve bu mes-

Danigma Meclisi (S. Sayst : 484)



— 43 —

(Milli Savunm‘a; Icisleri ve Disisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

2. ‘Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik
yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylart sebebiyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi hallerinde yukaridaki (1) numarah fikrada Ongoriilen tedbirleri, bunlarla birlikte
veya ayri olarak agagidaki tedbirleri almaya yetkilidir;

a) Sokaga gikmayr smirlamak veya yasaklamak,

b) Kigilerin veya araglarin belli yerlerde veya belli saatlerde dolagmalarini, seyirlerini ve toplanmalarini
yasaklamak, ' '

c) Kisilerin istiinii, araglarini, egyalarim ve ozel kdgitlarim aratmak ve bulunacak sug araci veya delil
niteliginde olanlarina el koymak, ' '

d) Gergek veya tiizelkigilerin hangi maksatla olursa olsun, kullandifi biitiin yapilarda ve eklentilerinde
gece veya giindiiz arama yapmak, bulunacak sug¢ aract veya sug delili niteliinde olan egyalara el koymak,

e) 'Olaganiistii hal ilan edilen bolge sakinleri ile bu bolgeye harigten girecek Kisiler i¢in kimlik belirle-
yici belge tasima mecburiyeti koymak,

f) Derneklerin, vakifiarin sendikalarin ve meslek kuruluslarimin faaliyetlerini izne "baglamak, durdurmak
veya yasaklamak, '

g) Gazete, dergi, brosiir, kitap, el ve duvar ilani ve benzerlerinin basilmasini, gogaltilmasini, yaymlanma-
sin1 ve dafitilmasini, bunlardan olaganiistii hal bolgesi diginda basilmug veya g¢ogaltilmis olanlarin bolgeye so-
kulmasimi ve dagitilmasini yasaklamak veya izne baglamak; valilikge baslmast veya nesri yasaklanan kitap
dergi, gazete, brosiir, afis ve benzeri matbuay: toplatmak,

h) Bolgelerinde genel giivenlik, asayis, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ¢aligmalar:1 sakincali
gorttlen veya hizmetleri yararll olmayan kamu personelinin statiilerine gore atanmasi veya isine son verilmesi
yerel yonetimde caliganlarin gorevden uzaklastiriimasi veya iglerine son verilmesi konularinda yetkisi dahi-
linde olanlar hakkinda bizzat karar vermek, digerleri igin ise ilgili kurum, merci veya organlardan istemde
bulunmak,

i) So6z, yazi, resim, film, plak; ses ve goriintii bantlar1 ve -sesle yapilan her tiirli yayim denetlemek, ge-
rektiginde kayitlamak veya yasaklamak, :

i) Dugisleri Bakanhigi, askeri ve adli makamlar ile yabanci devlet. temsilciliklerine ait olanlar harig olmak
lizere kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizelkisilerin sahip oldugu telsiz, telefon ve diger haberlesme
sistemlerini denetlemek, hizmet i¢in bunlardan Oncelikle yararlanmak, gerektiginde faaliyetlerini durdurmak
veya el koymak,

k) Hassasiyet tasiyan kamuya ve ozel kisilere ait kuruluslara ve bankalara kendi is giivenliklerini sag-
lamak igin ©zel koruma tedbirleri aldirmak veya bunlarin artirilmasmi istemek,

1) Tiyatro, piyes gibi temsili oyunlari ve sinemalarda halka gdsterilen filmleri denetlemek, gerektigin-
de durdurmak veya yasaklamak, '

m) Ruhsath da olsa her tiirlii silah veya mermilerin bulundurulmasini, taginmasini veya naklini izne
baglamak veya yasaklamak,

n) Her tiirlii cephane, bomba, tahrip maddesi, patlayict maddeler, radyoaktif maddeler veya gazlarn
yada benzeri maddelerin bulundurulmasini, hazirlanmasini, yapilmasini veya naklini yasaklamak ve bunlar ile
bunlarin hazirlanmasina veya yapimasina yé.rayan esya, alet veya araglarin teslimini istemek veya toplamak,

o) Kamu diizenini veya kamu giivenligini bozabilecegi kanisimi uyandiran kisi ve topluluklarin il’e girigini
yasaklamak,

p) Kamu diizenini veya kamu giivenligini bozabilecegi kanisini uyandiran kisileri gerekirse il digina gikar-
mak veya bunlarin il igerisinde belirli yerlere girmesini veya yerlesmesini yasaklamak,

r) Bolge dahilinde giivenliklerinin saglanmasi gerekli goriilen tesis veya tesekkiillerin bulundugu alanlara
giris-¢ikis1 veya buralarda yerlesmeyi diizenlemek, kayitlamak veya yasaklamak,

Vali ayrica, Bakanlar Kurulunun olaganiistii halle ilgili olarak alacagi kararlar: ylritiir.
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lekten sayilanlar ve askeri personele ait bina ve ara¢lar hakkinda; (2) nci fikranuin (C) bendi ise hakim ve sav-
cilar ile bu meslekten sayilanlar ve askeri personel hakkinda uygulanmaz.

Bu maddede sayilan yetkilerin kullanilmas: sirasinda milletlerarast hukukun diplomatik temsilciliklere ve
mensuplarma tamdigi ayricalik ve dokunulmazlik ile T.C. Anayasasinin yasama dokunulmazhigina iligkin
hiikiimleri saklidir. '

Agwr ekonomik bunalim hallerinde alinacak tedbirler

MADDE 7. — Agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii halin ilany durumunda, ekonominin diizenien-
mesi ve iyilestirilmesi amaci ile mal, sermaye ve hizmet piyasalarini yonlendirici; vergi, para, kredi, kira, iicret
ve fiyat politikalarim belirleyici ve galismaya iliskin her tiirlii tedbir ve yiikiimliiliiklerin tespiti, tanzimi ve
takibi konularinda kanun hiikmiinde kararname ¢ikartiabilir.

‘Bakantar Kurulu, kanun hitkmiinde kararnamelerle kendisine verilen yetkiler dogrultusunda alinacak ka-
rarlarin yiiriitiillmesini asagidaki fikra uyarinca olusturulacak Ekonomik Tsler Olaganiistii Hal Koordinasyon
Kuruluna veya ilgili Bakanliklara birakabilir.

" Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu, Bagbakanin baskanliinda ekonomik islerden so-
rumlu Devlet Bakam ile Maliye, Ticaret, Tarim ve Orman, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Giimriik ve Tekel, Caligma Bakanliklarindan olusur.

Kurul belirli kararlarin yerine getirilmesi igin illerde valileri gorevlendirebilecegi gibi, gerektiginde diger
'kamu kurum ve kuruluglarina da gorev verebilir.

Bakanlar Kurulunun aldit kararlar ile Ekonomik Isler Olaganiisti Hal Koordinasyon Kurulunun bu ka-
rarlarin uygulanmasina iligkin belirlemeleri Resmi Gazete ile ilan edilir veya ilgilerine yazili olarak teblig
edilir,

IKINCI BOLUM
Yiikiimliiliikler
Olaganiistii hal yiikimliliigii
MADDE 8. — Bu Kanuna gore tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar ya da agir ékon'omi‘k bunalim .neden-
leriyle olaganiistii halin ilan edilmesi durumunda; felakete uBrayanlarin kurtarilmasi, meydana gelen hasar

ve zararin telafisi, bunalimlardan ¢ikilmas: igin ihtiya¢ duyulan ve hemen saglanamayan para ve her tiirlii ta-
stnir ve tasinmaz mallar ve yapilmast gereken isler; para, ma} ve caligma yiikiimii yoluyla saglamr. .

Para yiikiimliiliigii

MADDE 9. — Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar nedeniyle olaganiistii hallerin ilan edilmesi duru-
munda gerekli harcamalar oncelikle kamu kaynaklarindan saglanir.

Satin alinmasi zorunlu goriilen acil ve hayati ihtiya¢ maddeleri igin harcamaya yeterli para kamu kaynak-
larindan zamaminda saglanamadigi takdirde, bolgedeki kredi kuruluslarinin olanaklarindan yararlanihr.

Para yiikiimiiniin uygulanmasinda, :kurlilus;lavrm hizmet ve faaliyetlerinin aksatilmamasi gdz ‘Gniinde tutu-
lur,

Agir ekonomik bunalim sebebiyle ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaglara getirilecek para yiikiimliilii-
gii bu Kanunun 7 nci maddesine gore gikarilacak olan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle tayin edilir.
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Bu maddenin (1) ve (2) nci fikralarinin (d) bentleri; adli ve askeri kurumlar ile hdkim, savci ve bu mes-
lekten sayilanlar ve askeri personele ait bina ve araglar hakkinda; (2) nci fikranin (c) bendi ise hikim ve sav-
cilar ile bu meslekten sayilanlar ve askeri personel hakkinda uygulanmaz.

Bu maddede sayilan yetkilerin kullanilmasi sirasinda milletlerarasi hukukun diplomatik temsilciliklere ve
mensuplarina tamdift ayricalik ve dokunulmazhk ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin yasama dokunulmaz-
ligina iligkin hiikiimleri saklidir.

Agir ekonomik bunalim hallerinde alinacak tedbirler

MADDE 7. — Agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilam1 durumunda, ekonominin diizenlenmesi
ve lyilestirilmesi amaci ile mal, sermaye ve hizmet piyasalarim yonlendirici; vergi, para, kredi, kira, iicret ve
fiyat politikalarini belirleyici ve galigmaya iliskin her tiirlii tedbir ve yiikiimiiliiklerin tespiti, tanzimi ve takibi
konularinda Bakanlar Kurulunca kanun hiikmiinde kararname ¢ikartilabilir.

Bakanlar Kurulu, kanun hiikmiinde kararnamelerle kendisine verilen yetkiler dogrultusunda alinacak ka-
rarlarin yiiriitiilmesini asagidaki fikra uyarinca olusturulacak Ekonomik Igler Olaganiistii Hal Koordinasyon
Kuruluna veya ilgili Bakanliklara birakabilir.

Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu, Basbakanin bagkanlifinda ekonomik islerden so-
rumlu Devlet Bakani ile Maliye, Ticaret, Tarim. ve Orman, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Giimriik ve Tekel, Calisma Bakanlarindan olugur. ‘

Kurul belirli kararlarin yerine getirilmesi igin illerde valileri gorevlendirebilecegi gibi, gerektiginde diger
kamu kurum ve kuruluslarina da gorev verebilir.

Bakanlar Kurulunun aldifi kararlar ile Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulunun bu ka-
rarlarin uygu!anmasma iliskin belirlemeleri Resmi Gazete ile ilan edilir veya ilgililere yazili olarak teblig
edilir.

IKINCi BOLUM
Yiikiimliiliikler
Olaganiistii hallerde yiikiimliiliik

MADDE 8. — Bu Kanuna gore tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim neden-
leriyle olaganiistii hal ilan edilmesi durumunda; felakcte ugrayanlarin kurtariimasi, meydana gelen hasar ve
zararin telafisi, bunalimlardan g¢ikilmas: igin ihtiya¢ duyulan ve hemen saglanamayan para ve her tiirlii tasinir
ve tasinmaz mallar ve yapilmasi gereken isler; para, mal ve ¢alima yiikiimii yoluyla saglanir.

Para yiikiimliliigii

MADDE 9. — Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilan edilmesi durumunda
gerekli harcamalar 6ncelikle kamu kaynaklarindan saflanir.

Satin alinmasi zorunlu goriilen acil ve hayati ihtiyag maddeleri i¢in harcamaya yeterli para kamu kay-
naklarindan zamaninda saglanamadigi takdirde, bolgedeki kredi kuruluslarinin olanaklarindan yararlanmilir.

Para yiikiimiiniin uygulanmasinda, kuruluslarin hizmet ve faaliyetlerinin aksatilmamas: goz Oniinde tu-
tulur.

ABir ekonomik bunalim sebebiyle ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslara getirilecek para yikiimli-
liigti bu Kanunun 7 nci maddesine gére g¢ikarilacak olan kanun hiikmiinde kararnamelerle tayin edilir.
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Mal yiikiimliiliigii

MADDE 10. — Tabii afet, tehlikeli salgin hastahik sebebiyle olaganiistii hal ilan edilen bdlge i¢indeki
kamu kurum ve kuruluslar1 jle gercek ve tiizelkisiler, kendilerinden istenecek veya yiikiimliiliik konulacak
arazi, arsa, bina, tesis, arag, gereg, yiyecek, ilag ve tibbi malzeme ile giyecek ve diBer maddeleri vermek zorun-
dadirlar.

Bu amagla; Oncelikle o bélgedeki Devlete, mahalli idarelere, katma biitgeli dairelerle, sermayesinin yart-
sindan ¢ogu Devlete ait kuruluslara basvurulur. ‘Bunlarin yetmemesi halinde, imkdn ve kaynaklari da dikkate
alinarak diBer tiizel ve gergek kisilere ait olanlara ylikiimliiliik konulur.

Yiyecek ve giyecek ile diger zarurl maddeler il simrlan iginde saglanamadigi takdirde valinin bagvurma-
st iizerine bu Kanun hiikiimleri uygulanmak suretiyle yakin illerden yiikiimliiliik yolu ile saglanir.

Ma] yiikiimiiniin uygulanmasinda, yiikiimliilerin hizmet ve faaliyetlerinin aksattimamasi ve ihtiyaclari goz
oniinde bulundurulur.

Calisma yiikiimliiliigii

MADDE 11. — Tabii afet, tehlikeli slagin hastaliklar ve agir ekonomik bunalim nedenleriyle olaganiis-
tii hal ilan edilen bolgelerde bulunan 18 - 60 yaslart arasindaki biitiin vatandaslar olaganiistii hal sebebiyle
kendilerine verilecek isleri yapmakla yiikiimliidiirler.

Gorevlendirmelerde; is mevzuatinin g¢alistirma yasag: ile ilgili hiikiimleri, calistirilacak kisilerin yas, cinsi-
yet, saglik, aile ve bakima muhta¢ yakinlarn goz oniinde bulundurulur.

fs¢i ihtiyactnin karsilanmasi ve kuruluslar arasindaki is¢i naklinde ifs ve 1s¢i Bulma Kurumu Teskilatindan
yararlanilir.

Gerekli goriilen hallerde cahsilan is yerlerinde giindiiz ve gece g¢alismalarinda giinliik is saatleri, islerin
mahiyetine ve ihtiyag derecesine gore artirilabilir. Hafta Tatili Kanunu, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun, Ogle Dinlenmesi Kanunu hiikiimleri kismen veya tamamen uygulanmayabilir.

Yiikiimliiliik yoluyla ¢alistirilanlarin iicretleri i§ mevzuatina gore 6denir, kamu personeli hakkinda tabi ol-
duklart mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Caligma yiikiimiiniin uygulanmasinda kuruluslarin gérev ve hizmetlerinin aksatiimamas: ve yiikiimliilerin
mesleki faaliyetleri goz oniinde bulundurulur.

Yiikiimliliigiin duyurulmasi ve yerine getirilmesi

MADDE 12. — ‘Genel kapsaml yiikiimliiliikler igin her gesit yaymn araglariyla ilan, gerektiginde belirli yii-
kiimler igin ilgililere yazili olarak ve acil hallerde daha sonra yazi ile teyit edilmek lizere sézlii olarak duyu-
ru yapihr.

Bu duyuru iizerine yiikiimliiler, yiikiimliiliik konulari para, tasinir ve tasinmaz mallarim verilen siire igin-
de ve istenilen gekilde gorevlilere teslim etmek, ¢alisma yiikiimliiligiine tabi tutulmuslarsa is basinda hazir
bulunmak zorundadirlar.

Yiikiimiin karsihgimin tespiti ve ddenmesi

'MADDE 13. — Teslim alman veya kullanilan mallarla yaptirilan galigmalara karsihik ilgililere birer belge
verilir.

Mal ve galigma yiikiimliilerinin bu belgelerle vali veya kaymakama bagvurmalari tizerine alinan malla-
rin. veya yaptirilan ¢aligmalarin bedeli, kirasi, iicreti veya tazminati mahalli raice veya satig fiyatina gore Ola-
ganustii Hal Kurulunca tespit ve takdir olunarak, usulii dairesinde Gdenir.

Odemelerin gecikme ile yapilmasi veya takside baglanmasi hallerinde, bu alacaklar, kanuni faizleri ile bir-
likte Odenir.
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Mal yiikiimliiliigii

MADDE 10. —— Tabii afet, tehlikeli salgin hastalik sebebiyle olaganiistii hal ilan edilen bolge igindeki ka-
mu kurum ve kuruluslariyla gergek ve tiizelkisiler, kendilerinden istenecek veya yiikiimliilik konulacak arazi,
arsa, bina, tesis, arag, gereg, yiyecek, ila¢ ve tibbi malzeme ile giyecek ve difer maddeleri vermek zorunda-
dirlar.

Bu émagla; oncelikle o bolgedeki deviete, mahalli idarelere, katma biiteli dairelerle, sermayesinin yari-
sindan ¢ogu devlete ait kuruluslara bagvurulur. Bunlarin yetmemesi halinde, imkdn ve kaynaklari da dik-
kate alinarak diger gercek ve tiizelkisilere ait olanlara yiikiimliliik konulur.

Yiyecek ve givecek ile difer zaruri maddeler il sinirlar1 iginde saglanamadifn takdirde valinin basvurmasi
lizerine bu Kanun hiikiimleri uygulanmak suretiyle yakin illerden yiikiimliiliikk yolu ile saglanir.

Mal yiikiiminiin uygulanmasinda, yiikiimliiliilerin hizmet ve faaliyetlerinin aksatilmamasi ve ihtiyaglar1 goz
Oniinde bulundurulur.

Caliyma yiikiimliiliigii

MADDE 11. — Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar ve agir ekonomik bunalim sebépleriyle olaganiistii
hal ilan edilen bolgelerde bulunan 18 - 60 yaslar1 arasindaki biitiin vatandaglar olaganiistii hal sebebiyle ken-
dilerine verilecek isleri yapmakla yiikiimliidiirler.

Gorevlendirmelerde; is mevzuatinin galigtirma yasag ile ilgili hiikiimleri, gahstirilacak kisilerin yas, cinsi-
yet, saglik, aile ve bakima muhtag¢ yakinlar1 g6z 6niinde bulundurulur.

Isci ihtiyaglarinin kargilanmasinda ve kuruluslar arasindaki ig¢i naklinde fs ve Is¢i Bulma Kurumu teski-
latindan yararlamlir.

Gerekli goriilen hallerde ¢alisilan i yerlerinde gilindiiz ve gece g¢aliymalarinda giinliik is saatleri, iglerin ni-
teligine ve ihtiyag derecesine gore artirilabilir. ‘Hafta Tatili Kanunu, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hak-
kinda Kanun, Ogle Dinlenmesi Kanunu, hiikiimleri kismen veya tamamen uygulanmayabilir.

Yiikiimliiliik yoluyla calistirilanlarin iicretleri iy mcvzuatina gore Odenir, kamu gorevlileri hakkinda tabi
olduklar1 mevzuat hiikiimleri uygulanir. ‘

Calisma yiikiimiiniin uygulanmasinda kuruluslarin gorev ve hizmetlerinin aksatilmamasi ve yiikiimliilerin
" mesleki faaliyetleri goz 6niinde bulundurulur. \

Yiikiimliiliigiin duyurulmas: ve yerine getirilmesi

MADDE 12. — Genel kapsaml yiikiimliliikler igin her ¢esit yayin afaglarxyla ilanen, gerektiginde belirli
yiikiimler igin ilgililere yazihhi olarak ve acil hallerde daha sonra yaz ile teyid edilmek lizere sozlii olarak
duyuru yapilir, : ' / A

Bu duyuru lizerine yiikiimliiler, yiikiimliiliik konusu para, tasinir ve taginmaz mallarim verilen siire iginde
_ve istenilen gekilde gorevlilere teslim etmek, ¢alisma yiikiimliiliifline tabi tutulmuslarsa is baginda hazir bu-
lunmak zorundadiriar.

Yiikiiniin karsibgimin tespiti ve Sdenmesi

MADDE 13. — Teslim alinan veya kullamilan mallarla yaptirilan g¢alismalara karsihik ilgililere birer belge
verilir.

Mal ve ¢alisma yiikiimiiilerinin bu belgelerle vali veya kaymakama bagvurmalan iizerine alman mallarin
veya yaptirtlan ¢alismalarin bedeli, kirast, licreti veya tazminat: mahalli rayice veya satig fiyatma gore Ola-
ganiistii Hal Kurulunca tespit ve takdir olunarak, usulii dairesinde &denir.

Odemelerin gecikme ile yapilmasi veya takside baflanmasi hallerinde, bu alacaklar, kanuni faizleri ile bir-
likte ddenir. .
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Takdir olunacak bedel, kira, ticret veya tazminata karg1 ilgililer, genel hiikiimlere gore adli yargiya bas-
vurabilirler.

Mal ve ¢aliyma yiikiimliiliikleri ile bu maddedeki diger hiikiimlerin uygulanmasina iligkin hususlar yonet-
melikle diizenlenir.

Gegici siire i¢in alinacak mallar

MADDE 14. — Yiikiim konulan taginmaz mallar ile kira veya licret karsiligi gegici siire ig¢in alinan ta-
sit araglar1 ve diger mallar, yiikiim sona erdiginde ilgililere geri verilir.
‘Bu maddenin uygulanmasina iliskin hususlar yonetmelikte gosterilir.

Kamu kuruluglarina ait mallarin iadesi’

MADDE 15. — Genel ve katma biitgeli dairelerle mahalli idarelerin ve sermayesinin yarisindan ¢ogu bu
idarelere ait kuruluslarin gegici olarak kullamilan taginir ve tasginmaz mallar ile tiiketilmeyen maddeleri geri
verilir. Bunlar i¢in herhangi bir bedel, iicret, kira veya tazminat '6denmez.

Yaralanma, sakatlanma ve 6liim halleri

MADDE 16. — Bu Kanuna gére ¢alisma vyiikiimliiliigiine tabi tutulanlardan herhangi bir sosyal giiven-
lik kurumuna tabi olmayanlarin bu yiikiimliliikleri nedeniyle, yaralanmalart sakatlanmalari veya &liimleri
hallerinde verilecek tazminat ve yapilabilecek diger ‘Gdemeler konusunda sigortalt is¢ciler hakkindaki mevzuat
hiikiimleri kiyasen uygulanir. Ayrica bunlarin muayene ve tedavﬂen kamu kurumlarina ait saglik kurulusla-
rinda iicretsiz olarak yapilr.

Diger yiikiimliiler hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri uygulamr

'Bu maddedeki hiikiimlerin uygulanmasi ile ilgili diger hususlar yonetmelikte diizenlenir,

UCUNCU BOLUM
Olaganiistii Halin Uygulanmasi
Kuvvet istemi

MADDE 17. — IHerinde olaganiistii hal ilan edilen valiler meydana gelen olaylar1 mahalli kolluk kuvvet-
leriyle Onleyemedikleri veya Onlenmesini miimkiin gérmedikleri ya da aldiklart tedbirleri bu kuvvetlerle uy-
gulayamadiklan veya uygulanmasimi miimkiin gormedikleri takdirde, civar il kolluk kuvvetleri icin ilgili vali-
lerden; bolgelerindeki ]andarma birlikleri i¢in komutanlarindan, ‘bunlarin da yeterh goriilmemesi halinde en
yakin .veya siiratle intikali miimkiin olan askeri birlik Komutanlarindan yardim isteyebilirler. Bu istek gecik-
tirilmeksizin yerine getirilir.

Civar illerden gonderilen kolluk kuvvetleri valinin emrine girer.

Istek iizerine gonderilen askeri kuvvet ise, vali tarafindan verilen gorevleri kendi komutammn sorumlu-
lugu altinda, onun emir ve direktiflerine gore ve Tiirk Silahhh Kuvvetleri T¢ Hizmet Kanununda belirtilen yet-
kilerle kolluk kuvvetlerinin genel giivenliBi saglamada sahip oldugu yetkileri de kullanarak yerine getirir.

Kolluk kuvvetleriyle yardima gelen askeri kuvvet arasindaki koordinasyon vali tarafindan saglanir.

Silah kullanma yetkisi

MADDE 18. — Olaganiistii hal ilan edilen illerde gorev yapan polis ve jandarma ile s6z konusu illerde
kendilerine bu Kanuna gore gorev verilen silahli kuvvetler mensuplart ve genel kolluBun emrine verilen Gzel
kolluk personeli; verilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri ¢ Hizmet Kanunu
ve Yonetmeligi, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, Jandarma, Teskilat ve Vazife Nizamnamesinde ve diger
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Takdir olunacak bedel, kira, iicret veya tazminata karg: ilgililer, genel hiikiimiere gore adli yargiya basvu-
rabilirler.
" Mal ve galisma yiikiimliiliikleri ile bu maddedeki diger hiikiimlerin uygulanmasina iligkin hususlar yonet-
melikle diizenlenir.

Gegici siire icin almacak mallar

MADDE 14. — Tasarmnin ondérdiincii maddesi aynen kabul edilmistir.

Kamu kuruluglarma ait mallarin iadesi

MADDE 15. — Tasarinin onbeginci maddesi aynen kabul edilmistir,

Yaralanma, sakatlanma ve &liim halleri

MADDE 16. — Bu Kanuna gore ¢alisma yiikiimliiliigiine tabi tutulanlardan herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna tabi olmayanlarin bu yiikiimliililkleri sebebiyle yaralanmalari, sakatlanmalari veya Oliimleri hal-
lerinde verilecek tazminat ve yapilabilecek diger 6demeler konusunda sigortalt isgiler hakkindaki mevzuat hii-
kiimleri kiyasen uygulanir. Ayrica bunlarin muayene ve tedavileri kamu kurumlarina ait saghk kuruluslarinda
licretsiz olarak yapilir.

Diger yiikiimliler hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Bu maddedeki hiikiimlerin uygulanmasi ile ilgili difer hususlar yonetmelikte diizenlenir.

UCUNCU BOLUM
.Olaéaniistii Hal Uygulamast
Kuvvet istemi

MADDE 17. — illerinde olaganiistii hal ilan edilen valiler meydana gelen olaylari mahalli kolluk kuv-
vetleriyle onleyemedikleri veya onlenmesini miimkiin gormedikleri yahut aldiklari tedbirleri bu kuvvetlerle
uygulayamadiklari veya uygulanmasint miimkiin gormedikleri takdirde, civar il kolluk kuvvetleri igin ilgili
valilerden; bolgelerindeki jandarma birlikleri igin komutanlarindan, bunlarin da yeterli goriilmemesi halinde
en yakin veya siiratle intikali miimkiin olan askeri birlik komutanlarindan yardim isteyebilirler. Bu istek ge-
ciktirilmeksizin yerine getirilir.

Civar illerden gonderilen kolluk kuvvetleri valinin emrine girer.

istek iizerine gonderilen askeri kuvvet ise, vali tarafindan verilen gorevlere kendi komutaninin sorumlu-
lugu altinda, onun emir ve direktiflerine gore ve Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda belirtilen
yetkilerle kolluk kuvvetlerinin genel giivenligi saglamada sahip oldugu yetkileri de kullanarak yerine getirir.

Kolluk kuvvetleri ile yardima gelen askeri kuvvet arasindaki koordinasyon vali tarafindan saglanir.

Silah kullanma yetkisi

MADDE 18. — Olaganiistii hal ilan edilen illerde gérev yapan polis ve jandarma ile s6z konusu illerde ken-
dilerine bu kanuna gore gorev verilen silahli kuvvetler mensuplari ve genel kollufun emrine verilen 6zel kol-
luk personeli; verilen gérevlerin yerine getirilmesi sirasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri 1I¢ Hizmet Kanunu ve y6-
netmeligi, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanununda ve diger Ka-
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kanuntarda silah kullanmay: icap ettiren hal ve sartlardan herhangi birinin tahakkuku halinde, silah kullan-
ma yetkisini haizdir. ' f

Olaganiistii halin Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kal-
dirmaya yonelik yaygin giddet hareketlerine ait ciddibelirtilerin ortaya ¢ikmast veya siddet olaylari sebebiy-
le kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: sebeplerine dayamlarak ilan edilmesi halinde silah kullanma yetki-
sine sahip giivenlik kuvvetlerinin teslim ol emrine itaat edilmemesi veya silahla muka‘beleye yeltenilmesi veya
giivenlik kuvvetlerinin mesru miidafaa durumuna diismeleri halinde gorevli giivenlik kuvvetleri mensuplart
dogruca ve duraksamadan hedefe ates edebilirler.

Yukarida belirtilen gorevlilerin Devlet otoritesini, can ve mal giivenligini korumak i¢in silah kullanma-
larina iliskin, valinin bu madde kapsaminda ¢nceden diizenledigi emirler, uygun araglarla ilan edilir.

Gérevliler hakkinda onlem

MADDE 19. — Bu Kanunun 6 nc1 maddesinin. (2) fikrasinin (H) bendi uyarinca yapilan istemler, adli ve
idari yarg: ile askeri teskilat mensuplarn hakkinda yetkili kurul ve mercilerce 6zel kanunlardaki usule gore
degerlendirilerek, yerine getirilip ‘getirilmemesi hususunda karar verilir. Diger personel hakkindaki istemler,
ilgili kurum, merci ve organlarca geciktirilmeksizin yerine getirilir.

K oordina&yon

MADDE 20. — Olaganiistii halin bir veya birden fazla il'de bir Bakanlig1 ilgilendiren nedenlerle ilan
edilmesi halinde iller arasi da koordinasyon o Bakanlik¢a bir veya birden fazla ilde birden fazla Bakan-
lige ilgilendiren nedenlerle veya tiim yurtta ilan edilmesi halinde de ‘Basbakanlikga saglanur.

Koordinasyon saglamakla gorevli Bakanlklarda merkez kurulus icinden bir iinite gorevlendirilebilecegi gi-
bi, Ozel bir tlinitede kurulabilir. Koordinasyonun Basbakanlik¢a saglanmasi halinde ise bir {ist diizey yone-
ticisinin bagkanliginda konu ile ilgili Bakanhklar temsilcilerinden olusan «Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koor-

- dinasyon Kurulu» kurulur. Kurula Genelkurmay Bagkanligi temsilcisi de katilir.

Agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilamina iliskin 7 nci madde hiikiimleri sakhdir.

Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulunun kurulus, gorev ve galisma usulleri yonetmelikte gos-
terilir.

Mahalli idarelere ait yetkiler

MADDE 21. —— Vali gerekli gordiigii takdirde mahalli idarelerin organlarinca alinacak kararlar ile tesis
edilecek tasarruflarinin tamaminin veya belli konulara iligkin olanlarinin, il merkezinde kendisinin, ilgelerde
kaymakamlarin onay: ile yiiriirlik kazanmasi kararlagtirdabilir.

Olaganiistii Hal Kurulu ve biirosu

MADDE 22. — Olaganiistii hai ilan edilen il merkezinde; olaZaniistii hal ilamini gerektiren olaylar: ve
tedbirlerin uygulanmasim izlemek, degerlendirmek, bunlarla ilgili énerilerde bulunmak ve bu kanunda gosteri-
len diger is ve hizmetleri yapmak lizere valinin bagkanliginda, vali tarafindan gorevlendirilecek il idare gube
bagkanlar: ile diger kamu kuruluslari yoneticilerinin, garnizon komutam veya gorevlendirecegi bir temsilci-
nin iiye olarak katilacagi bir «Olaganiistii Hal Kurulu» kurulur.

Olaganiistii hai ilan edilen il merkezinde ve valinin gerekli gordiigii ilgelerde «Olaganiistiic Hal Biirolari»
kurulur, 1l biirolarina valinin gorevlendirecegi bir vali muavini, ilge biirolarina da kaymakamlar baskanhk
eder, ‘ ‘
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nunlarda silah kullanmay: icap ettiren hal ve sartlardan herhangi birinin tahakkuku halinde, silah kullan-
ma yetkisini haizdir.

Olaganiistii halin, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenine veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢tkmasi veya siddet olaylar: sebe-
biyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebeplerine dayamilarak ilan edilmesi halinde, silah kullanma
yetkisine sahip giivenlik kuvvetlerinin teslim ol emrine itaat edilmemesi veya silahla mukabeleye yeltenilmesi
veya giivenlik kuvvetlerinin mesru miidafaa durumuna diismeleri halinde gorevli giivenlik kuvvetleri mensup-

lan dogruca ve duraksamadan hedefe ates edebilirler.
Yukanda belirtilen gordevlilerin Devlet  otoritesini, can ve mal guvenllglm korumak igin silah kullanma-

larina iliskin olarak vahmn bu maddeye gore verdigi emirler, uygun araglarla ilan edilir.

Gorevliler hakkinda onlem

MADDE 19. — Bu Kanunun 6 nct maddesinin (2) nci fikrasinin (h) bendi uyarinca yapilan istemler, ad-
1i ve idari yargida gorevli hikimler, savcilar ve bu simftan sayilanlar ile askeri teskilat mensuplar1 hakkinda
yetkili kurul ve mercilerce 6zel kanunlardaki usule gore degerlendirilerek, yerine getirilip getirilmemesi hu-
susunda karar verilir. Diger kamu gorevlileri hakkindaki istemler, ilgili kurum, merci ve organlarca gecikti-

rilmeksizin yerine getirilir.

Koordinasyon

MADDE 20. — Olaganiistii halin bir veya birden fazla il’de bir Bakanli: ilgilendiren sebeplerle ilan
edilmesi halinde iller arasinda koordinasyon o Bakanlik¢a; bir veya birden fazla il’'de birden fazla Bakanlifi
ilgilendiren nedenlerle veya tiim yurtta ilan edilmesi halinde de Bagbakanlik¢a saglanir.

Koordinasyon saglamakla gorevli Bakanliklarda merkez kurulus i¢inden bir birim gorevlendirilebilecegi gi-
bi, 6zel bir birim de kurulabilir. Koordinasyonun Bagbakanlik¢a saglanmast halinde ise bir iist diizey yoneti-
cisinin baskanhiginda kanun ile iigili Bakanliklar temsilcilerinden olusan «Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koor-
dinasyon Kurulu» kurulur. Kurula Genelkurmay Baskanhg: temsilcisi de kattlir,

Agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilanina iliskin yedinci madde hiikiimleri sakhdir.

Bagbakanhk Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulurun kurulus, gorev, yetki ve galisma usulleri yonetme-

likte gosterilir.

Mahadlli idarelere ait yetkiler

MADDE 21. — Vali, gerekli gordiigii takdirde, mahalli idarelerin orgatglarlnca alinacak kararlar ile ya-
pilacak tasarruflarin tamaminin veya belli konulara iligkin olanlarinin, il merkezinde kendisinin, ilgelerde kay-
makamlarin onay: ile yiiriirlik kazanmasim Kkararlastirilabilir,

Olaganiistii hal kurulu ve biirosu

MADDE 22. — Olaganiistii hal ilan edilen il merkezinde; olaganiistii hal ilanim1 gerektiren olaylari ve
tedbirlerin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, bunlarla ilgili onerilerde bulunmak ve bu Kanunda gos-
terilen diger is ve hizmetleri yapmak iizere valinin bagkanlhginda, vali tarafindan gorevlendirilecek il idare
sube baskanlari ile diger kamu kuruluglari yoneticilerinin, garnizon komutant veya gorevlendirecegi bir tem-
silcinin {iye olarak katilacagi bir «Olaganiisti Hal Kuguluy kurulur.

Olaganiistii hal ilan edilen il merkezinde ve valinin gerekli gordiigii ilgelerde «Olaganiistii Hal Biirolariy
kurulur. il biirolarma valinin goreviendirecegi bir vali muavini, ilge biirolarima da kaymakamlar basgkanlik
eder.

/
|
i
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Bu biirolarda, adli ve idarf yarg: ile askeri tegkildtta ¢alisan personel ayrik olmak iizere, bagkanlarinin uy-
gun gorecegi kamu gorevlileri olaganiistii hal siiresince kendi kadrolariyla galigtirilabilirler.

Olaganiistii ‘hal kurulu ve biirolarimin  kurulus, toplanma, karar verme, ¢aligma usul ve esaslari yonet-
melikte belirlenir.

DORDUNCU BOLUM

Yargt Gorevi, Usul ve Ceza Hiikiimleri

Olaganiistii halde yarg: gorevi ve usul

MADDE 23. — Devlet giivenlik mahkemeleri ile askerl mahkemelerin gorevine giren suglar hari¢ olmak
iizere, olaganiistii hal ilan edilen yerlerde islenen suglara iligkin davalara genel mahkemelerde bakilir.

Bu Kanunda miieyyide altina alinan suglara iligkit davalara asliye ceza mahkemelerinde bakilir. Sorus-
turma ve kovusturmalar 3005 sayii Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi-
nin (A) bendindeki yer ve aym kanunun 4 iincii maddesinde yazili zaman kayitlarina bakilmaksizin, anilan
kanun hiikiimlerine gore yapilir.

Sorusturma ve kovusturma yapilmasini izne baglayan, Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir

Suglar ve cezalar

MADDE 24. — Olaganiistii hal ilan edilen yerlerde vali tarafindan bu Kanun ve diger kanunlarla verilen
yetkilere dayanilarak alinan tedbirlere aykiri hareket edenler, emirleri dinlemeyenler veya istekleti yerine ge-
tirmeyenler veya kimliklerine dair kasten gergege uymayan bilgi verenler veya bilgi vermekten g¢ekinenler
fiilleri daha agir bir cezayi gerektiren sug teskil etmedigi takdirde ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandinlirlar.

Bu illerde 6zel maksatla kamunun telag ve heyecanini doguracak sekilde asilsiz, miibaldgali havadis ve ha-
ber yayan veya nakledenler alt1 aydan iki yila kadar hapis ve besbin liradan az olmamak ilizere agir para
cezasiyla cezalandirilirlar. Eger fiil, fail tarafindan bir yabanci ile anlagsma sonucu islenmis ise hapis cezasi
bir yildan ve afir para cezast onbin liradan asagi olamaz. Bu suglar basin ve yaym organlari vasitasiyla
iglenirse fail ve mesulleri hakkinda verilecek asil cezalar iki misli artirilir,

Olaganiistii hal bolgesinden ¢ikarilanlardan veya bolge iginde belirli bir yerde yerlesmesi yasaklananlar-
dan olaganiistii hal bdlgesine veya yerlesmesi yasaklanan mahale izinsiz girenler iki aydan dort aya kadar te-
kerriiriinde dort aydan bir yila kadar hapis ceazsiyla cezalandirilirlar.

Olaganiistii hal gorevlileri aleyhine gorevleri sebebiyle veya goérevleri sirasinda iglenen suglar igin veri-
lecek cezalar bir misli artirlarak hiikmolunur. Ancak, bu suretle hiikkmolunacak cezalar o fiil i¢in kanunda
belirlenen cezanin iist sinirim asamaz.

BESINCI BOGLUM
Cesitli Hiikiimler

Olaganiistii hai hizmet zammu

MADDE 25. — Olaganiistii hal ilan edilen Yerlerde olaganiistii halin yiiriitiilmesi ile gorevlendirilen kamu
personelinden Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenecek gorevlerde c¢alisanlara gorevli bulunduklart her giin
i¢gin 6245 sayili Harcirah Kanununa goére miistahak olduklari yurt i¢i gilindelik tutarlarinin 1/4’i «Olagan-
tistii Hal Hizmet Zammuy olarak ddenir. Bu 6demeler, damga vergisi harig, herhangi bir vergiye tibi tutulmaz.
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Bu biirolarda, adli ve idari yarg:i ile askeri tesgkilatta galisgan personel harig¢ olmak iizere, bagkanlarmnin
uygun goOrecegi kamu gorevlileri olaganiistii hal siiresince kendi kadrolariyla galistirtlabilirler.

Olaganiistii Hal Kurulu ve biirolarinin kurulug, toplanma, karar verme, ¢aligma usul ve esaslart ySnetme-
likte belirlenir.

DORDUNCU BOLUM

Yarg:, Gorevi, Usul ve Ceza Hiikiimleri

Olaganiistii halde yarg: gdrevi ve usul

MADDE 23. — Tasarmin yimmiliglinci maddesi aynen kabul edilmistir.

Suclar ve cezalar

MADDE 24. -— Adalet Komisyonunun kabul ettigi yirmidordiincii madde Komisyonumuzca da aynen ka-
bul edilmistir.

BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Olaganiistii hal hizmet zammi

MADDE 25. — Tasarimn yirmibesinci maddesi aynen kabul edilmigtir,
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Odenek

MADDE 26. — 1lan edilen olaganiistii halin gerektirdigi harcamalari karsilamak lizere genel biitge dde-
neklerini % 5’¢ kadar artirmaya Bakanlar Kurulu, bu &denekleri ilgili genel biitgeye dahil idarelerle, katma
biitgeli daireler biitgelerinin mevcut veya yeniden agilacak tertiplerine kaydetmeye ve Odeneklerin ivedi ola-
rak kullanimim saglayacak onlemleri almaya, Maliye Bakani yetkilidir.

Kararlarin ilan:

MADDE 27. — Bu Kanuna gére alinan kararlardan yayinlanmasi zorunlu olanlarin veya yetkili mer-
cilerce yayinlanmasi istenenlerin, Tiirkiye Radyo ve Televizyonu ile Resmi Gazéte ve mahalli idarelere ait ba-
sin ve yayin araglariyla ilant ve halka duyurulmas: iicretsiz olarak yaprlir. Yetkili mercilerin yayin istekleri.
oncelikle ve geciktirilmeden yerine getirilir.

Disiplin cezast uygulamasi

MADDE 28. — Vali, adli ve askeri personel hari¢ olmak iizere il ‘teskilatinda ¢alisan ve Devlet Memur-
lart Kanunu kapsamina giren 'biitiin personele, bu Kanun uyarinca verilen gorevleri yapmamalari veya sav-
saklamalar1 ya da alinan tedbirlere uymamalar halinde, tabi olduklari disiplin mevzuatinda bu fiillerin di-
siplin cezasin1 gerektirip gerektirmedigine bakmaksizin durumun agirhgii dikkate - alarak uyarma, kmama
ve ayliktan kesme disiplin cezalarimi dogrudan dogruya vermeye ve uygulamaya vyetkilidir.

Vali, adli ve askeri personel hari¢ olmak tizere birinci fikra kapsami diginda kalan kamu gorevlileri ile
diger gorevliler hakkinda da yukarida belirtilen eylemlerden dolay: briit aylik iicretlerinin 1/30 —— 1/8’i ara-
sinda belirleyecegi miktarda ticret kesme cezasi uygulayabilir.

Olaganiistii hal bolgesi disinda ikamete mecbur etme

MADDE 29. — Olaganiistii halin siddet olaylarinin yayginlastiriimasi ve kamu diizeninin ciddi sekil-
de bozulmast sebepleriyle ilan edilmesi durumunda vali, tutum ve davranigiart ve faaliyetleriyle Devietin, ka-
mu diizeni ve kamu giivenligini saglamasi konusundaki niifuz ve etkinligini tehlikeye diisiirdiikleri veya 'bu
amagla alman tedbirlerin uygulanmasina engel teskil ettikleri tespit edilen Kigileri, fgisleri Bakanhgimin da
onaym alarak il simrlar1 digina ¢ikarabilir. Bu suretle il digina g¢ikarilanlar, olaganiistii hal siiresince ika-
met etmek we ‘izinsiz olarak buralardan ayrilmamak Uzere lIgisleri Bakanliginin ‘tayin edecegi bir yere yer-
lestirilirler. '

Yerlestirildikleri yerleri 1I¢isleri Bakanhifindan izin almaksizin terkedenler, bu yerlere geri gonderilmekle
'beraber ayrica alti aydan iki yila kadar hayis cezasina mahkiim edilirler.

Yb'netmelik

MADDE 30. — Bu Kanuna gére c¢ikarilacak yodnetmelik, Igisleri Bakanliinin koordinatorliigiinde, il-
gili Bakanliklarin istiraki ile hazirlanarak kanunun yaymmn izleyen ii¢ ay icinde, Resmi Gazetede yayimlan-
mak suretiyle Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konur.

Danisma Meclisi (S. Says1 : 484)



— 5§ —

(Milli Savunma, Igisleri ve Dugigleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Odenek

MADDE 26. — Tasarinin yirmialtinci maddesi’ aynen kabul edilmigtir.‘

Kararlarin ilan

MADDE 27. — Tasarinin yirmiyedinci maddesi aynen kabul edilmistir.

Disiplin cezasi uygulamasi

MADDE 28. — Tasarimn yirmisekizinci maddesi aynen kabul edilmistir.

Olaganiistii hal bolgesi diginda ikamete mecbur etme

MADDE 29. — Olaganiisti halin siddet olaylarimin yayginlasmast ve kamu diizeninin ciddi sekilde bo-
zulmast sebepleriyle ilan edilmesi durumunda vali, tutum ve davranislari ve faaliyetleri ile Devletin, kamu
diizeni ve kamu giivenligini saglamas: konusundaki niifus ve etkinligini tehlikeye diigiirdiikleri veya bu amag-
la alinan tedbirlerin u}"gulan.rmasma engel teskil ettikleri tespit edilen kisileri, Igisleri Bakanhmmn da onayim
alarak il simrlar digina gikarabilir. Bu suretle il disina ¢ikarilanlar, olaganiistii hal siiresince ikamet etmek ve
izinsiz olarak buralardan ayrilmamak iizere Igigleri Bakanligimin tayin edeceBi bir yere yerlestirilirler.

Yerlestirildikleri yerleri Igisleri Bakanhindan izinalmaksizin terk edenler, bu yerlere geri gonderilmekle
. beraber ayrica alti aydan iki yila kadar hapis cezasina mahkm edilirler.

Valilerin sorumluluk sinir:

MADDE 30. — Bu Kanunla valilere tamnan yetkilerin kullamlmasina iliskin idari islemler hakkinda ip-
tal davasi agilamaz. Sahsi kusurlari nedeniyle hukuki sorumluluklar ileri siiriilemez.

Yonetmelik

MADDE 31. — Tasarimin 30 uncu maddesi Komisyonumuzca otuzbirinci madde olarak aynen kabul edil-
mistir. :
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Yiiriirliik

MADDE 31. — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 32. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

24.12,1982
Bagbakan
B, Ulusu
Devlet Bakant
Bagbakan Yardimcist Devlet Bakant Devlet Bakani Devlet Bakant
Z. Baykara Prof. Dr. 1. Oztrak M. Ozgiines Prof. Dr. M. N. Ozdas
vDevlet ‘Bakani V. "~ Adalet Bakam Milll Savunma Bakani Igisleri Bakant
A. B. Kafaoglu C. Mentes U. H. Bayiilken S. Cetiner
Disisleri Bakani V. Maliye Bakani Milll Egitim Bakam Bayindirlik Bakamt
1. Oztirak A. B. Kajfaoglu H. Saglam Dr. T. Onalp
Ticaret Bakam Saglik ve Sos. Yrd. Bakam  Giimriik ve Tekel Bakam Ulagtirma Bakani
K. Cantiirk Prof. Dr. K. Kiligturgay Prof. Dr. A. Bozer Prof. Dr. M. Aysan'
Tarim ve Orman Bakani Calisma Bakam Sanayi ve Tek. Bakan1  Enerji ve Tabii Kay. Bakam

Prof. Dr. S. Ozbek Prof. Dr. T. Esener M, Turgut : F. lkel

Kiiltiir ve Turizm Bakam1  Imar ve Iskin Ealkzvm Koy Is. ve Koop. Bakam Genglik ve Spor Bakan
1. Eviiyaoglu Prof. Dr, A. Samsunlu M. R. Giiney V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakam
§. Side
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Yiiriirliik

.MADDE 32, — Tasarmnin 31 inci maddesi Komisyonumuzca otuzikinci madde olarak aynen kabul edil-
mistir.

Yiiriitme

MADDE 33. — Tasarmin 32 nci maddesi Komisyonumuzca otuziigiincii madde olarak aynen kabul edil-
migtir.
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